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ASPECTE PRINCIPALE

In mai 2024, UE a adoptat un pachet cuprinzator de reforme in domeniul combaterii
spalarii banilor (AML). Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor,
alaturi de Regulamentul privind combaterea spalarii banilor si de Regulamentul de
instituire a unei noi autoritati pentru combaterea spalarii banilor, constituie o parte
esentiala a acestei revizuiri fundamentale.

Contabilii, auditorii si consilierii fiscali joaca un rol esential in protejarea cetatenilor
europeni impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului. Acest document informativ
prezintd cele mai relevante modificari introduse de cea de-a sasea Directiva privind
combaterea spalarii banilor (BAMLD) pentru profesia contabild. El vine in continuarea
primului nostru document informativ referitor la Regulamentul privind AML.

Desi directiva li se adreseaza in primul rAnd statelor membre si supraveghetorilor
nationali, aceasta influenteaza in mod direct modul in care sunt interpretate, aplicate

si operationalizate normele privind AML. El stabileste competentele in materie de
supraveghere, responsabilitatile si relatia cu entitatile obligate, ceea ce inseamna ca
are implicatii practice reale Tn activitatea de zi cu zi pentru contabili, auditori si consilierii
fiscali.

Intelegerea acestui mediu de supraveghere in continu& evolutie este esentiald pentru
conformitate, gestionarea eficienta a riscurilor si pregatirea pentru o supraveghere
riguroasa din ce in ce mai coordonata la nivelul Uniunii Europene.


https://accountancyeurope.eu/publications/navigating-the-eu-anti-money-laundering-regulation/
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Noul pachet de masuri privind combaterea spalarii banilor (AML) al UE reprezinta un reper important in eforturile
continue ale UE de a combate spalarea banilor (ML) si finantarea terorismului (TF). Acesta este format din trei
componente esentiale:

e  Regulamentul privind AML (AMLR)

e Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor (6AMLD) si

e Regulamentul de instituire a Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA).

Accountancy Europe publica o serie de documente informative care evidentiaza aspectele-cheie ale acestui nou
pachet privind AML care sunt relevante pentru profesionistii contabili, auditori si consilierii fiscali pentru a-si ajuta
membrii sa se pregateasca’ pentru noua legislatie.

Acest document informativ se concentreaza asupra principalelor modificari introduse de cea de-a sasea
Directiva privind combaterea spalarii banilor?. El vine in continuarea primului nostru document informativ
referitor la Regulamentul privind AML.

DOMENIUL DE APLICARE AL CELEI DE-A $ASEA DIRECTIVE PRIVIND COMBATEREA
SPALARII BANILOR $1 PRINCIPALELE ASPECTE PE CARE PUNE ACCENTUL

in timp ce Regulamentul privind AML (AMLR) stabileste obligatiile pentru entitatile obligate din sectorul privat,
cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaélarii banilor se concentreazé asupra responsabilitatilor
institutionale si organizationale ale statelor membre si autoritatilor de supraveghere nationale. Aceasta stabileste
standardele minime privind supravegherea, sanctiunile, cooperarea si schimbul de informatii la nivelul
UE. In mod specific, cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor stabileste norme referitoare la:

e masurile aplicabile n cazul sectoarelor expuse la spalarea banilor (ML) si finantarea terorismului (TF), la
nivel national

e Tinregistrarea si verificarea conducerii superioare si a beneficiarilor reali ai entitatilor obligate
e dentificarea riscurilor privind ML/TF la nivelul UE si al statelor membre

e crearea informatiilor privind beneficiarii reali, conturile bancare si proprietatile imobiliare si accesul la
acestea

e cerintele privind drepturile de rezidenta in schimbul unor investitii
e responsabilitatile si atributiile Unitatilor de Informatii Financiare (FIU-uri)
e responsabilitatile organismelor de supraveghere a entitétilor obligate

e cooperarea dintre autoritatile competente si alte autoritati ale UE.

DE CE ESTE ACEASTA DIRECTIVA IMPORTANTA PENTRU PROFESIONISTII CONTABILI?

Desi cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor |i se adreseaza in primul rand statelor membre,
supraveghetorilor nationali si FIU-urilor, aceasta are o relevanta directa pentru profesia contabila si pentru
alte entitati obligate deoarece implementarea sa determind modul in care normele privind AML precum cele
prevazute in AMLR sunt interpretate si aplicate in practica. Documentul informativ Cinci moduri in care cea de-a
sasea Directiva privind combaterea spaldarii banilor ii va afecta pe contabili si pe auditori al Accountancy Europe
ofera o prezentare generala practica a modului in care 6AMLD va influenta activitatea de zi cu zi a acestora.

Directiva stabileste cadrul general in baza caruia vor actiona supraveghetorii nationali, inclusiv competentele
si responsabilitatile lor, precum si modul in care acestia interactioneaza cu entitatile obligate. De exemplu,
supraveghetorii sunt imputerniciti sa inspecteze sistemele de conformitate, sa analizeze expunerea la
risc, sa evalueze controalele interne si sa aplice sanctiuni.

' A se vedea, de asemenea, documentul Accountancy Europe — Noile norme privind combaterea spalarii banilor ale UE: sfaturi
pentru practicienii din domeniul contabilitatii (2025).

2 Prezentul document ofera un rezumat cu un grad mare de complexitate al principalelor prevederi pe care organismele profesionale
si practicienii din domeniul contabilitatii trebuie, ca un minimum, sa le cunoasca. El nu are scopul de a oferi o prezentare
cuprinzatoare si nici nu poate fi utilizat in scopuri de conformitate legala. Cititorii sunt invitati sa consulte direct textul legislativ al
celei de-a sasea Directive privind combaterea spalarii banilor pentru a asigura conformitatea totala.
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Aceste sarcini in domeniul supravegherii modeleaza in mod inevitabil ceea ce se asteapta de la contabili
atunci cand acestia isi indeplinesc obligatiile in materie de combatere a spalarii banilor, in special in
ceea ce priveste evaluarea riscului, raportarea si guvernanta interna. intelegerea arhitecturii supravegherii si a
asteptarilor institutionale Tn evolutie la un nivel mai holistic este esentiald pentru o conformitate eficienta.

Directiva introduce, de asemenea, noi prevederi importante referitoare la organismele de
autoreglementare, obligand statele membre sa se asigure ca aceste organisme fac obiectul supravegherii de
catre o autoritate publica.

Un aspect important este faptul ca directiva instituie noi structuri de supraveghere pentru retelele
profesionale transfrontaliere. Supraveghetorii nationali trebuie sa infiinteze colegii de supraveghere privind
AML/CFT atunci cand entitatile obligate nefinanciare, precum firmele de consiliere fiscala sau contabila, isi
desfasoara activitatea Tn mai multe state membre. Aceste colegii vor coordona supravegherea, vor facilita
schimbul de informatii si vor promova aplicarea consecventa a obligatiilor din domeniul AML in intreaga UE.
Contabilii care Tsi desfasoara activitatea la nivel international sau in cadrul unor regimuri de autorizare nationale
speciale trebuie sa se astepte la o supraveghere mai stricta si la o cooperare mai structurata intre autoritati.

O intelegere clara a peisajului institutional si privind supravegherea va ajuta entitatile obligate sa-si
imbunatateasca gradul de pregatire in materie de conformitate si sa-si sporeasca gradul de constientizare a
riscurilor pentru a naviga Th mod eficace prin mediul de reglementare din ce in ce mai coordonat. Prin urmare,
contabilii trebuie sa tina pasul cu evolutia asteptarilor in domeniul supravegherii pentru a gestiona riscurile
legate de conformitate, a actualiza politicile interne si a raspunde in mod eficient la intervievarile sau inspectiile
privind supravegherea.

CALENDARUL PRIVIND APLICAREA

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaélérii banilor a intrat in vigoare la 9 iulie 2024 si se va aplica de
la 10 iulie 2027.

Aceasta abroga si inlocuieste cea de-a patra® si cea de-a cincea Directiva privind combaterea spalarii banilor,
reorientand politica in domeniul AML/CFT a UE catre eficacitatea institutionala si implementarea consecventa in
toate statele membre.

Tn calitate de directivd, aceasta necesita transpunerea in legislatia nationala* — in mare parte pana la 10 iulie
2027, desi unele prevederi pot avea termene-limitd mai devreme sau mai tarziu in functie de articol.

EVALUAREA RISCULUI LA NIVELUL UNIUNII®

In temeiul celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii banilor (4AMLD), CE avea obligatia de a efectua
o evaluare a riscului suprastatal (SNRA) la fiecare doi ani, concentrandu-se in special asupra riscurilor legate de
spalarea banilor si finantarea terorismului care afectau piata interna si activitatile transfrontaliere. Aceste evaluari
identificau metodele comune utilizate de infractori si semnalau sectoarele sau produsele care erau vulnerabile.

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor ridica stacheta. Aceasta extinde considerabil
atat domeniul de aplicare, cat si structura SNRA. In prezent, Comisia este mandatati nu numai s& estimeze
riscurile privind ML si TF, ci si sa evalueze riscurile de neimplementare si de evitare a sanctiunilor
financiare vizate atat la nivelul UE (supranational), cat si la nivel national. Aceasta este o completare majora
pentru firme, Intrucat respectarea sanctiunilor este tot mai mult legata de controalele privind AML/CFT.

3 Cea de-a patra Directiva privind combaterea spaldrii banilor (Directiva (UE) 2015/849) este abrogata cu efect de la 10 iulie 2027.

4 Statele membre au obligatia de a implementa legile, regulamentele si prevederile administrative necesare pentru a se conforma
prezentei Directive pana la 10 iulie 2027 si de a informa imediat Comisia (articolul 78 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea
spaldrii banilor).

Cu toate acestea, pentru amendamentele la cea de-a patra Directiva privind combaterea spalarii banilor (Directiva (UE) 2015/849),
articolul 74, termenul-limita este 10 iulie 2025; pentru articolele 11, 12, 13 5i 15, este 10 iulie 2026; iar pentru articolul 18, este

10 iulie 2029. De asemenea, statele membre trebuie sd informeze imediat Comisia. Ele trebuie sa-i comunice Comisiei principalele
legi nationale pe care le adoptad in legaturd cu prezenta directiva.

5 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 7 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.



In plus, in timp ce 4AMLD impunea un ciclu de raportare bienal, BAMLD introduce un ciclu mai lung, dar mai
stabil de patru ani. Prima SNRA actualizata trebuie sa fie intocmita pana la 10 iulie 2028 si ulterior la fiecare
patru ani, desi Comisia isi pastreaza flexibilitatea de a publica actualizari interimare daca este necesar.

O alta schimbare importanta este cu privire la nivelul de detaliu. Potrivit celei de-a sasea Directive privind
combaterea spalarii banilor, SNRA trebuie sa analizeze riscurile Tn functie de sector, produs, expunerea la risc
asociata cu activitatile economice transfrontaliere si tarile terte si trebuie sa verifice indeaproape vulnerabilitatile
legate de persoanele juridice si angajamente, inclusiv structurile straine.

in cele din urma, 6AMLD consolideaza modul in care aceste constatari sunt incluse in practica. Statele
membre trebuie sa desemneze autoritatile competente sau mecanismele care sunt in masura sa coordoneze
raspunsul lor la riscurile identificate, sa se asigure ca evaluarile nationale ale riscurilor tin seama de raportul
supranational si sa fie pregatite sa actualizeze evaluarile nationale sau sectoriale in cazul in care sunt
identificate noi riscuri.

EVALUAREA RISCULUI LA NIVEL NATIONAL®

in plus fatd de evaluarea riscului la nivelul UE mentionatd mai sus, directiva ii impune, de asemenea, fiecarui
stat membru sa efectueze si sa actualizeze periodic o evaluare nationala a riscului pentru a identifica si a

trata riscurile legate de ML si TF si riscurile de neimplementare si de evitare a sanctiunilor financiare vizate.
Evaluarea trebuie sa fie revizuita cel putin o data la patru ani, cu revizuiri mai frecvente sau specifice sectorului
daca este necesar.

Fiecare stat membru trebuie sa desemneze o autoritate sau sa instituie un mecanism pentru a coordona
raspunsul sau la riscurile privind ML si TF si sa informeze Comisia cu privire la acest aspect.

Atunci cand efectueaza evaluari nationale ale riscului, statele membre trebuie sa ia in considerare raportul
privind riscul la nivelul Uniunii prezentat in sectiunea anterioara, inclusiv sectoarele, produsele si constatérile pe
care le acopera.

Statele membre trebuie sa-si utilizeze evaluarile nationale ale riscurilor pentru:

a) imbunatatirea regimurilor privind AML/CFT, in special prin identificarea domeniilor in care entitatile
obligate trebuie sa aplice masuri consolidate

b) identificarea sectoarelor sau zonelor cu risc privind ML/TF mai mare sau mai mic

c) evaluarea riscurilor privind ML/TF legate de persoanele juridice si angajamentele interne si straine
d) prioritizarea resurselor pentru combaterea ML/TF si a evitarii sanctiunilor

e) stabilirea de norme specifice sectorului bazate pe nivelurile de risc

f)  transmiterea prompta a informatiilor relevante privind riscurile catre autoritatile si entitatile obligate.

In evaluarea nationala a riscului, statele membre trebuie, de asemenea, sa-si descrie structura institutional&
privind AML/CFT, mecanismele de cooperare si resursele alocate.

STATISTICI LEGATE DE AML/CFT?

in fiecare an, statele membre trebuie s&-i transmitd Comisiei si AMLA datele esentiale privind sistemele lor
in domeniul AML/CFT — inclusiv dimensiunea sectorului, rapoartele privind tranzactiile suspecte (STR-uri),
investigatiile, urmaririle penale, condamnarile, confiscarile, performanta FIU, actiunile de supraveghere,
utilizarea registrului privind beneficiarii reali si al celui privind conturile bancare si modul in care sunt aplicate
sanctiunile financiare.

Tncepand cu luna iulie 2030, CE va publica la fiecare doi ani un raport la nivelul UE, care explica cifrele sile
pune la dispozitie online.

6 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 8 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaldrii banilor.
7 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 9 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.



REGISTRELE CENTRALE PRIVIND BENEFICIARII REALI®

Directiva le impune statelor membre sa se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali sunt stocate intr-un
registru central. Aceste informatii trebuie s& poata fi citite automat si s& respecte regulamentele relevante. In
conformitate cu normele privind AML anterioare, statele membre tineau deja registre centrale privind beneficiarii
reali. Cu toate acestea, standardele de verificare variau, iar registrele erau bazate in principal pe raportarea de
catre companii si entitatile obligate.

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor le confera entitatilor responsabile cu registrele
centrale® autoritatea de a solicita toate informatiile necesare de la entitatile juridice, administratorii fiduciari si
beneficiarii reali pentru a-i identifica si verifica pe beneficiarii reali ai acestor entitati. Aceste organisme sunt
acum responsabile nu numai cu Tnregistrarea informatiilor privind beneficiarii reali, ci si cu verificarea acuratetei
acestora, solicitarea de documente justificative si impunerea de sanctiuni pentru neconformitate. Aceasta
reprezinta o schimbare fata de cadrul general anterior, care se baza mai mult pe entitatile obligate pentru a
valida beneficiarii reali.

Informatiile privind beneficiarii reali includ documentele corporative cum ar fi rezolutiile consiliului de
administratie, procesele-verbale ale sedintelor, acordurile de parteneriat, actele fiduciare si contractele aferente.

in cazul in care nu este identificat niciun beneficiar real, registrul central trebuie s& includa:

a) odeclaratie care sa confirme absenta unui beneficiar real sau incapacitatea de a determina un
beneficiar real, impreuna cu o justificare, si

b) detaliile aferente tuturor functionarilor cu functii de conducere superioara ai entitatii cu personalitate
juridica®,

Informatiile privind absenta unui beneficiar real sau incapacitatea de a determina un beneficiar real trebuie sa fie
puse la dispozitia autoritatilor competente, a AMLA pentru analize comune, a organismelor de autoreglementare
si a entitatilor obligate. Cu toate acestea, entitatile obligate pot accesa declaratia numai daca raporteaza o
discrepanta sau demonstreaza ca au depus eforturi pentru a identifica beneficiarul real, caz in care pot accesa
si justificarea.

Pana la 10 iulie 2028, Comisia va emite recomandari privind modul in care entitatile responsabile cu registrele
centrale trebuie sa verifice informatiile privind beneficiarii reali si modul in care entitatile obligate si autoritatile
competente trebuie sa identifice si sa raporteze discrepantele.

Entitatile responsabile cu registrele centrale trebuie sa verifice daca informatiile privind beneficiarii reali pe
care le detin se referd la persoane sau entitati care fac obiectul unor sanctiuni financiare vizate. in cazul
in care o entitate cu personalitate juridica, controlorul sau sau oricare dintre beneficiarii sai reali face obiectul
unor astfel de sanctiuni, registrul trebuie sa indice in mod clar acest lucru. Informatia trebuie sa fie vizibila pentru
toti utilizatorii registrului si sa fie retrasa doar dupa ridicarea sanctiunilor.

Entitatile responsabile cu registrele centrale trebuie sa ia masurile adecvate pentru a solutiona discrepantele
raportate din informatiile privind beneficiarii reali in termen de 30 de zile lucratoare de la notificarea de catre o
autoritate competenta sau de cétre o entitate obligata. In cazul in care informatiile pot fi verificate, acestea trebuie
sa fie corectate. O nota privind discrepanta trebuie sa ramana vizibila in registru pana la solutionarea acesteia.

Entitatea responsabila cu registrul central trebuie sa aiba autoritatea, fie direct, fie prin intermediul solicitarii
adresate unei alte autoritati, inclusiv autoritatilor judiciare, de a efectua verificari, inclusiv inspectii fizice la
sediul intreprinderii sau la sediile sociale ale entitatilor cu personalitate juridica. Aceste verificari sunt menite
sa stabileasca beneficiarul real actual si sa verifice faptul ca informatiile transmise sunt exacte, adecvate si
actualizate. Dreptul sau de a verifica aceste informatii nu trebuie sa fie restrictionat, obstructionat sau exclus.

Entitatile responsabile cu registrele centrale trebuie sa poata solicita informatiile necesare de la alte registre,
inclusiv din tari terte.

8 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 10 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.

9 ,Entitate responsabild cu registrul central” se refera la autoritatea publica desemnata de fiecare stat membru. Acestea functioneaza
ca autoritati de supraveghere si de aplicare a legii pentru informatiile privind beneficiarii reali.

1% Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 10 alineatul (5) din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.



Acestea sunt, de asemenea, imputernicite s impuna sanctiuni, inclusiv amenzi, pentru nerespectarea repetata
a obligatiei de a furniza informatii exacte si actualizate privind beneficiarii reali.

Registrele centrale, interconectate prin intermediul Platformei Centrale Europene, trebuie sa pastreze datele
privind beneficiarii reali timp de cinci ani de la dizolvarea unei entitati cu personalitate juridica sau a unui
angajament. Statele membre pot prelungi aceasta perioada cu pana la cinci ani pentru prevenirea infractiunilor
sau urmarirea penala daca se considera necesar si adecvat. Datele cu caracter personal trebuie sa fie sterse
dupa expirarea perioadei de pastrare.

ACCESUL AUTORITATILOR COMPETENTE, AL ORGANISMELOR DE
AUTOREGLEMENTARE $I AL ENTITATILOR OBLIGATE"

Autoritatile competente trebuie s& aiba acces imediat, direct si liber la registrele centrale interconectate fara a
avertiza entitatea cu personalitate juridica Tn cauza. De asemenea, trebuie sa li se acorde accesul organismelor
de autoreglementare, autoritatilor fiscale, autoritatilor nationale pentru masuri restrictive ale Uniunii, AMLA,
Parchetului European, OLAF, Europol si Eurojust.

Statele membre pot alege sa le ofere entitatilor obligate accesul la informatiile privind beneficiarii reali
din registrele centrale numai in schimbul unei taxe de recuperare a costurilor, asigurandu-se ca taxele nu
restrictioneaza accesul eficace sau in timp util.

ACCESUL PERSOANELOR CU INTERES LEGITIM'2

Statele membre trebuie sa le acorde accesul la informatiile privind beneficiarii reali persoanelor sau entitatilor
care pot demonstra un interes legitim Tn prevenirea si combaterea ML si TF. Informatiile includ detalii precum
numele beneficiarului real, luna si anul nasterii, nationalitatea, tara de resedinta, precum si natura si amploarea
interesului generator de beneficii. Accesul trebuie sa fie furnizat in principal pe cale electronica, cu formate
alternative disponibile daca este necesar.

n prezent directiva clarifica si defineste categoriile de persoane fizice sau juridice considerate a avea un
interes legitim, de exemplu:

e jurnalistii si profesionistii din mass-media care investigheaza infractiuni financiare sau economice
e organizatiile societatii civile si mediul academic implicate Tn activitati privind AML/CFT

e persoanele sau entitatile care incheie tranzactii cu persoane juridice, incercand sa evite expunerea la
riscurile de infractiuni financiare™.

Aceste categorii formalizeaza si clarifica accesul in comparatie cu abordarea anterioara, bazata exclusiv pe
analiza de la caz la caz, in temeiul celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii banilor. Modificarea
reflecta hotararea CJUE din 2022, care a reinstituit dispozitia privind interesul legitim ca urmare a anularii
accesului public nerestrictionat Tn temeiul celei de-a cincea Directive privind combaterea spalarii banilor.

Tn plus, statele membre trebuie s le acorde de la caz la caz accesul oricaror alte persoane capabile s&
demonstreze un interes legitim in prevenirea si combaterea ML si TF.

EXCEPTII DE LA NORMELE DE ACCES LA REGISTRELE PRIVIND BENEFICIARII REALI™

Statele membre trebuie sa prevada o derogare de la accesul la toate informatiile privind beneficiarii reali sau
la o parte dintre acestea in cazurile exceptionale in care prezentarea informatiilor |-ar expune pe beneficiarul
real la un risc disproportionat de frauda, rapire, santaj, extorcare, hartuire, violenta sau intimidare. O derogare
trebuie sa se aplice si in cazul in care beneficiarul real este minor sau incapabil din punct de vedere juridic.

Derogérile necesita evaluarea de la caz la caz si garanteaza revizuirea administrativa si judiciara. Statisticile
anuale privind derogarile trebuie publicate si raportate Comisiei. Acest articol nu li se aplica notarilor, avocatilor
si altor profesionisti din domeniul juridic independenti care sunt functionari publici.

" Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 11 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaldrii banilor.
12 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 12 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaldrii banilor.
3 Pentru lista completd, a se vedea articolul 12 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.

% Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 15 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaldrii banilor.



O Unitate de Informatii Financiare (FIU) este o autoritate nationald sau, Tn unele cazuri, un organism centralizat
impartit intre tari. Aceasta actioneaza ca o legatura intre persoanele obligate din punct de vedere legal sa
raporteze tranzactiile sau activitatile suspecte — cum ar fi bancile, furnizorii de servicii de plata, contabilii,
avocatii, agentii imobiliari si alti profesionisti reglementati — si autoritatile de aplicare a legii sau de urmarire
penald. FIU colecteaza rapoartele privind tranzactiile neobisnuite sau suspecte, le analizeaza pentru a identifica
posibilele cazuri de ML sau TF si le transmite constatarile sale autoritatilor competente pentru investigatii sau
masuri suplimentare.

in temeiul celei de-a sasea Directive privind combaterea spélarii banilor, rolul principal al FIU-urilor de a primi,
analiza si transmite rapoartele referitoare la tranzactiile suspecte ramane neschimbat. Directiva le confera
acestora competente juridice mai clare, termene-limita mai stricte si instrumente mai puternice pentru accesarea
si utilizarea informatiilor. De asemenea, ele pot acum sa instruiasca bancile, furnizorii de servicii de plata

sau alti profesionisti reglementati s& monitorizeze indeaproape un anumit cont sau model de tranzactie si sa
raporteze rezultatele, alaturi de o cooperare transfrontaliera consolidata si de noi masuri de protectie cum ar fi
un functionar pentru drepturile fundamentale.

AVERTISMENTELE CATRE ENTITATILE OBLIGATE '

FlU-urile trebuie sa avertizeze entitatile obligate cu privire la informatiile relevante pentru verificarea prealabila a
clientilor, inclusiv:

a) tranzactiile sau activitatile cu risc ridicat
b) persoanele fizice cu risc ridicat
c) zonele geografice cu risc ridicat.

FlU-urile trebuie sa le furnizeze anual entitatilor obligate informatii strategice privind tipologiile,
indicatorii de risc si tendintele in materie de ML si TF.

FEEDBACKUL DIN PARTEA FIU"¢

Directiva le impune FlIU-urilor sa le furnizeze entitatilor obligate'” feedback anual in legatura cu rapoartele
privind suspiciunile care acopera calitatea informatiilor, oportunitatea, descrierile suspiciunilor si documentatia
depusa. Acest feedback nu este menit sa acopere fiecare raport depus de entitatile obligate.

FlU-urile sunt, de asemenea, obligate sa le transmita feedbackul supraveghetorilor in vederea supravegherii
bazate pe riscuri.

Directiva prevede ca FIU-urile sa raporteze anual catre AMLA in legatura cu feedbackul oferit entitatilor obligate
si sa furnizeze statistici privind rapoartele referitoare la tranzactiile suspecte depuse de diferitele categorii de
entitati obligate.

Péana la 10 iulie 2028, AMLA va emite recomandari privind cele mai bune practici pentru feedback, inclusiv tipul
si frecventa acestuia.

CONFIDENTIALITATEA RAPORTARII'®

FlU-urile au obligatia de:

* ainstitui mecanisme de protectie a identitatii entitatilor obligate, a angajatilor acestora si a persoanelor
afiliate care raporteaza suspiciuni Tn temeiul articolului 69 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind
AML

® anu prezenta sursa rapoartelor atunci cand raspund solicitarilor de informatii din partea autoritatilor
competente sau cand transmit rezultatele analizelor.

1> Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 26 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.

16 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 28 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.

7 Feedbackul trebuie sa le fie furnizat entitatilor obligate individuale sau grupurilor ori categoriilor de entitati obligate, luandu-se in
considerare numarul total de tranzactii suspecte raportate de entitatile obligate.

'® Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 36 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spaldrii banilor.



COMPETENTELE $1 RESURSELE SUPRAVEGHETORILOR NATIONALI"

Directiva le impune statelor membre sa asigure supravegherea eficace a tuturor entitatilor obligate si sa
numeasca unul sau mai multi supraveghetori pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul privind AML si cu
Regulamentul privind transferul de fonduri.

Tn cazul in care un stat membru solicité o autorizatie speciala pentru ca o entitate obligata dintr-o alta tara sa fsi
desfasoare activitatea pe teritoriul sau in temeiul libertatii de a presta servicii, acesta trebuie, de asemenea, sa
se asigure ca activitatile respective sunt supravegheate de supraveghetorii sai nationali — chiar daca serviciile
sunt furnizate de la distanta. Aceasta supraveghere trebuie sa-i fie comunicata supraveghetorului din tara in
care se afla sediul social al entitatii obligate.

Supraveghetorii trebuie sa dispuna de resurse financiare, umane si tehnice suficiente pentru a-si indeplini
sarcinile. Personalul lor trebuie sa fie calificat in mod adecvat, sa actioneze cu integritate si sa respecte
standardele profesionale, inclusiv confidentialitatea, protectia datelor si gestionarea conflictelor de interese.

n cazul auditorilor, contabililor, consilierilor fiscali si profesionistilor similari, statele membre le pot permite
organismelor de autoreglementare sa supravegheze aceste entitati obligate, cu conditia ca ele sa detina
competentele, resursele si personalul calificat necesare.

in situatia Tn care un stat membru le atribuie supravegherea unei categorii de entitati obligate mai multor
supraveghetori, acesta trebuie sa asigure o supraveghere consecventa si eficienta Tn intregul sector. Pentru
a realiza acest lucru, statul membru trebuie fie sa numeasca un supraveghetor principal, fie sa instituie un
mecanism de coordonare.

Daca toate entitatile obligate sunt supravegheate de mai multi supraveghetori, statul membru trebuie sa instituie
un mecanism de coordonare care sa-i implice pe toti supraveghetorii. Acesta trebuie sa includa:

a) autoritatea publica (in conformitate cu articolul 52 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea
spalarii banilor) in cazul in care supravegherea este gestionata de un organism de autoreglementare

b) un supraveghetor principal, daca este numit, atunci cand o categorie de entitati obligate are mai multi
supraveghetori. In cazul in care nu este numit niciun supraveghetor principal, supraveghetorii trebuie sa
desemneze un reprezentant.

Supraveghetorii nationali sunt obligati sa indeplineasca urmatoarele sarcini:

a) sa disemineze informatiile relevante catre entitatile obligate in conformitate cu articolul 39 (cea de-a
sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor)

b) séa decida in ceea ce priveste cazurile in care riscurile specifice sectorului sunt clare si intelese, facand
nenecesare evaluarile individuale documentate ale riscurilor in temeiul articolului 10 din Regulamentul
privind AML

c) sa verifice gradul de adecvare si implementarea politicilor, procedurilor si controalelor interne si a
alocarii resurselor entitatilor obligate

d) sa evalueze si sa monitorizeze riscurile privind ML/TF, precum si riscurile de neimplementare si de
evitare a sanctiunilor financiare vizate la care sunt expuse entitatile obligate

e) sa monitorizeze respectarea de catre entitatile obligate a obligatiilor lor in legatura cu sanctiunile
financiare vizate

f)  sa efectueze investigatiile de la distanta, inspecitiile fizice, verificarile tematice si alte intervievari sau
evaludri necesare in scopul verificarii conformitéatii entitatilor obligate cu Regulamentul privind AML si cu
masurile administrative Tn temeiul articolului 56 din prezenta directiva

g) saia masurile de supraveghere adecvate pentru a trata incalcarile de catre entitatile obligate identificate
in cursul evaluarilor din cadrul supravegherii si pentru a urmari implementarea acelor masuri.

Supraveghetorii trebuie sa aiba autoritate suficienta pentru a-si indeplini sarcinile, inclusiv autoritatea de:

1% Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 37 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1113/oj/eng

a) a solicita informatii de la entitatile obligate si de la furnizorii de servicii externalizati in vederea verificarii
conformitatii Tn temeiul Regulamentului privind AML si al Regulamentului privind transferul de fonduri

b) a aplica masuri administrative, inclusiv sanctiuni pecuniare, pentru a trata incalcarile.

FURNIZAREA DE INFORMATII CATRE ENTITATILE OBLIGATE?

Supraveghetorii trebuie sa le furnizeze informatii privind ML si TF entitatilor obligate pe care le
supravegheaza. Aceste informatii trebuie sa includa:

a) evaluarea riscului la nivelul UE de catre CE (in conformitate cu articolul 7) si recomandarile aferente
b) evaluarile riscurilor la nivel national sau de sector (in conformitate cu articolul 8)

¢) Tndrumarile, recomandarile si opiniile emise de AMLA in conformitate cu articolele 54 si 55 din
Regulamentul AMLA

d) informatiile privind tarile terte identificate in Capitolul I, Sectiunea 2 din Regulamentul privind AML

e) TIndrumari si rapoarte de la AMLA, alti supraveghetori, autoritatile publice care supravegheaza
organismele de autoreglementare, FIU, alte autoritati competente, organizatiile internationale sau
normalizatori. Acestea includ informatii privind metodele de ML/TF relevante pentru un sector, indicatori
pentru identificarea tranzactiilor sau activitatilor suspecte si indrumari privind obligatiile legate de
sanctiunile financiare vizate.

Supraveghetorii trebuie sa desfasoare activitati de informare, dupa caz, pentru a informa entitatile obligate cu
privire la obligatiile lor.

Supraveghetorii trebuie sa le furnizeze imediat entitatilor obligate informatii cu privire la persoanele sau entitatile
desemnate in temeiul sanctiunilor financiare vizate si al sanctiunilor financiare ale ONU.

SUPRAVEGHEREA BAZATA PE RISC?!

in temeiul celei de-a patra Directive privind combaterea spalarii banilor, autoritatile competente erau deja
obligate sa adopte o abordare bazata pe risc ih ceea ce priveste supravegherea entitatilor obligate. Acest

lucru Tnsemna ca supraveghetorii trebuiau sa isi concentreze resursele asupra domeniilor, sectoarelor sau
entitatilor considerate a prezenta riscuri privind ML/TF mai mari. in acelasi timp, 4AMLD l|&sa o mare parte din
implementare si metodologie la discretia nationala, cu indrumari limitate privind standardizarea evaluarii riscului
sau a intensitatii supravegherii in diferite sectoare sau state membre. Coordonarea transsectoriala si utilizarea
sistematica a informatiilor furnizate de FIU-uri erau incurajate, dar nu erau pe deplin formalizate.

in schimb, cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor consolideaza si formalizeaza
abordarea bazata pe risc. Supraveghetorii sunt in prezent obligati in mod explicit sa identifice, sa evalueze si
sa clasifice riscurile la nivelul tuturor entitatilor obligate intr-un mod sistematic, aplicand masuri de supraveghere
proportionale cu nivelul de risc. Entitatile cu risc mai mare fac obiectul unei examinari mai amanuntite, in timp
ce entitatile cu risc mai scazut pot fi supuse unei supravegheri mai putin riguroase, fiind introdus conceptul de
intensitate a supravegherii.

6AMLD subliniaza, de asemenea, cooperarea si coordonarea transfrontaliere cu AMLA pentru a asigura
aplicarea consecventd a supravegherii bazate pe risc la nivelul UE. In plus, directiva ii incurajeaza pe
supraveghetori sa utilizeze datele, informatiile si analizele de la FIU-uri pentru a imbunatati evaluarile riscurilor
si a prioritiza interventiile intr-un mod mai eficient.

Péna la 10 iulie 2026, AMLA trebuie sa elaboreze si sa-i trimitd Comisiei proiecte de standarde tehnice de
reglementare (RTS). Aceste standarde trebuie:

* sa defineasca etaloanele si metodologia pentru evaluarea si clasificarea profilurilor de risc inerent si
rezidual ale entitatilor obligate

e sa specifice cat de des trebuie sa fie revizuite aceste profiluri de risc

e saiain considerare evenimentele majore, schimbarile operationale, natura si dimensiunea intreprinderii.

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 39 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
21 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 40 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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Pana la 10 iulie 2028, AMLA trebuie s& emita indrumari pentru supraveghetori cu privire la:
e caracteristicile supravegherii bazate pe risc
e  masurile interne, inclusiv formarea personalului
e masurile pentru efectuarea supravegherii sensibile la risc.
Supraveghetorii trebuie sa ia in considerare nivelul de libertate de actiune exercitat de entitatile obligate

si sa analizeze in mod adecvat evaluarile riscurilor de baza, precum si caracterul adecvat al politicilor,
procedurilor si controalelor lor interne.

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor le impune supraveghetorilor sa intocmeasca un
raport de activitate anual, cu un rezumat public care sa includa:
a) categoriile si numarul entitatilor obligate supravegheate

b) descrierea autoritatii lor in domeniul supravegherii, a sarcinilor si a mecanismelor de coordonare la care
participa

c) prezentarea generald a activitatilor de supraveghere.

COLEGIILE DE SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT DIN SECTORUL NEFINANCIAR??

TNFIINTAREA UNOR COLEGII DE SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT PENTRU SECTORUL
NEFINANCIAR

Conceptul de ,colegii de supraveghere privind AML/CFT” este formalizat si extins semnificativ in cadrul 6AMLD.
Directiva le impune supraveghetorilor nefinanciari responsabili pentru intreprinderea-mama a unui grup
de entitati obligate din sectorul nefinanciar sau pentru sediul social al unei entitati obligate sa infiinteze
colegii de supraveghere privind AML/CFT dedicate in oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) atunci cand o entitate obligata din sectorul nefinanciar sau un grup are sedii in cel putin alte doua state
membre Tn afara de cel in care isi are sediul social

b) atunci cand o entitate dintr-o tara terta (nu o institutie de credit sau financiara) care face obiectul
dispozitiilor privind AML/CFT are sedii in cel putin trei state membre.

Acest lucru se aplica, de asemenea, in cazul structurilor cu proprietate, administrare sau control al
conformitatii in comun, inclusiv al retelelor sau parteneriatelor, in situatia in care se aplica dispozitiile la
nivel de grup prevazute in articolul 16 din Regulamentul privind AML.
Membrii permanenti ai unui astfel de colegiu trebuie sa fie:

e supraveghetorul nefinanciar responsabil pentru intreprinderea-mama sau pentru sediul social si

e supraveghetorii nefinanciari responsabili pentru sediile din statele membre gazda sau pentru
supravegherea entitatii obligate in alte state membre in temeiul articolului 37 alineatul (1) al doilea
paragraf (cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor).

IDENTIFICAREA ENTITATILOR OBLIGATE NEFINANCIARE LA NIVEL TRANSFRONTALIER $I
COORDONAREA TINTRE SUPRAVEGHETORI

Supraveghetorii nefinanciari trebuie sa identifice:

a) toate entitatile obligate nefinanciare cu sediul social in statul lor membru care au sedii in alte state
membre sau in tari terte

b) toate sediile create de aceste entitati obligate in alte state membre sau in tari terte
c) toate sucursalele sau sediile pe care entitatile obligate nefinanciare din alte state membre sau din tari
terte le-au creat pe teritoriul lor.

in cazul In care entitatile obligate nefinanciare Tsi desfisoara activitatea in alte state membre in temeiul liberttii
de a presta servicii, supraveghetorul nefinanciar din statul membru de origine fi poate invita pe supraveghetorii
din celelalte state membre respective sa se alature colegiului in calitate de observatori.

22 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 50 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
21n cazul in care o entitate obligatd opereaza transfrontalier in temeiul unor regimuri de autorizare specifice si este supravegheata
de tara-gazda, supraveghetorii-gazda respectivi trebuie, de asemenea, sé faca parte din colegiu.
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TNFIINTAREA COLEGIILOR DE SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT CU PARTICIPAREA UNOR
TARI TERTE $1 PROTECTIA PRIVILEGIULUI LEGAL

Statele membre pot permite crearea de colegii de supraveghere privind AML/CFT atunci cand o entitate obligata
nefinanciara stabilitéd in UE are sedii in cel putin doua tari terte. Supraveghetorii nefinanciari isi pot invita
omologii din tarile terte respective sa infiinteze colegiul. Supraveghetorii nefinanciari participanti trebuie sa
creeze un acord scris care sa prezinte conditiile si procedurile pentru cooperare si schimbul de informatii.

Tn cazul in care colegiul de supraveghere privind AML/CFT include auditori, contabili externi, consilieri fiscali,
notari, avocati sau alti profesionisti din domeniul juridic independenti sau grupurile acestora, acordul scris
trebuie sa includa proceduri pentru a impiedica schimbul de informatii protejate in temeiul articolului 21
alineatul (2)* din Regulamentul privind AML, care acopera privilegiul profesional legal. Aceasta restrictie nu se
aplica in cazul in care sunt indeplinite exceptiile de la articolul 21 alineatul (2)?° al doilea paragraf.

FUNCTIILE §1 OBIECTIVELE COLEGIILOR DE SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT

Colegiile trebuie utilizate pentru schimbul de informatii, furnizarea de asistenta reciproca si coordonarea
abordarii in materie de supraveghere pentru un grup sau o entitate obligata. Aceasta include, daca este cazul,
luarea de masuri adecvate si echilibrate pentru a trata incalcarile grave ale Regulamentului privind AML si ale
Regulamentului privind transferul de fonduri care au loc la nivel de grup sau de entitate sau la nivelul sediilor lor
din jurisdictia oricarui supraveghetor care participa in cadrul colegiului.

PARTICIPAREA TN COLEGIILE DE SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT

AMLA poate participa la sedintele colegiilor de supraveghere privind AML/CFT in calitate de observator si
trebuie sé& contribuie la facilitarea activitatii acestora.

Supraveghetorii nefinanciari le pot permite omologilor din tarile terte sa participe in colegiile de supraveghere
privind AML/CFT in calitate de observatori in urmatoarele situatii:

e 0 entitate dintr-o tara terta care face obiectul dispozitiilor privind AML/CFT are sedii in cel putin trei state
membre sau

e entitatile obligate nefinanciare sau grupurile din UE au sucursale sau filiale in tarile terte respective.

Participarea face obiectul urméatoarelor conditii:

a) omologul din tara terta solicita participarea si toti membrii colegiului sunt de acord sau colegiul il invita
pe omolog

b) sunt respectate normele privind protectia datelor in legatura cu transferurile de date ale UE

c) omologul dintr-o tara terta semneaza acordul scris (a se vedea articolul 50 alineatul (7) din cea
de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor) si transmite informatiile relevante privind
supravegherea in cadrul colegiului

d) informatiile transmise sunt protejate de norme privind secretul profesional echivalente cu articolul 67
alineatul (1) din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor si sunt utilizate numai in
scopuri de supraveghere.

Supraveghetorul nefinanciar responsabil pentru intreprinderea-mama a grupului, pentru sediul social sau pentru
colegiu trebuie sa evalueze daca aceste conditii sunt indeplinite fnainte de a-i permite omologului din tara terta
sa se alature. Acesta trebuie sa le trimita evaluarea membrilor permanenti ai colegiului si o poate repeta atunci
cand este necesar. AMLA poate ajuta la aceasta evaluare.

2 AMLR: articolul 21 alineatul (2): Paragraful 1 nu se aplicd in cazul notarilor, avocatilor, al altor profesionisti din domeniul juridic
independenti, al auditorilor, contabililor externi si consilierilor fiscali, in masura in care aceste persoane stabilesc pozitia juridica a
clientului lor sau indeplinesc sarcina de a apara sau reprezenta clientul respectiv in cadrul procedurilor judiciare sau in legdtura cu
acestea, inclusiv prin furnizarea de consultanta privind instituirea sau evitarea unor astfel de proceduri.

2 AMLR: articolul 21 alineatul (2): Primul paragraf nu se aplica in cazul in care entitatile obligate mentionate in acesta: (a) participa

la spélarea banilor, la infractiunile principale legate de aceasta sau la finantarea terorismului; (b) ofera consultanta juridica in scopul
spaldrii banilor, al infractiunilor principale legate de aceasta sau al finantarii terorismului; sau (c) stiu ca clientul solicita consultanta
juridica in scopul spaldrii banilor, al infractiunilor principale legate de aceasta sau al finantarii terorismului; cunostintele sau scopul pot
fi deduse din circumstantele faptice obiective.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1113/oj/eng
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in cazul in care membrii permanenti ai colegiului considera necesar, acestia pot invita observatori suplimentari,
atata timp cat dispozitiile privind confidentialitatea sunt respectate. Acesti observatori pot include FIU-uri.

Tn cazul in care membrii colegiului nu sunt de acord cu privire la masurile pe care trebuie sa le ia in ceea ce
priveste o entitate obligata, acestia pot solicita asistenta din partea AMLA. AMLA trebuie sa Tsi exprime opinia in
termen de doua luni.

STANDARDELE TEHNICE DE REGLEMENTARE SI REVIZUIREA PERIODICA A COLEGIILOR DE
SUPRAVEGHERE PRIVIND AML/CFT

Pana la 10 iulie 2026, AMLA trebuie sa elaboreze si sa trimita catre CE RTS care specifica:

a) conditiile generale privind modul in care functioneaza colegiile de supraveghere privind AML/CFT din
sectorul nefinanciar, inclusiv termenele cooperarii cu memobrii Si observatorii permanenti

b) modelul pentru acordul scris pe care supraveghetorii nefinanciari trebuie sa 1l semneze in temeiul
articolului 50 alineatul (7) din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor

c) conditiile pentru participarea supraveghetorilor nefinanciari din tari terte

d) masurile suplimentare necesare in cazul in care grupul include institutii de credit sau financiare.

Péana la 10 iulie 2029 si ulterior la fiecare doi ani, AMLA trebuie sa emita o opinie cu privire la modul in care
functioneaza colegiile de supraveghere privind AML/CFT din sectorul nefinanciar. Opinia trebuie sa includa:

a) o prezentare generald a colegiilor infiintate de supraveghetorii nefinanciari

b) o evaluare a masurilor luate de colegiile respective si a nivelului de cooperare atins, inclusiv a oricaror
dificultati intdmpinate in functionarea acestora.

SUPRAVEGHEREA ORGANISMELOR DE AUTOREGLEMENTARE?®

Directiva introduce o noua prevedere importanta pentru sectorul contabilitatii in ceea ce priveste supravegherea
organismelor de autoreglementare. in cazul in care un stat membru ii permite unui organism de
autoreglementare sa supravegheze auditori, contabili externi, consilieri fiscali, notari sau alti
profesionisti din domeniul juridic independenti (in temeiul articolului 37 alineatul (3) din cea de-a sasea
Directiva privind combaterea spalarii banilor), statul membru trebuie sa se asigure ca activitatile acestui
organism in indeplinirea unei astfel de functii fac obiectul supravegherii de catre o autoritate publica. in
conformitate cu normele anterioare, supravegherea unor astfel de organisme de autoreglementare de catre o
autoritate publica nu era o dispozitie de reglementare si aceasta a fost |asata la latitudinea fiecarui stat membru.

Autoritatea publica ce supravegheaza organismele de autoreglementare trebuie sa asigure un sistem de
supraveghere adecvat si eficace pentru acele entitati obligate nefinanciare. Aceasta include:

a) verificarea masurii in care orice organism de autoreglementare (care efectueaza sau intentioneaza sa
efectueze supravegherea) indeplineste dispozitiile prevazute Tn articolul 37 alineatul (3) din cea de-a
sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor

b) emiterea de indrumari privind modul in care trebuie indeplinite aceste functii
c) asigurarea indeplinirii In mod adecvat si eficace a functiilor de supraveghere

d) revizuirea oricaror derogari acordate de organismele de autoreglementare de la dispozitia privind
intocmirea unei evaluari a riscului documentate individuale (in conformitate cu articolul 37 alineatul (5)
litera (b))

e) informarea periodica a organismelor de autoreglementare in legatura cu activitatile sau sarcinile relevante
ale AMLA, in special cu privire la evaluarile inter pares in temeiul articolului 35 din Regulamentul AMLA.
Aceasta autoritate publica trebuie, de asemenea, sa aiba autoritatea necesara pentru a-si indeplini
responsabilitatile. Ea trebuie sa aiba cel putin autoritatea de:
a) a solicita orice informatii necesare pentru monitorizarea conformitatii si efectuarea verificarilor

b) ainstrui un organism de autoreglementare pentru a remedia esecurile in indeplinirea sarcinilor sale sau
pentru a preveni astfel de esecuri.

26 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 52 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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Autoritatea trebuie sa ia In considerare orice indrumari relevante emise de aceasta sau de AMLA atunci cand
ofera instructiuni.
Aceasta trebuie sa functioneze fara influente nejustificate, iar personalul sau trebuie:

e sarespecte normele privind secretul profesional echivalente cu cele prevazute in articolul 67 din cea
de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor

* sa mentina standarde Thalte de confidentialitate, protectie a datelor si integritate si
e s3 aplice proceduri pentru prevenirea si gestionarea conflictelor de interese.
Pot fi aplicate masuri sau sanctiuni eficace, echilibrate si disuasive in cazul in care un organism de

autoreglementare nu respecta o solicitare, o instructiune sau altd masura luata de autoritatea publica in
temeiul paragrafului 2 sau 3 din articolul 52 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.

Autoritatea publica ce supravegheaza organismele de autoreglementare trebuie sa informeze prompt
autoritatile responsabile cu investigarea si urmarirea penala a infractiunilor, fie direct, fie prin
intermediul FIU, cu privire la orice incalcari care fac obiectul sanctiunilor penale pe care le identifica in
indeplinirea sarcinilor sale.

Autoritatea trebuie sa publice un raport anual care include:

a) numarul si tipul incalcarilor identificate de fiecare organism de autoreglementare, impreuna cu orice
sanctiuni financiare sau masuri administrative aplicate entitatilor obligate

b) numarul de rapoarte referitoare la tranzactiile suspecte depuse la FIU de catre entitatile obligate
din cadrul fiecarui organism de autoreglementare fie direct (in temeiul articolului 69 alineatul (1) din
Regulamentul privind AML), fie prin intermediul organismului de autoreglementare (in temeiul
articolului 70 alineatul (1) din regulamentul respectiv)

¢) numarul si tipul sanctiunilor sau al altor masuri impuse de fiecare organism de autoreglementare pentru
a asigura conformitatea cu Regulamentul privind AML, asa cum se mentioneaza in articolul 55
alineatul (1) din prezenta directiva

d) numarul si tipul actiunilor intreprinse de autoritatea publica insasi, inclusiv instructiunile emise catre
organismele de autoreglementare.

Raportul trebuie publicat pe site-ul web al autoritatii si transmis Comisiei si AMLA.

PREVEDERI GENERALE?

Entitatile obligate pot fi trase la raspundere pentru incalcarile Regulamentului privind AML si ale
Regulamentului privind transferul de fonduri. Statele membre trebuie sa se asigure ca supraveghetorii
pot aplica sanctiuni care sunt eficace, echilibrate si disuasive. Tn cazul in care supraveghetorii nu pot impune
sanctiuni in mod direct, acestia pot apela la autoritatile judiciare, cu conditia ca rezultatul sa fie echivalent;
aceste state membre trebuie sa notifice Comisia pana la 10 iulie 2027.

Sanctiunile trebuie sa fie executorii nu numai impotriva persoanelor juridice, ci si impotriva conducerii
superioare sau a altor persoane responsabile. Supraveghetorii trebuie, de asemenea, sa informeze
organele de urmarire penala atunci cénd incélcarile pot constitui infractiuni penale.
Sanctiunile pecuniare si masurile administrative pot fi impuse de:

a) supraveghetori in mod direct

b) supraveghetori impreunda cu alte autoritai

c) alte autoritati care actioneaza sub responsabilitatea supraveghetorilor

d) autoritatile judiciare, la solicitarea supraveghetorilor.

¥ Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 53 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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Supraveghetorii trebuie sa ia Th considerare toti factorii relevanti atunci cand stabilesc sanctiunile sau masurile
administrative, inclusiv gravitatea si durata incalcarii, repetarea, responsabilitatea, capacitatea financiara,
castigurile sau pierderile, cooperarea si incalcarile anterioare.

Persoanele juridice sunt responsabile pentru incalcarile Regulamentului privind AML sau ale
Regulamentului privind transferul de fonduri comise de personalul de nivel superior care actioneaza
in numele sau in beneficiul lor, inclusiv pentru nerespectarea obligatiei privind supravegherea
subordonatilor.

Pana la 10 iulie 2026, AMLA trebuie sa trimita catre CE un proiect de standard tehnic de reglementare (STR)
care sa acopere indicatorii privind severitatea incalcarii, criteriile pentru sanctiuni si metodologia pentru
sanctiunile periodice si sa emita indrumari privind valorile sanctiunilor de baza in functie de tipul incalcarii si de
categoria entitéatii.

SANCTIUNILE PECUNIARE?®

n temeiul directivei, entitatile obligate trebuie sa faca obiectul sanctiunilor pecuniare pentru incéalcarile
grave, repetate sau sistematice, fie intentionate, fie din neglijenta, ale urmatoarelor prevederi din
Regulamentul privind AML:

a) Capitolul Il (Politicile, procedurile si controalele interne)

b) Capitolul Ill (Verificarea prealabila a clientilor)

c) Capitolul V (Obligatiile de raportare)

d) Articolul 77 (Pastrarea evidentelor).
Sanctiunile pecuniare trebuie, de asemenea, sa fie posibile in cazul in care entitatile obligate nu respecta
masurile administrative prevazute in articolul 56 din prezenta directiva sau comit incalcari care nu sunt grave,
repetate sau sistematice.
In cazurile enumerate mai sus (literele a-d), sanctiunea pecuniara maxima trebuie sa fie cel putin:

e dublul beneficiului obtinut din incalcare (daca acesta poate fi determinat) sau

e 1.000.000 €, oricare dintre acestea este mai mare.
Tn timp ce directiva stabileste pragurile minime pentru sanctiunile pecuniare maxime, statele membre le

pot permite autoritatilor sa impuna sume mai mari, cu conditia sa fie luata in considerare capacitatea entitatii
de a plati.

MASURILE ADMINISTRATIVE?®

Supraveghetorii trebuie sa ii poata aplica masuri administrative unei entitati obligate Th urmatoarele cazuri:

a) incalcarile Regulamentului privind AML sau ale Regulamentului privind transferul de fonduri, fie in
combinatie cu sanctiuni pecuniare pentru incalcarile grave, repetate si sistematice, fie de sine statatoare

b) deficiente ale politicilor, procedurilor sau controalelor interne ale entitatii obligate care ar
putea avea ca rezultat incalcari ale regulamentelor mentionate mai sus si in cazul in care masurile
administrative pot contribui la prevenirea sau reducerea acestui risc

c) atunci cand politicile, procedurile sau controalele interne ale entitatii nu sunt proportionale cu
riscurile sale privind spalarea banilor, infractiunile principale aferente sau finantarea terorismului.
Supraveghetorii trebuie sa aiba cel putin autoritatea de:
a) aemite recomandari
b) a le ordona entitatilor obligate sa se conformeze, inclusiv prin luarea de masuri corective specifice
c) aemite o declaratie publica ce identificd persoana fizica sau juridica si natura incalcarii

d) a-i ordona unei persoane sa inceteze abaterea si sa nu o mai repete

%8 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 55 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
2 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 56 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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e) arestrictiona sau limita activitatea, operatiunile sau reteaua entitatii obligate sau de a-i solicita sa
inceteze anumite activitati

f) asuspenda sau retrage autorizatia entitatii, daca este cazul

g) aimpune modificari ale structurii de guvernanta.

De asemenea, supraveghetorii trebuie sa poata utiliza masurile administrative pentru:

a) a solicita orice date, documente sau informatii necesare pentru a-si indeplini sarcinile fara intarziere si a
impune cerinte privind raportarea suplimentara sau mai frecventa

b) a-i impune entitatii obligate sa isi consolideze politicile, procedurile si controalele interne

c) a-i impune entitatii obligate sa aplice reguli sau politici specifice pentru clientii, tranzactiile, activitatile
sau canalele de livrare cu risc ridicat

d) aordona luarea de masuri pentru a reduce riscurile privind ML sau TF legate de activitatile sau
produsele entitatii obligate

e) a-iinterzice temporar oricarei persoane responsabile pentru o incalcare sau care are un rol de
conducere sa detina functii de conducere n entitatile obligate.

Masurile administrative trebuie sa includa termene obligatorii pentru implementare, dupa caz. Supraveghetorii
trebuie sa urmareasca si sa evalueze daca entitatea obligata a aplicat masurile necesare.

Supraveghetorii pot, de asemenea, sa aiba autoritatea de a aplica alte tipuri de masuri administrative Tn afara
de cele enumerate mai sus.

PUBLICAREA SANCTIUNILOR PECUNIARE, A MASURILOR ADMINISTRATIVE Sl A
PLATILOR PRIVIND SANCTIUNILE PERIODICE3®

Supraveghetorii trebuie sa publice hotararile privind sanctiunile pecuniare, principalele masuri administrative
(articolul 56 alineatul (2) literele (c)-(g) din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor) si platile
privind sanctiunile periodice pe site-ul lor web. Informatiile publicate trebuie sa includa tipul/natura incalcarii,
identitatea persoanelor responsabile si valorile sanctiunilor (cu exceptia cazului in care o investigatie este Tn
curs sau se aplica anumite exceptii).

Supraveghetorii pot intarzia, anonimiza sau omite publicarea in cazul in care aceasta pune in pericol stabilitatea
pietei, investigatiile in curs sau este disproportionata.

Deciziile publicate trebuie sa raméana online timp de cinci ani, iar datele cu caracter personal, nu mai mult de
cinci ani si numai in masura in care este necesar.

Directiva pentru protejarea raportorilor de nereguli se aplica in cazul raportarii incalcarilor Regulamentului
privind AML si ale Regulamentului privind transferul de fonduri si ale prezentei directive, precum si pentru
protectia persoanelor care raporteaza astfel de incalcari si a persoanelor vizate de rapoartele respective.

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor obligd autoritatile de supraveghere sa instituie
canale de raportare externe si sa urmareasca rapoartele privind entitatile obligate.

Autoritatile publice care supravegheaza organismele de autoreglementare (in temeiul articolului 52 din cea
de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor) trebuie sa instituie canale de raportare externe si sa
gestioneze rapoartele de la organismele de autoreglementare respective si de la personalul lor, in cazul in care
ele se refera la modul in care acestea isi indeplinesc atributiile de supraveghere.

Supraveghetorii nefinanciari trebuie sa raporteze anual catre AMLA cu privire la numarul si stadiul rapoartelor
primite de la raportorii de nereguli, tipurile de nereguli raportate, masurile luate sau planificate si motivele
concedierilor fara a dezvalui identitatea sau detaliile privind persoanele care efectueaza raportarea.

3¢ Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 58 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
31 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 60 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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COOPERAREA TN CEEA CE PRIVESTE AUDITORII®?

Supraveghetorii care sunt responsabili pentru auditori, autoritatile publice care supravegheaza organismele de
autoreglementare, FIU-urile si autoritatile publice competente pentru supravegherea auditorilor statutari si a
firmelor de audit in temeiul articolului 32 din Directiva privind auditul statutar si al articolului 20 din Regulamentul
privind auditul trebuie s& coopereze indeaproape si sa faca schimb de informatii relevante pentru functiile lor.

Informatiile confidentiale trebuie utilizate exclusiv pentru sarcinile in temeiul prezentei directive sau al legislatiei
UE conexe.

Statele membre pot restrictiona o astfel de cooperare in cazul in care aceasta ar interfera cu investigatiile,
analizele sau procedurile judiciare in curs.

DISPOZITII PRIVIND SECRETUL PROFESIONAL?33

Toate persoanele care lucreaza sau care au lucrat pentru supraveghetori, autoritatile publice (inclusiv cele care
supravegheaza organismele de autoreglementare) si auditorii sau expertii care actioneaza in numele acestora
sunt obligati s& respecte secretul profesional.

Informatiile confidentiale obtinute in cursul exercitarii atributiilor de supraveghere pot fi prezentate numai sub
forma de rezumat sau in mod agregat, cu exceptia cazului in care sunt necesare pentru investigatii penale sau
sunt transmise catre FIU-uri.

Directiva permite schimbul de astfel de informatii intre supraveghetori, inclusiv AMLA, FlU-urile, autoritatile
competente, inclusiv organismele de autoreglementare si supraveghetorii financiari, cu conditia ca acestea sa
fie utilizate strict pentru indeplinirea responsabilitatilor lor in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului sau a responsabilitatilor de reglementare conexe, inclusiv Tn cadrul procedurilor judiciare.

SCHIMBUL DE INFORMATII INTRE SUPRAVEGHETORI SI CU ALTE AUTORITATI3#

Cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor consolideaza si oficializeaza prevederile referitoare
la cooperarea transfrontaliera in materie de supraveghere si la schimbul de informatii. Aceasta le impune
statelor membre sa autorizeze schimbul de informatii dintre:

a) supraveghetori si autoritatile publice care supravegheaza organismele de autoreglementare, indiferent
daca sunt situate in aceleasi state membre sau in state membre diferite

b) supraveghetori si autoritatile de pe piata financiara in legatura cu atributiile lor de supraveghere aferente

c) supraveghetorii responsabili pentru auditori si, dupa caz, autoritatile publice care supravegheaza
organismele de autoreglementare si autoritatile responsabile pentru auditorii statutari si firmele de audit
asa cum sunt definite in Directiva privind auditul statutar si Tn Regulamentul privind auditul, inclusiv
pentru cooperarea transfrontaliera.

Obligatiile privind secretul profesional prevazute in articolul 67 alineatele (1) si (3) nu impiedica aceste
schimburi. Cu toate acestea, informatiile confidentiale transmise pot fi utilizate numai pentru atributiile oficiale
ale autoritatilor sau in cadrul procedurilor administrative/judiciare legate direct de aceste atributii si trebuie
intotdeauna sa faca obiectul unor masuri de protectie in materie de confidentialitate echivalente.

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Accountancy Europe depune toate eforturile pentru a se asigura, dar nu poate garanta, cd informa-
tiile din aceasta publicatie sunt corecte si nu ne putem asuma nicio raspundere in raport cu acestea. Incurajam diseminarea acestei
publicatii, daca suntem mentionati ca sursa a materialului si exista un hyperlink care face trimitere la continutul nostru original. Daca
doriti sa reproduceti sau sa traduceti aceasta publicatie, va rugam sa ne trimiteti o cerere la news@accountancyeurope.eu.

%2 Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 65 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
% Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 67 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
% Pentru mai multe detalii, a se vedea articolul 68 din cea de-a sasea Directiva privind combaterea spalarii banilor.
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