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CUVÂNT ÎNAINTE 

 

 

 

Stimați membri ETAF, dragi prieteni, 



 

Intrând în noul an, agenda politică a UE continuă să fie modelată de un 

accent puternic pus pe competitivitate și simplificare.  

 

O  inițiativă importantă este noul pachet digital al Comisiei Europene. 

Obiectivul său de a reduce sarcinile administrative și de a eficientiza 

obligațiile de conformitate în domeniile-cheie ale legislației UE răspunde 

preocupărilor de lungă durată semnalate atât de întreprinderi, cât și de 

profesioniști. Propunerea privind portofelul european pentru întreprinderi ar 

putea marca un important pas înainte prin facilitarea accesului la 

documentele oficiale și îmbunătățirea interacțiunilor transfrontaliere cu 

autoritățile publice. ETAF examinează îndeaproape propunerile legislative 

concrete și contribuie în mod activ la consultările publice în curs pentru a se 

asigura că simplificarea nu subminează securitatea juridică, protecția datelor 

și standardele profesionale. 

 

Dezbaterea privind competitivitatea și piața unică a serviciilor s-a aflat în 

centrul discuțiilor de la conferința ETAF din luna decembrie, găzduită în 

comun cu eurodeputatul Maria Grapini. Discuțiile au confirmat că obiectivele 

de îmbunătățire a mobilității și de tratare a barierelor nejustificate trebuie 

urmărite cu respectarea corespunzătoare a competențelor naționale, a 

diversității cadrelor de reglementare și a rolului esențial al reglementării în 

protejarea calității, independenței și interesului public. 

 

Începutul președinției cipriote a Consiliului pune accentul pe simplificarea 

fiscală și pe viitoarea reformare a Directivei privind cooperarea administrativă 

(DAC). În opinia ETAF, evaluarea DAC realizată de Comisie are un caracter 

pozitiv ușor exagerat, dar cel puțin identifică domeniile în care complexitatea, 

fragmentarea și costurile de conformitate, în special în cadrul DAC6, trebuie 

tratate.  



 

 

Evoluțiile internaționale rămân, de asemenea, extrem de relevante. Recentul 

acord din cadrul general incluziv OCDE/G20 privind un sistem paralel din 

pilonul doi și măsurile suplimentare de simplificare ilustrează necesitatea de a 

reduce sarcinile de conformare și complexitatea crescândă a coordonării 

normelor fiscale minime la nivel mondial. Aceste evoluții semnalează întrebări 

importante pentru cadrul juridic al UE și pentru contribuabilii care își 

desfășoară activitatea într-un mediu fiscal internațional din ce în ce mai 

fragmentat. 

 

De asemenea, în 2026, ETAF se angajează să reprezinte consilierii fiscali 

reglementați la nivelul UE și să contribuie cu experiența sa practică la 

dezbaterea privind politicile. 

 

Vă doresc o lectură rodnică și aștept cu nerăbdare să ne continuăm 

implicarea pe tot parcursul anului. 

  

Cu deosebită considerație, 

 

Philippe Arraou, președinte ETAF  

 

 

DREPT PROFESIONAL  

 

    

 

Comisia Europeană prezintă noul pachet digital 

 

La 19 noiembrie 2025, Comisia Europeană a lansat noul său pachet digital. 

Obiectivul central al acestei inițiative este de a reduce semnificativ sarcinile 

administrative pentru întreprinderile din înreaga UE, de a reduce costurile de 

conformitate și de a promova inovarea și competitivitatea. Pachetul cuprinzător 

https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=60c5a462ec&e=f8741a7d91


este construit pe patru piloni: un omnibus digital, un omnibus digital privind AI, 

introducerea portofelelor europene pentru întreprinderi și strategia privind uniunea 

datelor. 

 

Propunerile din Omnibusul digital și Omnibusul digital privind AI sugerează 

modificări specifice ale legislației de bază pentru a eficientiza normele privind 

inteligența artificială (AI), securitatea cibernetică și datele. Acesta vizează în mod 

specific Regulamentul general privind protecția datelor (GDPR) pentru a clarifica 

normele și a asigura o mai bună aliniere între diferitele texte juridice, introducând 

următoarele modificări:  

• Norme AI favorabile inovării: Pentru a asigura un cadru general flexibil, 

Comisia ajustează calendarul de aplicare a normelor privind AI cu risc 

ridicat la maximum 16 luni. Intrarea lor în vigoare va fi legată de 

disponibilitatea instrumentelor de sprijin și a standardelor necesare. În plus, 

propunerea include simplificări pentru IMM-uri și întreprinderi mici cu 

capitalizare medie în ceea ce privește obligațiile de documentare și 

consolidează competențele centrale de supraveghere ale Oficiului AI pentru 

o guvernanță uniformă. 

• Simplificarea raportării în materie de securitate cibernetică: Va fi 

introdus un punct de intrare unic pentru a simplifica obligațiile de raportare. 

Acest lucru va permite companiilor să îndeplinească toate obligațiile de 

raportare a incidentelor impuse în prezent de diferite legi – cum ar fi NIS2, 

GDPR și DORA – la nivel central printr-o singură interfață. 

• Un cadru general de confidențialitate favorabil inovării: Modificările 

specifice aduse GDPR vizează armonizarea, clarificarea și simplificarea 

anumitor norme. Acest lucru este destinat să stimuleze inovarea și să 

sprijine conformitatea, păstrând intacte nucleul GDPR și nivelul său ridicat 

de protecție a datelor cu caracter personal. 

Inițiativa referitoare la portofelele europene pentru întreprinderi va oferi 

întreprinderilor și organismelor din sectorul public un instrument digital unificat. 

Acest lucru le va permite să digitalizeze operațiunile și interacțiunile care în 

prezent necesită adesea prezența în persoană. 

 

Cu ajutorul portofelului pentru întreprinderi, companiile vor putea:  
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• semna digital, adăuga mărci temporale și sigila documente, 

• crea, stoca și schimba în siguranță documente verificate cu alte 

întreprinderi sau administrații publice 

• și vor putea comunica în siguranță și uniform cu alte autorități din cele 27 

de state membre. 

Obiectivul Comisiei este de a simplifica extinderea unei întreprinderi în alte state 

membre, plata impozitelor și comunicarea generală cu autoritățile publice. 

Portofelul european pentru întreprinderi este probabil cel mai important element 

pentru consilierii fiscali, deoarece poate oferi acces mai rapid la documentele 

oficiale ale clienților, poate reduce birocrația și poate simplifica comunicarea cu 

autoritățile fiscale din alte state membre. 

  

Propunerile legislative au fost prezentate Parlamentului European și Consiliului 

spre adoptare. În plus, Comisia Europeană a lansat o consultare publică. Părțile 

interesate au posibilitatea de a oferi feedback până la 13 martie 2026 pentru 

omnibusul digital privind AI și până la 15 martie 2026 pentru omnibus digital. ETAF 

va participa activ la consultarea publică și va oferi feedback. 
  

 

LEGISLAȚIE FISCALĂ  

 

 

 

Prioritățile fiscale ale președinției cipriote pentru Consiliul UE  

 

 

Președinția cipriotă a Consiliului UE a început la 1 ianuarie 2026 și își va desfășura 

activitatea timp de șase luni. Împreună cu Polonia și Danemarca, Cipru formează 

trioul președințiilor, marcând sfârșitul actualului program de 18 luni. Cele trei 

președinții s-au angajat să coordoneze activitatea Consiliului în ceea ce privește 

securitatea și reziliența, competitivitatea și simplificarea, precum și autonomia 

strategică deschisă a Uniunii. În calitate de ultimă președinție a trioului, Cipru 

reunește aceste priorități sub mottoul O uniune autonomă. Deschisă lumii., cu 

accent pe competitivitate, reziliență economică și simplificare. 

  

Potrivit programului său, în materie de impozitare,  președinția se va concentra pe 
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„promovarea agendei UE de simplificare a impozitării, ca parte a eforturilor mai 

ample de consolidare a competitivității”, și va avansa eforturile în direcția unei 

uniuni vamale modernizate, o prioritate reiterată la ședința Consiliului ECOFIN din 

20 ianuarie. 

  

În ceea ce privește principalele inițiative fiscale, președinția își propune să lanseze 

lucrările privind reformarea Directivei privind cooperarea administrativă în 

domeniile financiar-contabil și fiscal (DAC) și este pregătită să deschidă discuții cu 

privire la viitorul pachet omnibus pentru a eficientiza normele fiscale directe. Pe 

baza proiectului de ordine de zi, o dezbatere referitoare la politicile privind 

reformarea DAC este prevăzută pentru ședința ECOFIN din 12 iunie. În cadrul 

aceleiași ședințe, președinția intenționează, de asemenea, să aprobe raportul 

ECOFIN privind aspectele fiscale și concluziile privind progresele înregistrate de 

Grupul de lucru privind codul de conduită referitor la impozitarea întreprinderilor. 

  

Președinția va continua, de asemenea, actualizarea tradițională a listei UE a 

jurisdicțiilor necooperante în scopuri fiscale, care urmează să fie adoptată la 17 

februarie. 

  

Sunt prevăzute progrese suplimentare în ceea ce privește o serie de alte dosare 

fiscale. Reforma Uniunii vamale a UE constituie o prioritate esențială, fiind 

prevăzută încheierea unui acord politic privind propunerea de regulament de 

instituire a Codului vamal al Uniunii și a Autorității Vamale a Uniunii Europene, 

posibil în cadrul ședinței ECOFIN din 12 iunie. De asemenea, sunt preconizate 

acorduri politice privind propunerile referitoare la normele în materie de TVA 

privind vânzările la distanță de bunuri importate și TVA la import, precum și privind 

Regulamentul Consiliului de a acorda acces Parchetului European și OLAF la 

informațiile privind TVA la nivelul UE la 10 martie. 

  

De asemenea, vor continua lucrările privind revizuirea Directivei privind 

impozitarea tutunului și tratarea aspectelor transsectoriale legate de Regulamentul 

privind mecanismul de ajustare la frontieră în funcție de carbon (CBAM), cu o 

abordare generală prevăzută la 10 martie. 

  

La nivel internațional, președinția intenționează să avanseze discuțiile în cadrul 

Comitetului interguvernamental de negociere privind Convenția-cadru a 

Organizației Națiunilor Unite privind cooperarea fiscală internațională, în vederea 
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obținerii unui rezultat echilibrat și incluziv care să reflecte valorile UE și consensul 

global. 
 

 

Lecții învățate din evaluarea DAC și perspective viitoare pentru 

reformarea DAC  

 

La sfârșitul lunii noiembrie 2025, Comisia Europeană a publicat a doua evaluare, 

îndelung așteptată, a Directivei privind cooperarea administrativă (DAC), care 

acoperă perioada 2018-2023, precum și toate modificările până la DAC6. 

Evaluarea se bazează pe un studiu extern și pe consultarea publică din 2024, 

ETAF contribuind la ambele. 

  

Concluzia generală a Comisiei este că „directiva oferă un cadru juridic solid și 

funcțional, care sprijină în mod activ statele membre în lupta lor împotriva fraudei, 

evaziunii și evitării obligațiilor fiscale.” În toate criteriile de evaluare – eficacitate, 

eficiență, coerență, relevanță și valoare adăugată la nivelul UE – DAC este 

evaluată pozitiv. Raportul concluzionează că cooperarea administrativă a devenit 

semnificativ mai eficientă, cu o creștere semnificativă a volumului și a utilizării 

informațiilor schimbate și că DAC continuă să anticipeze riscurile emergente. 

  

O concluzie deosebit de importantă este că beneficiile DAC depășesc cu mult 

costurile. Beneficiile fiscale anuale ale statelor membre sunt estimate la 6,8 

miliarde de euro (în mare parte din DAC1, DAC2 și DAC4), în comparație cu 

costurile administrative anuale de aproximativ 646 de milioane de euro, dintre care 

numai întreprinderile suportă 604 milioane de euro, în mare parte legate de DAC2, 

potrivit raportului. 

  

Raportul identifică DAC6 ca fiind cea mai dificilă componentă. Aceasta este prima 

evaluare care oferă o revizuire cuprinzătoare a DAC6, recunoscând dificultățile 

persistente, cum ar fi complexitatea semnelor distinctive – în special cele care 

implică testul principal al beneficiilor – interpretările divergente ale statelor 

membre, raportarea cu text liber care limitează utilizarea datelor și o schemă de 

raportare care nu identifică în mod fiabil jurisdicțiile din afara UE implicate în 

acordurile transfrontaliere. 

  

Prin urmare, în conformitate cu agenda sa mai largă de simplificare, Comisia 
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confirmă în raport necesitatea de a eficientiza cadrul general DAC. Printre măsurile 

avute în vedere se numără:  

• consolidarea tuturor amendamentelor DAC într-un singur act juridic, 

• eliminarea duplicărilor și a inconsecvențelor, inclusiv a eventualelor revizuiri 

ale semnelor distinctive DAC6, 

• integrarea elementelor UNSHELL în cadrul general consolidat, 

• emiterea de îndrumări sistematice la nivelul UE pentru a reduce 

fragmentarea interpretativă. 

Evaluarea evidențiază, de asemenea, disparități substanțiale în regimurile 

naționale de penalizări în cazul nerespectării normelor DAC2, DAC4 și DAC6. 

Dacă planurile anterioare în temeiul DAC8 de a introduce penalizări minime la 

nivelul UE au fost respinse de Consiliul UE, Comisia semnalează un interes 

reînnoit de a colabora cu statele membre pentru a trata aceste inconsecvențe. 

  

De asemenea, Comisia invită administrațiile fiscale naționale să utilizeze datele 

DAC într-un mod mai sistematic, în special prin automatizarea introducerii 

informațiilor în sistemele naționale de risc, prin creșterea utilizării declarațiilor 

precompletate, prin consolidarea măsurării rezultatelor utilizând KPI-urile TADEUS 

și prin îmbunătățirea raportării publice a rezultatelor. 

  

Privind în perspectivă, Comisia propune explorarea unui număr de identificare 

fiscală (TIN) la nivelul UE și a unui punct unic de acces european atât pentru 

schimburile DAC, cât și pentru posibila raportare DAC. 

  

Aceste domenii de îmbunătățire vor fi continuate ca parte a viitoarei reformări 

DAC, preconizată pentru T2 2026. La 16 decembrie 2025, Comisia a lansat o 

cerere de contribuții și o consultare publică însoțitoare, sub forma unui chestionar 

online, pentru a aduna opiniile părților interesate cu privire la opțiunile de politică 

ale reformării și la posibilele economii de costuri. Ambele rămân deschise până la 

10 februarie 2026. 
 

 

Statele membre au ajuns la un acord privind taxa vamală temporară 

pentru coletele cu valoare mică din comerțul electronic  

 

În cadrul ședinței Consiliului ECOFIN din 12 decembrie 2025, statele membre ale 
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UE au ajuns la un acord politic privind introducerea unei taxe vamale temporare 

fixe de 3 euro pe articol pentru coletele cu valoare mică din comerțul electronic, 

importate din țări terțe și livrate direct consumatorilor din Uniunea Europeană. 

Măsura se va aplica transporturilor cu o valoare mai mică de 150 de euro și se 

intenționează să se aplice de la 1 iulie 2026, până la adoptarea oficială și 

implementarea angajamentelor. 

 

Acordul face parte din răspunsul UE la creșterea semnificativă a importurilor de 

colete cu valoare mică din comerțul electronic din ultimii ani. Apreciind această 

decizie, Comisia a subliniat o creștere semnificativă a volumului de colete mici 

care intră în UE, precum și preocupările privind abuzul de scutirea vamală 

existentă pentru bunuri sub 150 de euro și impactul rezultat asupra concurenței 

loiale și a controalelor vamale. 

 

Domeniul de aplicare al măsurii este definit drept colete cu valoare mai mică de 

150 de euro care sunt trimise dintr-o țară terță direct consumatorilor din UE, 

indicând faptul că aceasta vizează importurile care provin din afara UE. Nu sunt 

furnizate detalii suplimentare privind tratamentul bunurilor care provin din UE, 

colectarea taxei sau interacțiunea cu anumite platforme de comerț electronic sau 

sisteme de TVA. 

 

Taxa vamală temporară este prezentată ca o  măsură provizorie până la punerea 

în aplicare a mai amplului pachet de reformă vamală al UE, care include 

viitorul Centru de date vamale al UE. În pachetul său inițial prezentat în mai 2023, 

Comisia Europeană a propus eliminarea scutirii de taxe vamale pentru colete sub 

150 de euro, cu aplicare prevăzută inițial din 2028. În noiembrie 2025, Consiliul a 

convenit să elimine scutirea și s-a angajat să depună eforturi pentru o soluție 

temporară de percepere a taxelor vamale pentru astfel de mărfuri încă din 2026. 

Este ceva separat de discuțiile în curs privind o potențială taxă de manipulare în 

valoare de 2 euro la nivelul UE pentru coletele din comerțul electronic, care este în 

continuare în curs de negociere. 

  
 

 

Cadrul general incluziv OCDE/G20 ajunge la un acord cu privire la 

sistemul paralel din Pilonul 2 și pachetul de simplificare  
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La 5 ianuarie 2026, cei 147 de membri ai cadrului general incluziv OCDE/G20 

privind BEPS au ajuns la un acord politic cu privire la un „sistem paralel” (regimul 

SbS) și la măsurile de simplificare din Pilonul. Pachetul se bazează pe declarația 

G7 din iunie 2025, care a subliniat un cadru pentru a permite sistemului GILTI 

privind impozitul minim din SUA să funcționeze alături de Pilonul doi. 

  

În temeiul acordului, grupurile de întreprinderi multinaționale (MNE) ale căror 

entități mamă finale (UPE) sunt rezidente în jurisdicții care aplică un „regim SbS 

calificat”, astfel cum este evaluat de cadrul general incluziv, pot alege să aplice 

sferele de siguranță SbS și sferele de siguranță ale entităților mamă finale (UPE) 

pentru anii fiscali care încep la 1 ianuarie 2026 sau după această dată. Sistemul 

SbS are ca scop limitarea aplicării suprapunerii regulii GloBE de includere a 

veniturilor (IIR) și a regulii privind profiturile subimpozitate (UTPR) în prezența 

impozitelor minime naționale, asigurând în același timp că impozitele suplimentare 

naționale limitate (QDMTT) rămân pe deplin aplicabile. 

  

În conformitate cu proiectul convenit, sfera de siguranță SbS se aplică la nivel 

jurisdicțional în cazul în care UPE se află într-un regim SbS calificat, reducând 

astfel expunerea în cadrul IIR și UTPR. În paralel, sfera de siguranță UPE oferă 

scutiri specifice la nivelul jurisdicției mamă pentru veniturile care fac obiectul IIR 

sau UTPR, inclusiv veniturile impozitate în temeiul normelor de tip companie 

străină controlată, în timp ce normele GloBE continuă să se aplice în alte jurisdicții. 

Alegerile se fac pe bază de an fiscal și înlocuiesc doar parțial IIR și UTPR pentru 

a-și coordona interacțiunea cu QDMTT-urile. 

  

Clasificarea ca regim SbS calificat face obiectul unei evaluări a cadrului general 

incluziv și se bazează pe criteriile convenite, inclusiv impozitarea integrală a 

întreprinderilor multinaționale cu acoperire în domeniul de aplicare la sau peste 

rata minimă, impozitarea cotei UPE din veniturile societăților străine controlate, 

acordarea de scutiri pentru QDMTT-uri și intrarea în vigoare pentru anii fiscali care 

încep la 1 ianuarie 2026 sau după această dată. Cadrul general incluziv va publica 

un registru central care va identifica regimurile de calificare și va indica locul în 

care se aplică sferele de siguranță SbS și UPE. În prezent, Statele Unite sunt 

singura jurisdicție confirmată ca îndeplinind criteriile, deși rămâne o fereastră 

limitată pentru alte jurisdicții cu regimuri preexistente de a solicita eligibilitate. 

  

Pachetul din ianuarie introduce, de asemenea, un set de măsuri de simplificare 
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menite să reducă complexitatea conformității și sarcinile administrative. Printre 

acestea se numără o sferă de siguranță cu o rată de impozitare efectivă 

simplificată (ETR), o prelungire cu un an a raportării tranzitorii pentru fiecare țară în 

parte (CbCR), măsuri de tratare a jurisdicțiilor cu profit redus sau care 

înregistrează pierderi și o interacțiune eficientizată între impozitele suplimentare 

minime naționale și normele GloBE, inclusiv coordonarea cu QDMTT-urile. 

Pachetul actualizează, de asemenea, tratamentul stimulentelor fiscale bazate pe 

substanță, aliniind tratamentul creditelor fiscale nerambursabile bazate pe 

substanță mai îndeaproape cu abordarea aplicată creditelor rambursabile în 

temeiul cadrului GloBE. 

  

Din perspectiva UE, Comisia Europeană a apreciat acordul și a indicat că nu ar fi 

necesare amendamente ale Directivei privind Pilonul doi, deoarece sfera de 

siguranță SbS poate fi pusă în aplicare în temeiul dispozițiilor existente privind 

sfera de siguranță prevăzute la articolul 32. La 12 ianuarie 2026, Comisia a 

publicat o notă de informare în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, prin care 

recunoaște că acordul din 5 ianuarie intră sub incidența prevederilor respective. 

Comentatorii au remarcat, totuși, că, deși acordul păstrează arhitectura generală a 

GMT, acesta implică ajustări materiale ale proiectului inițial al Pilonului doi, 

acordând Statelor Unite un avantaj competitiv, fiind posibil chiar să reintroducă 

elemente ale concurenței fiscale pe care regimul intenționa să le restrângă. În 

paralel, analiza academică a semnalat preocupări constituționale în temeiul 

dreptului UE cu implementarea paralelă printr-o informare a Comisiei, sugerând 

vulnerabilitatea la controlul jurisdicțional. 

 

Clarificări suplimentare au fost furnizate în cadrul unui webinar al OCDE, care a 

avut loc la 13 ianuarie 2026 și care a justificat necesitatea sistemului SbS și a 

pachetului de simplificare având în vedere expirarea principalelor sfere de 

siguranță tranzitorii la sfârșitul anului 2025 și a intrării în vigoare a UTPR în mai 

multe jurisdicții începând cu 2026. OCDE a confirmat că sistemul SbS se aplică 

numai în urma evaluării cadrului general incluziv și nu este un mecanism de tip 

opt-in (exprimarea opțiunii de a participa) pentru întreprinderile multinaționale și că 

nu afectează investițiile străine, deoarece se aplică în raport cu locația UPE. De 

asemenea, s-a confirmat că pachetul nu se extinde la termenele limită pentru 

depunerea declarațiilor fiscale globale sau pentru notificări, care rămân valabile 

până la jumătatea anului 2026 pentru anii fiscali 2024 și 2025. 
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SINTEZA JURISPRUDENȚEI FISCALE A CJUE  

 

 

C-639/24  – scutirea de TVA pentru livrările intracomunitare de bunuri 

  

În hotărârea sa din 13 noiembrie 2025 în cauza C-639/24, Curtea Europeană de 

Justiție (CEJ) a decis cu privire la interpretarea articolului 138 punctul (1) din 

Directiva 2006/112/CE și a articolului 45a din Regulamentul de punere în aplicare 

nr. 282/2011 privind scutirea pentru livrările intracomunitare de bunuri. Curtea a 

hotărât că scutirea de TVA nu poate fi refuzată numai pentru motivul că probele 

enumerate la articolul 45a nu au fost furnizate și că, în afara cazurilor care fac 

obiectul prezumției relative prevăzute în această dispoziție, autoritățile fiscale 

naționale sunt obligate să evalueze orice probă prezentată pentru a stabili dacă 

bunurile au fost expediate sau transportate dintr-un stat membru în altul în cadrul 

Uniunii Europene. 

  

 C-570/24  – accizele și răspunderea pentru bunurile lipsă   

  

În hotărârea sa din 20 noiembrie 2025 în cauza C-570/24, Curtea Europeană de 

Justiție (CEJ) a interpretat articolul 8 punctul (1) litera (a) subpunctul (i) și punctul 

(2) din Directiva 2008/118/CE privind accizele. Curtea a hotărât că o persoană 

juridică care a fost implicată în producția de alcool etilic și s-a bucurat de 

suspendarea accizelor și din ale cărei active economice s-a constatat că lipsește o 

cantitate din acel alcool intră în sfera noțiunii de persoană obligată la plata 

accizelor. Curtea a hotărât, de asemenea, că, în sensul determinării persoanelor 

care au devenit obligate la plata accizelor, o instanță națională nu este obligată să 

respecte elementul de drept civil al unei hotărâri penale prin care o persoană 

fizică, acționând în calitate de angajat sau administrator al persoanei juridice 

respective, răspunde exclusiv pentru prejudiciul cauzat bugetului de stat ca urmare 

a însușirii necuvenite a alcoolului. 

 

T-690/24 – Accize și nereguli în timpul transportului  

  

În hotărârea din 26 noiembrie 2025 în cauza T-690/24, Tribunalul Uniunii 

Europene s-a pronunțat cu privire la interpretarea articolului 10 punctele (2) și (4) 

din Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor. Curtea 
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a hotărât că această dispoziție se aplică în cazul în care produsele accizabile care 

se deplasează în regim suspensiv de accize nu au ajuns în întregime la destinație, 

iar cantitatea lipsă nu a fost detectată până când mijloacele de transport care 

conțin aceste mărfuri nu au fost descărcate. Curtea a hotărât că, în astfel de 

circumstanțe, se consideră că neregula a avut loc în statul membru de sosire, 

astfel încât acciza este exigibilă în statul membru respectiv. 

 

T-657/24 – Scutirea de TVA și negocierea creditului 

  

În hotărârea sa din 26 noiembrie 2025, în cauza T-679/24, Tribunalul Uniunii 

Europene s-a pronunțat cu privire la interpretarea articolului 135 punctul (1) litera 

(b) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe 

valoarea adăugată. Curtea a hotărât că scutirea de TVA pentru tranzacțiile 

constând în negocierea de credite se aplică activităților unui intermediar de credit 

care caută și solicită clienți, efectuează lucrări pregătitoare înainte de încheierea 

acordurilor de credite ipotecare, comunică cu instituțiile de credit și este remunerat 

de aceste instituții pe baza volumului acordurilor de credit încheiate ca urmare a 

intermedierii sale, în pofida faptului că intermediarul nu are nici competența de a 

acționa în numele instituțiilor de credit, nici vreo influență asupra condițiilor 

ofertelor de credit. 

  

T-646/24 – Simplificarea TVA pentru livrările triunghiulare de bunuri 

  

În hotărârea din 3 decembrie 2025 în cauza T-646/24, Tribunalul Uniunii Europene 

s-a pronunțat cu privire la interpretarea articolelor 41, 42 și 141 punctul (c) din 

Directiva 2006/112/CE privind regimul de simplificare a TVA pentru tranzacțiile 

triunghiulare. Curtea a hotărât că aplicarea acestui regim nu este exclusă în cazul 

în care, în contextul unei tranzacții triunghiulare, bunurile nu sunt transportate fizic 

către persoana căreia i se efectuează livrarea ulterioară, ci direct către clientul 

acesteia, care este identificat în scopuri de TVA în același stat membru ca 

revânzătorul, iar faptul că intermediarul are cunoștință de această circumstanță 

este irelevant în ceea ce privește respectarea articolului 141 punctul (c) din 

directiva menționată. Curtea a mai hotărât că autoritățile și instanțele statului 

membru care a emis numărul de identificare TVA sub care a fost efectuată 

achiziția intracomunitară trebuie să refuze beneficiul regimului prevăzut la 

articolele 42 și 141 din directiva menționată, precum și reducerea corespunzătoare 

a bazei impozabile prevăzută la articolul 41 punctul 2, în cazul în care se stabilește 
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că persoana impozabilă care a achiziționat bunurile știa sau ar fi trebuit să știe că, 

prin tranzacția invocată, participa la o fraudă în materie de TVA. 

 

 C-121/24 – Răspunderea solidară și răspunderea individuală pentru TVA 

neplătit 

  

În hotărârea din 11 decembrie 2025 în cauza C-121/24, Curtea Europeană de 

Justiție (CEJ) a clarificat articolul 205 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului 

privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată, interpretat prin prisma 

principiilor proporționalității și securității juridice. Curtea a statuat că această 

dispoziție nu exclude legislația națională în temeiul căreia o persoană poate fi 

considerată răspunzătoare în solidar pentru plata TVA după ce persoana 

impozabilă obligată la plată a încetat să existe ca persoană juridică, în cazul în 

care se stabilește că, în exercitarea dreptului de deducere, persoana respectivă 

știa sau ar fi trebuit să știe că TVA nu va fi plătit. 

 

C-796/23 – Obligația de plată a TVA în cadrul societăților civile 

  

În hotărârea din 11 decembrie 2025 în cauza C-796/23, Curtea Europeană de 

Justiție (CEJ) a elaborat interpretarea articolului 9 punctul (1) și a articolului 193 

din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată. 

Curtea a hotărât că aceste dispoziții exclud legislația națională în temeiul căreia 

unul dintre asociații unei societăți civile fără personalitate juridică, desemnat ca 

asociat responsabil de plata TVA, este considerat persoana obligată la plata TVA 

pentru serviciile impozabile prestate de ceilalți asociați, în cazul în care aceștia din 

urmă au încheiat contracte cu clienții finali pentru prestarea acestor servicii. În 

plus, Curtea a considerat că este lipsit de relevanță în această privință faptul că 

acești parteneri s-au îndepărtat de normele de drept civil care reglementează 

reprezentarea parteneriatului, tratând cu clienții lor finali în nume propriu. 

 

T-653/24 – Accize și taxe pentru rețeaua de energie electrică  

 

În hotărârea din 28 ianuarie 2026 în cauza T-653/24, Tribunalul Uniunii Europene 

s-a pronunțat cu privire la interpretarea articolului 1 alineatul (2) din Directiva 

2008/118/CE a Consiliului privind noțiunea de „alte impozite indirecte” aplicabile 

energiei electrice. Curtea a hotărât, în primul rând, că simpla existență a unui 

mecanism juridic care permite transferarea unei taxe către consumatorul final de 
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energie electrică nu stabilește, în sine, o legătură directă și indisolubilă între taxa 

respectivă și consumul de energie electrică, în cazul în care taxa este calculată 

independent de cantitatea de energie electrică consumată efectiv. În al doilea 

rând, Curtea a hotărât că o taxă percepută pentru contractele de acces la rețeaua 

de energie electrică încheiate de consumatori sau de furnizorii acestora, a cărei 

valoare nu este determinată în funcție de consumul real de energie electrică, nu 

constituie o „altă taxă indirectă” în sensul articolului 1 punctul (2) din Directiva 

2008/118.  

  
  

 

ȘTIRI ETAF  

 

 

 

Principalele concluzii ale Conferinței ETAF „Noua strategie privind 

piața unică a serviciilor: De la vorbe la fapte – ce urmează?”  

 

La 9 decembrie 2025, ETAF a găzduit împreună cu eurodeputatul Maria Grapini 

(S&D) o conferință pe tema „Noua strategie privind piața unică a serviciilor:De la 

vorbe la fapte – ce urmează?” în Parlamentul European de la Bruxelles. 

  

În cadrul discuțiilor moderate de Léa Marchal (redactor-șef adjunct, Agence 

Europe), reprezentanți ai Parlamentului European, ai Comisiei Europene, precum 

și ai profesiilor care activează în domeniul conformării fiscale au explorat șansele 

și provocările unei astfel de inițiative. În discursul său inaugural, președintele 

ETAF, Philippe Arraou, a remarcat că UE a ajuns la o fază decisivă pentru piața 

unică, determinată de o nouă strategie prezentată de Comisie în mai 2025, care 

vizează modernizarea pieței și stimularea competitivității serviciilor profesionale. 

Cu toate acestea, Philippe Arraou a subliniat necesitatea de a echilibra strategia 

cu calitatea, măsurile de protecție ale interesului public și competențele naționale. 

  

Eurodeputatul Maria Grapini, vicepreședinte al Comisiei IMCO, a subliniat 

angajamentul Parlamentului de a se asigura că noile inițiative legislative 

îmbunătățesc funcționarea pieței unice fără a submina sistemele naționale 

funcționale. 
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Mehdi Hocine, șeful unității „Strategia serviciilor și recunoașterea reciprocă” din 

cadrul DG GROW, a prezentat perspectiva Comisiei. El a explicat de ce 

recunoașterea calificărilor profesionale și a reglementărilor naționale restrictive 

privind serviciile se numără printre „cele zece bariere teribile” identificate de 

Comisie. Accelerarea recunoașterii calificărilor, îmbunătățirea încrederii reciproce 

între sistemele naționale și acordarea posibilității furnizorilor certificați într-un stat 

membru să își desfășoare activitatea în alte state membre fără autorizare 

suplimentară sunt pilonii principali ai viitoarei agende legislative. 

  

Michael Schick, ETAF Head of Office, a subliniat că profesia de consilier fiscal 

variază considerabil de la un stat membru la altul și că o reglementare solidă este 

indispensabilă pentru a garanta calitatea, independența și protecția 

consumatorilor. Reducerea standardelor doar pentru a crește mobilitatea ar putea 

duce la greșeli costisitoare pentru contribuabili și bugetele publice. În același timp, 

el a recunoscut necesitatea unor soluții pragmatice pentru îmbunătățirea mobilității 

acolo unde este posibil. 

  

Salvador Marín, președintele EFAA pentru IMM-uri, a subliniat că actualul cadru 

general al UE pentru contabili demonstrează că cerințele minime la nivelul UE pot 

facilita mobilitatea atunci când sunt elaborate având în vedere măsurile de 

protecție privind calitatea. El a spus că sunt necesare reforme echilibrate care să 

sprijine IMM-urile, păstrând în același timp standardele profesionale. Atât factorii 

de decizie, cât și practicienii au convenit că reformele trebuie să protejeze 

standarde profesionale înalte și să țină seama de complexitatea celor 27 de 

sisteme fiscale diferite. 

  

Conferința poate fi revăzută online aici. 
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