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ASPECTE PRINCIPALE

Situatiile financiare reprezinta o contributie importanta la supravegherea
prudentiala bancard. Cu toate acestea, exista obiective diferite intre
asteptarile autoritatilor de supraveghere bancara si cerintele de raportare
financiara.

Asteptarile autoritatilor de supraveghere bancara sunt in primul rand
menite sa asigure stabilitatea si solvabilitatea bancilor supravegheate. Pe
de alta parte, scopul raportarii financiare este de a furniza informatii utile
pentru luarea deciziilor pentru o gama larga de utilizatori.

Asteptarile autoritatilor de supraveghere bancara cu privire la anumite

cerinte de raportare financiara se bazeaza pe obiectivele principale
mentionate mai sus si stabilesc ceea ce autoritatile de supraveghere
considera a fi un ,tratament prudent” al cerintelor de raportare financiara.

Exista o limita a armonizarii intre aceste doua cerinte deoarece este
posibil ca cerintele privind supravegherea si raportarea financiard sa nu fie
intotdeauna compatibile.

Acest document informativ este menit sa ofere un impuls pentru o discutie
aprofundata cu toate partile interesate, in special cu autoritatile de
supraveghere bancara, care au un interes legitim pentru un sistem bancar
stabil in Europa.
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Situatiile financiare anuale, consolidate si interimare reprezinta o sursa de informatii importanta atat pentru autoritatea
de supraveghere bancara europeana (Banca Centrala Europeana (BCE)), cat si pentru autoritatile de supraveghere
bancara nationale (mentionate in mod interschimbabil in restul lucrarii ca,autoritatea de supraveghere bancara” sau
Lsupraveghetorul”). Continutul situatiilor financiare reprezintd o contributie importanta la supravegherea prudentiala
si la sistemele de raportare prudentiala. In consecintg, este de inteles ca autoritatile de supraveghere ar putea avea o
viziune sau o interpretare conservatoare in anumite domenii. Cu toate acestea, asteptarile autoritatilor de supraveghere
descrise mai sus nu pot fi intotdeauna indeplinite pe deplin. Acest lucru se aplica indiferent de eforturile depuse de
bancile individuale de a-si armoniza sistemele de gestiune si de raportare in masura posibilului pentru a indeplini
diferitele scopuri ale raportarii financiare si asteptari ale autoritatilor de supraveghere. Exista limite ale armonizarii

ce rezulta din diferite scopuri si obiective, ceea ce poate duce la diferente intre cerintele de raportare financiara si
asteptarile autoritatilor de supraveghere.

Prezentul Document informativ este conceput pentru a oferi o baza pentru o discutie aprofundata cu toate partile
interesate, in special cu autoritatile de supraveghere bancara.

Explicdm mai jos posibilitatile si limitele existente ale convergentei dintre asteptarile autoritatilor de supraveghere
si raportarea financiard a bancilor, evidentiind obiectivele si principiile diferite ale celor doua. Aceasta explicatie este
urmata de o prezentare generald a asemanarilor si diferentelor bazata pe aspectele contabile specifice care sunt de
obicei discutate intre supraveghetori, banci si auditori.

in plus, sunt prezentate limitele si compromisurile atunci cand sunt elaborate asteptarile autoritatilor de supraveghere
in ceea ce priveste exercitarea optiunilor si a deciziilor discretionare. Exemplele din anexa trateaza aspectele contabile
specifice in domeniul IFRS'9 Instrumente financiare.

'|FRS: Standardele Internationale de Raportare Financiara



Masurile de reglementare si de supraveghere si IFRS au scopuri diferite.

Obiectivele autoritatilor de supraveghere din cadrul Mecanismului unic de supraveghere? (MUS) sunt:
® asigurarea sigurantei si temeiniciei sistemului bancar european;
e cresterea integrarii si stabilitatii financiare; si

® asigurarea unei supravegheri consecvente.’

Asteptarile supraveghetorului cu privire la anumite cerinte de raportare financiara se bazeaza pe aceste obiective si
stabilesc ceea ce supraveghetorul considera a fi un ,tratament prudent”al cerintelor de raportare financiara. Scopul
este de a evita evolutia nedoritd a bilanturilor bancilor in viitor care ar necesita masuri de supraveghere.* Asteptdrile
autoritdtilor de supraveghere cu privire la anumite cerinte de raportare financiara nu pot reprezenta, prin urmare, decat
standarde de supraveghere in contextul diferitelor activitdti de supraveghere, cum ar fi analiza calitatii activelor sau
procesul de revizuire si de evaluare al autoritatilor de supraveghere.

IFRS isi propune sa le ofere utilizatorilor situatiilor financiare ,informatii utile privind deciziile”. n special, informatiile
continute in situatiile financiare cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si fluxurile de trezorerie ale
companiei trebuie sa ii ajute pe investitorii si creditorii existenti si potentiali sd evalueze fluxurile de trezorerie viitoare
astfel incat acestia sa poata lua decizii cu privire la furnizarea (in continuare) de capital propriu sau de capital imprumutat.
Cadrul conceptual al IFRS (2018) a reintrodus conceptul de prudenta. [a se vedea IAS 1.9 si IFRS (CF) (2018) 1.2]

Cu toate acestea, conceptul de prudentd nu este un principiu fundamental al IFRS. Acesta are doar scopul de a contribui
la 0 imagine fidela si de a sprijini neutralitatea [a se vedea CF (2018) 2.16]. Nu este acelasi lucru cu un tratament contabil
asimetric al activelor si veniturilor, pe de o parte, si al datoriilor si cheltuielilor, pe de alta parte [a se vedea CF (2018) 2.171].

Tn plus, dispozitiile IFRS ii vizeaza pe toti utilizatorii IFRS din intreaga lume. BCE, pe de altd parte, se concentreaza ,doar”
pe tarile din zona euro si pe alte tari ale UE care au decis sd participe la MUS si pe un subsector al sectorului financiar.
Prin urmare, o aliniere completa a asteptarilor autoritatilor de supraveghere si a IFRS trebuie privita in mod critic si pe
fondul comparabilitatii internationale.

O comparatie a asteptarilor autoritatilor de supraveghere cu standardele IFRS poate conduce la urmatoarele doua
scenarii, in functie de circumstante:

1. Asteptarile autoritatilor de supraveghere au un echivalent in standardele IFRS. Asteptdrile relevante ale
autoritdtilor de supraveghere ar trebui asadar sa fie deja puse in aplicare de catre bancad in conformitate cu
standardele IFRS.

2. Asteptdrile autoritdtilor de supraveghere pot fi eventual aliniate la standardele IFRS, la principiul prezentdrii
fidele, precum si la consecventa si comparabilitatea necesare ale situatiilor financiare (de exemplu, utilizarea
eventualelor competente si optiuni discretionare).

2Banca Centrala Europeana (BCE) si autoritdtile nationale competente (ANC) ale tarilor din zona euro participd la Mecanismul unic
de supraveghere (MUS) al sistemului de supraveghere financiara. MUS este responsabil pentru supravegherea tuturor institutiilor de
credit din zona euro. Acesta si-a inceput in mod oficial activitatea in noiembrie 2014.

* A se vedea BCE, Ghid privind supravegherea bancard, noiembrie 2014, p. 3, punctul 1.

* A se vedea BCE, Anexa la Indrumarile BCE pentru banci privind creditele neperformante: asteptarile autoritatilor de supraveghere
pentru constituirea de provizioane prudentiale pentru expunerile neperformante, martie 2018, p. 2 (denumita in continuare Anexa
privind NPL).



Cu toate acestea, exista limite ale acestei consecvente intre asteptadrile autoritatilor de supraveghere si standardele IFRS.
In unele situatii, avand in vedere diferitele obiective, este posibil ca asteptarile autoritatilor de supraveghere sa nu fie

compatibile cu dispozitiile IFRS.

Anexa ofera o descriere detaliatd, dar nu exhaustivd, a urmatoarelor exemple ilustrative:

Anexa

Exemplu

Descriere

1.

Transferul intre etape (IFRS 9)

Adoptarea criteriilor definite de BCE pentru evaluarea
unei cresteri semnificative a riscului de nerambursare
a creditului in conformitate cu IFRS 9 necesitd o
analizd individuala facuta de banca. Consecventa este
posibila, dar nu poate fi realizata in toate situatiile.

Scutirea pentru risc de credit
scazut (IFRS 9)

Datorita naturii optionale a scutirii si a revizuirii la data
de evaluare prevazute in IFRS 9.B5.5.24, adoptarea
asteptarilor autoritatilor de supraveghere cu privire

la aplicarea limitata a scutirii de la transferul intre
etape explicata in IFRS 9.B5.5.22 f. este permisa ca un
exercitiu pentru rationamentul conducerii bancii.

Proiectarea si probabilitatea
aparitiei scenariilor (IFRS 9)

In cazul in care conducerea béncii decide s& aplice
ipoteze sau scenarii privind supravegherea, este
necesar un rationament individual al conducerii.
Consecventa este posibila, dar va depinde de
circumstante.

Reduceri minime la preturile pietei
in evaluarea garantiilor reale

Utilizarea marjelor de ajustare reglementare sau de
supraveghere poate constitui o decizie discretionara
permisa in IFRS-uri, in functie de amploarea marjei de
ajustare. Conducerea bancii trebuie sa faca periodic
evaluarea si sd o justifice. Modificarile marjelor de
ajustare aplicate in comparatie cu perioadele de
raportare financiard anterioare constituie in general
modificdri ale estimarilor contabile.

Marjele de siguranta atunci cand
se utilizeaza parametri de risc

de credit din cauza caracterului
inadecvat al modelelor si datelor
(IFRS9)

Includerea marjelor de siguranta pentru tratarea
incertitudinilor legate de modelare (de exemplu,

in legdtura cu cantitatea si calitatea insuficiente

ale datelor) va fiin general considerata acceptabila

in sensul IFRS 9, cu conditia ca marjele sa scada in
general odata cu cresterea calitatii si cantitatii datelor.

Determinarea valorilor juste in
conformitate cu IFRS 13

Autoritatile de supraveghere specifica urmatoarele
tipuri de ajustari ale valorii juste: ajustari privind
inchiderea/marja de licitatie, riscurile aferente
modelului, incertitudinile privind parametrii,
incertitudinile legate de lichidare si costurile de
refinantare viitoare, dar nu ajustdri suplimentare ale
evaluarii. Acestea corespund, in principiu, factorilor
de ajustare care sunt observabili pe piata si luati in
considerare in practica de evaluare. Cu toate acestea,
atunci cand le implementeaza in raportarea financiara,
conducerea bdncii trebuie sa evalueze masura in
care cumularea diferitelor ajustari determinate de
incertitudini (modelul si parametrii) duce in
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continuare la o valoare justa ce corespunde definitiei
din IFRS 13 si nu la o valoare specificd entitatii

(IFRS 13.2). Ajustarile practicilor de evaluare vor fiin
general clasificate ca modificari ale estimarilor.

Constituirea de provizioane pentru
riscuri minime in scopuri de
supraveghere in conformitate cu
indrumarile BCE privind creditele
neperformante

Calculul forfetar pe baza de formula al provizionului
pentru riscuri minim in conformitate cu Anexa privind
NPL nu indeplineste din punct de vedere conceptual
dispozitiile din IFRS 9. IFRS 9 i impune unei entitati sa
evalueze pierderea din creditare preconizata

intr-un mod care reflecta o serie de rezultate posibile
utilizand:

- informatiile rezonabile si justificabile care sunt
disponibile la data de raportare cu privire la
evenimentele trecute;

- conditiile actuale si previziunile privind conditiile
economice viitoare.

Tn timp ce constituirea de provizioane pentru riscuri
minime prezentata in indrumadrile BCE privind
creditele neperformante nu va indeplini in general
aceste dispozitii, ar putea exista compatibilitate cu
IFRS 9 in circumstante foarte specifice. Trebuie sa

se evalueze cu atentie dacd valoarea provizionului
rezultata se aliniazad la IFRS, avand in vedere faptele si
circumstantele.

Dispozitiile de reglementare
pentru parametrii riscului de credit

Ajustadrile sunt in general necesare atunci cand
parametrii riscului de credit din CRR® sunt utilizati

in scopul determinarii pierderilor din creditare
preconizate in conformitate cu IFRS 9. Aplicarea
marjelor de conservatorism (MoC) generale in cadrul
parametrilor de risc de credit utilizati la calcularea
provizioanelor pentru pierderile din imprumuturi nu
indeplineste in general dispozitiile din IFRS 9.

Perioadele de remediere acordate
de autoritatea de supraveghere

Dispozitiile de reglementare pentru perioadele

de remediere nu trebuie, in sine, sa fie luate in
considerare in mod automat in raportarea financiara
pentru a asigura conformitatea cu dispozitiile IFRS 9.

Dispozitiile sau constatdrile autoritatilor de supraveghere cu privire la aspectele care trebuie luate in considerare in
situatiile financiare nu pot fi considerate in sine ca o modificare a utilizérii optiunilor sau a competentelor discretionare
de catre banca. Mai degraba trebuie sa se evalueze cu atentie, de la caz la caz, dacd punctele de vedere ale autoritatilor

de supraveghere pot fi clasificate fie ca o modificare a politicilor contabile, fie ca 0 modificare a estimarilor in
conformitate cu principiile generale ale standardelor IFRS.

> Regulamentul (UE) nr. 575/2013 din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, JO L 176 din 27.06.2013, p. 1, denumit in continuare ,Regulamentul privind

cerintele de capital” (CRR). CRR a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1623 din 31 mai 2024.




4.1 MODIFICARILE POLITICILOR CONTABILE

IFRS defineste politicile contabile ca principiile, bazele, conventiile, regulile si practicile specifice aplicate de o entitate

la intocmirea si prezentarea situatiilor sale financiare (IAS 8.5). Acestea trebuie aplicate in mod consecvent (IAS 8.13). O
modificare se efectueaza numai daca este impusa de un IFRS sau daca in urma ajustarii situatiile financiare conform IFRS
oferd informatii mai fiabile si mai relevante (a se vedea IAS 8.14).

Nu exista nicio dispozitie automata de a modifica metoda contabild in conformitate cu IFRS numai ca urmare a
asteptdrilor sau perspectivelor autoritatilor de supraveghere (in special noi sau modificate). Avand in vedere diferitele
obiective ale autoritatilor de supraveghere si ale raportarii financiare (a se vedea sectiunea 2), trebuie sa se evalueze de
la caz la caz daca modificarea unei metode contabile ar imbunatati utilitatea situatiilor financiare si ar respecta IFRS.

4.2 MODIFICARILE ESTIMARILOR

Poate fi necesar ca elementele din situatiile financiare sa fie evaluate intr-un mod care implica incertitudinea in ceea
ce priveste masurarea si presupune elaborarea unei estimari contabile care implica utilizarea unor rationamente sau
ipoteze bazate pe cele mai recente informatii disponibile si fiabile. (IAS 8.32). Printre exemplele de aspecte care fac de
regula obiectul estimarilor se numara evaluarea pierderilor din creditare preconizate si determinarea valorilor juste
pentru instrumentele financiare.

in cazul in care apar modificari ale circumstantelor pe care s-a bazat o estimare contabila sau ca urmare a unor
informatii noi, a unor evolutii noi sau a experientei acumulate, o entitate poate fi nevoita sa modifice o estimare
contabild. Modificarile estimarilor contabile nu sunt corectii ale erorilor din perioadele anterioare si nu necesita
ajustarea retroactiva a perioadelor anterioare. Spre deosebire de o modificare a estimarilor, o eroare a perioadei
anterioare este o omisiune si o denaturare din situatiile financiare ale entitatii pentru una sau mai multe perioade
anterioare ce rezultd din neutilizarea sau utilizarea abuziva a informatiilor fiabile (IAS 8.5).

In practica, modificérile estimérilor se fac atunci cdnd modelele sau datele de intrare ale modelului utilizate de bancé
evolueaza ca urmare a modificdrilor asteptarilor viitoare sau ipotezelor. Un exemplu este o modificare a pierderii
preconizate atunci cand se determina provizioanele pentru pierderile din imprumuturi generale.

Este discutabil daca asteptarile autoritatilor de supraveghere pot fi considerate intotdeauna cele mai bune practici.
,Cele mai bune practici” trebuie, de asemenea, sa serveasca in primul rand la furnizarea de informatii relevante pentru
luarea deciziilor cu privire la pozitia financiard, performanta financiara si fluxurile de trezorerie ale unei companii sau ale
unui grup, precum si la orice modificare a acestora. Avand in vedere obiectivele proprii, printre altele in ceea ce priveste
capitalizarea suficienta a bancilor, asteptarile autoritatilor de supraveghere nu pot fi considerate in mod general ca

fiind ,cele mai bune practici”in scopul raportarii financiare. Cu toate acestea, de la caz la caz, asteptarile autoritatilor de
supraveghere ar putea fi clasificate drept asteptari viitoare modificate, modificari ale estimarilor sau drept dezvoltarea
ulterioara a modelelor anterioare.

e Obiectivele incluse in asteptarile autoritatilor de supraveghere si cele ale raportdrii financiare difera. Asteptdrile
autoritatilor de supraveghere sunt in primul rand menite sa asigure solvabilitatea institutiilor supravegheate si
sunt, prin urmare, mai degraba conservatoare. Pe de alta parte, scopul standardelor IFRS este de a oferi informatii
utile pentru luarea deciziilor pentru o gama larga de utilizatori. Prin urmare, exista un potential conflict in ceea ce
priveste obiectivele intre aceste doua abordari.

e Consecventa dintre asteptarile autoritatilor de supraveghere si raportarea financiara pentru banci din cadrul
MUS poate fi in contradictie cu obiectivul comparabilitdtii internationale intre bdncile din intreaga lume.

® Interpretarile autoritatilor de supraveghere privind standardele de raportare financiara nu pot fi adoptate la
intocmirea situatiilor financiare fard evaluarea conformitatii acestora cu IFRS.



Nu exista o modificare automata a politicii contabile doar ca urmare a dispozitiilor de reglementare sau a
asteptarilor autoritatilor de supraveghere. Mai degraba trebuie sa se examineze cu atentie de la caz la caz daca
modificarea politicii contabile ar imbunatati utilitatea situatiilor financiare si ar respecta standardele IFRS.

Asteptarile autoritatilor de supraveghere nu pot fi considerate ,cele mai bune practici”in general in scopul
raportdrii financiare. Insa ele trebuie luate in considerare de la caz la caz.

Conducerea bancilor poate utiliza optiunile si competentele discretionare in evaluarea asteptarilor autoritatilor
de supraveghere in ceea ce priveste aplicarea standardelor IFRS. Aceste competente discretionare trebuie sa fie
utilizate tindnd seama de contextul general. In special, aceasta utilizare nu ar trebui sa conduca la o denaturare
a situatiei economice. Prin urmare, auditorul si organismul de supraveghere trebuie sa ia in considerare aceste
decizii discretionare.

In cazul in care aplicarea asteptarilor autoritatilor de supraveghere in situatiile financiare este considerata
contrara standardelor IFRS, auditorii trebuie sa evalueze posibilele efecte asupra opiniei de audit.



Exemplele enumerate mai jos ofera detalii suplimentare privind diferentele si asemanarile dintre asteptarile autoritatilor
de supraveghere si IFRS.

Pentru evaluarea ulterioara a creantelor, diverse asteptari ale autoritatilor de supraveghere se refera la stabilirea
provizioanelor pentru riscuri specifice si a provizioanelor pentru riscul de portofoliu. Acestea includ, printre altele:

1. TRANSFERUL TNTRE ETAPE (IFRS 9)

La fiecare datd de raportare, banca trebuie sa evalueze daca riscul de nerambursare a creditului pentru un instrument
financiar a crescut semnificativ de la recunoasterea initiala (IFRS 9.5.5.3, IFRS 9.5.5.9). Daca este necesar, provizionul pentru
pierderile din imprumuturi nu mai este stabilit la 0 suma egala cu pierderile din creditare preconizate pe 12 luni

(etapa 1), cila o suma egala cu pierderile din creditare preconizate pe durata (rdmasa a) instrumentului financiar (etapa 2).

Tn general, banca poate utiliza diferite abordéri pentru a evalua daca riscul de credit al unui instrument financiar a
crescut semnificativ de la recunoasterea initiala (IFRS 9.B5.5.12). Definirea criteriilor (atat cantitative, cat si calitative) se
afla la aprecierea conducerii bancii (IFRS 9.B5.5.16).

BCE a prezentat informatii despre interpretarea sa din perspectiva supravegherii cu privire la importanta deteriorarii
riscului de credit. Cele patru criterii definite in aceasta interpretare acopera o parte semnificativa a listei neexhaustive
care include cei 16 indicatori din IFRS 9.B5.5.17 care poate fi relevanta atunci cand se evalueaza modificarile riscului
de nerambursare. Insa acestea nu inlocuiesc o revizuire individuald a gradului de adecvare al portofoliilor de creante
respective ale bancii pe baza factorilor de influenta specifici.

Adoptarea asteptarilor autoritatilor de supraveghere sau ajustarea valorilor pragului necesita o revizuire individuala
facuta de conducerea bancii.

2. SCUTIREA PENTRU RISC DE CREDIT SCAZUT (IFRS 9)

IFRS 9.5.5.10 oferd optiunea de a presupune, pentru simplitate, ca riscul de nerambursare al unui instrument nu a
crescut semnificativ dacd un activ are un risc de credit scizut la data de raportare. In acest caz, criteriul transferului nu
trebuie examinat, iar instrumentul financiar poate fi clasificat in continuare in etapa 1. Definitia riscului de credit scazut
trebuie sa fie absoluta. Ratingurile interne actuale pot fi, de asemenea, utilizate ca bazd, cu conditia ca acestea sa fie in
conformitate cu o definitie general recunoscuta a,riscului de nerambursare scazut” (de exemplu, gradul de investitie) (a
se vedea IFRS 9.B5.5.22 f)).

Comitetul de la Basel se asteapta la o aplicare limitata a acestei scutiri de la transferul intre etape in cazul institutiilor de
credit. Trebuie sa se demonstreze ca riscul de nerambursare la data evaluarii este atat de scazut incat nu este posibil sa fi
avut loc o crestere semnificativa a riscului de nerambursare de la adaugare.

Avand in vedere caracterul facultativ al scutirii si al revizuirii la data evaluarii prevazut in IFRS 9.B5.5.24, conducerea
bancii este autorizata sa isi exercite rationamentul in consecinta.

3. PROIECTAREA $1 PROBABILITATEA APARITIEI SCENARIILOR (IFRS 9)

Ca parte a estimarii impartiale, ponderate prin probabilitati, a pierderii din creditare preconizate, IFRS 9.5.5.17 impune
utilizarea unor scenarii adecvate, inclusiv factorii de risc relevanti pentru activitatea de creditare specifica, si atribuirea
probabilitatilor de aparitie corespunzatoare.

¢ A se vedea Comitetul de la Basel pentru Supravegherea Bancard (BCBS), indrumari privind riscul de credit si contabilizarea pierderilor
din creditare preconizate, BCBS 350, decembrie 2015, punctul A51.



Aceasta evaluare rezulta din contextul macroeconomic specific la o data de evaluare si nu poate fi reglementata sau
specificata in general.

Adoptarea ipotezelor autoritatilor de supraveghere sau ajustarea scenariilor definite de autoritatea de supraveghere
necesita o revizuire individuala facuta de conducere.

4, REDUCERI MINIME LA PRETURILE PIETEI IN EVALUAREA GARANTIILOR REALE

Marjele de ajustare asupra preturilor de piata pentru evaluarea garantiilor reale pentru garantiile reale nelichide
sunt definite pentru stabilirea provizioanelor privind riscul specifice ca urmare a revizuirilor de catre autoritatile de
supraveghere a cazurilor individuale. Dispozitiile metodologice corespunzatoare pot fi gasite in Manualul privind
evaluarea calitatii activelor, faza 2, al BCE”

Marjele de ajustare pentru valorile garantiilor reale in legatura cu calcularea provizioanelor pentru pierderile din
imprumuturi specifice pot fi utilizate pentru a asigura o evaluare adecvata ca substitut pentru un calcul specific al
realizdrii garantiilor reale sau al costurilor de decontare sau ca o ajustare a evaluarii in cazul unei incertitudini sporite a
valorii de piatd, de exemplu, din cauza lipsei tranzactionabilitatii.

Utilizarea marjelor de ajustare poate constitui o decizie discretionara admisibila. Conducerea bancii trebuie sa evalueze
in mod regulat caracterul adecvat al acestor marje de ajustare pentru portofoliile comparabile de credite sau garantii
reale si sd justifice acest lucru. Modificarile fata de datele de raportare anterioare constituie in general modificdri ale
estimarilor.

5. PRIME TN CAZUL UTILIZARII PARAMETRILOR DE RISC DE CREDIT DIN CAUZA
CARACTERULUI INADECVAT AL MODELELOR $I DATELOR (IFRS 9)

In contextul reglementarii, trebuie aplicata o marja de siguranta la estimarea parametrilor riscului de credit. Adoptarea
ajustarilor de reglementare necesita o revizuire individuala facutd de banca. In cazul in care utilizarea acestor ajustéri
rezulta din caracterul inadecvat al modelelor sau datelor, utilizarea lor in scopuri de raportare financiara este in general
o decizie discretionara permisa.

Includerea marjelor de siguranta pentru tratarea incertitudinilor legate de modelare (de exemplu, in legatura cu
cantitatea si calitatea insuficiente ale datelor) va fi in general considerata acceptabild in sensul IFRS 9, cu conditia ca
marjele sa scada in general odata cu cresterea calitatii si cantitatii datelor.

6. DETERMINAREA VALORILOR JUSTE TN CONFORMITATE CU IFRS 13

Atunci cand se aplica tehnici de evaluare pentru a determina valoarea justa in conformitate cu IFRS 13, trebuie utilizati cat
mai multi parametri observabili sau factori de intrare relevanti si cat mai putini parametri neobservabili posibil (IFRS 13.67).
Clasificarea parametrilor utilizati este decisiva pentru clasificarea intregii evaluari la valoarea justa in ierarhia valorii juste
din IFRS 13, care se bazeaza pe nivelul celui mai mic parametru semnificativ clasificat (IFRS 13.73 si urmatoarele).

Tn timp ce valorile juste de nivelul 1 pot s nu fie ajustate, determinarea valorilor juste de nivelul 2 si de nivelul 3 este
supusad rationamentului, atat in ceea ce priveste derivarea acestora, cat si in ceea ce priveste determinarea parametrilor
utilizati. Determinarea valorilor juste ia in considerare diferitele componente ale preturilor pe baza parametrilor de
piata si a practicilor de piata in conformitate cu dispozitiile IFRS 13. Orice estimare a parametrilor neobservabili necesita
utilizarea rationamentului.

De exemplu, parametrii de piata pentru obligatiunile de stat cotate la bursa sunt observabili. in plus, obligatiunile
subsuverane (de exemplu, obligatiunile municipale) pot avea aceleasi riscuri de nerambursare ca obligatiunile de stat in
cazul garantiilor. Cu toate acestea, pot fi luate in considerare marje de ajustare pentru rigiditatea pietei, lipsa fungibilitatii
etc. In cazul in care aceste marje de ajustare nu sunt direct masurabile, ele vor fi supuse revizuirii de citre auditor.

7 A se vedea BCE, Manual privind evaluarea calitatii activelor, faza 2, din 2023, in special sectiunea 5 (Evaluarea garantiilor reale si a
proprietatilor imobiliare).



Pentru evaluare, BCE a prezentat o lista exhaustiva a ajustarilor la valoarea justa care trebuie luate in considerare la orice
determinare a valorilor juste.® Lista include ajustarile privind inchiderea/marja de licitatie, riscurile aferente modelului,
incertitudinile privind parametrii, incertitudinile legate de lichidare si costurile de refinantare viitoare.

Tipurile de ajustari ale valorii juste prevazute de autoritatile de supraveghere corespund in general factorilor de ajustare
care sunt observabili pe piata si luati in considerare in practica de evaluare.

Cu toate acestea, persoanele care intocmesc situatiile financiare trebuie sa evalueze daca valoarea specifica entitatii in
conformitate cu definitia valorii juste din IFRS 13 este indeplinita dupa cumularea diferitelor ajustdri pentru incertitudini
(modelul si parametrii). Ajustarile practicilor de evaluare vor fi in general clasificate ca modificari ale estimarilor.

7. CONSTITUIREA DE PROVIZIOANE PENTRU RISCURI MINIME TN SCOPURI DE
SUPRAVEGHERE TN CONFORMITATE CU ORIENTARILE BCE PRIVIND CREDITELE
NEPERFORMANTE

La 20 martie 2017, BCE a publicat,,indrumarile pentru banci privind creditele neperformante’, care clarifica asteptarile
autoritdtilor de supraveghere cu privire la identificarea, gestionarea, evaluarea si eliminarea creditelor neperformante.®
In mai putin de un an, la 15 martie 2018, a fost publicata,Anexa la indrumarile BCE pentru banci privind creditele
neperformante: asteptdrile autoritdtilor de supraveghere privind constituirea de provizioane prudentiale pentru
expunerile neperformante”’® - ,Anexa privind NPL" Aceasta contine asteptarile autoritatilor de supraveghere in ceea
ce priveste constituirea de provizioane pentru riscuri minime pentru a obtine o abordare prudentd a expunerilor
neperformante (NPE) si pentru a preveni acumularea de expuneri la creditele neperformante mai vechi neacoperite.
Aceasta se refera la imprumuturile care sunt clasificate drept,neperformante”asa cum au fost acestea definite de
Autoritatea Bancara Europeana (EBA) dupa 1 aprilie 2018. Odata cu publicarea unui document informativ la 22 august
2019, BCE si-a comunicat asteptdrile privind abordarea noilor NPE-uri."

La stabilirea constituirii provizioanelor prudentiale preconizate pentru creditele neperformante, BCE ia in considerare,
printre altele, perioada pe parcursul cdreia o pozitie de risc a fost deja clasificata ca neperformanta (si anume,, perioada
de timp”) si orice garantie reala disponibild. Expunerile negarantate trebuie sa fie acoperite integral printr-un provizion
pentru pierderile din imprumuturi dupa doi ani, iar expunerile garantate, dupa sapte ani.

Orientarile privind NPL nu sunt obligatorii. BCE va revizui cel putin o data pe an daca procedurile bancilor sunt
conforme cu asteptdrile privind constituirea provizioanelor prudentiale prevazute in anexa. BCE a clarificat, de
asemenea, faptul ca anexa nu inlocuieste nicio dispozitie privind reglementarea sau contabilitatea aplicabila si nu are
intaietate asupra niciunei astfel de dispozitii.'> Cu toate acestea, bdncile trebuie sa informeze BCE - de la inceputul
anului 2021 - in cadrul dialogului destinat supravegherii privind Procesul de analiza si de revizuire ale supravegherii
(SREP) in legatura cu toate cazurile in care abordarea bancii respective se abate de la asteptarile privind constituirea de
provizioane prudentiale' (,conformare sau explicare”).

Calculul forfetar pe baza de formula al provizionului pentru riscuri minim in conformitate cu Anexa privind NPL nu
indeplineste in general dispozitiile din IFRS 9. Potrivit IFRS 9, pierderile din creditare preconizate trebuie sa fie determinate
ca o valoare medie impartiald si ponderata prin probabilitati a pierderilor din creditare, care se bazeaza pe mai multe
scenarii. Pierderile din creditare preconizate pot sa nu se bazeze pe un scenariu optimist sau pesimist (a se vedea

IFRS 9.B5.5.41 f.). Prin urmare, provizionul pentru pierderile din imprumuturi stabilit in bilant poate sa se abata de la
asteptarile autoritatilor de supraveghere ale BCE. In circumstante foarte specifice, ar putea exista compatibilitate intre
IFRS 9 si indrumarile privind creditele neperformante ale BCE. Valoarea provizionului rezultat trebuie sa fie evaluata cu
atentie in ceea ce priveste alinierea la standardele IFRS, luand in considerare aspectele unice ale fiecarei situatii.

8 A se vedea BCE, Manual privind evaluarea calitatii activelor, faza 2, din 2023, pp. 240 si 258.

° A se vedea BCE, Indrumaéri pentru banci privind creditele neperformante, martie 2017, p. 6 (denumite in continuare: indrumari
privind NPL).

1 A se vedea nota de subsol 3.

" A se vedea BCE, Comunicare privind asteptdrile autoritatilor de supraveghere pentru acoperirea NPE, 22 august 2019, disponibila la
adresa: https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectation
s_for_NPEs_201908.en.pdf (accesatd la 28 mai 2025).

12 A se vedea BCE, Anexa privind NPL, p. 2 f.

13 A se vedea BCE, Anexa privind NPL, p. 3.


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.en.pdf
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2019/ssm.supervisory_coverage_expectations_for_NPEs_201908.en.pdf

8. DISPOZITII DE REGLEMENTARE PENTRU PARAMETRII RISCULUI DE CREDIT

Regulamentul privind cerintele de capital (CRR) contine doua abordari alternative pentru determinarea cerintelor de
capital pentru riscul de credit:

1. Abordarea standardizata privind riscul de credit (CRSA); si

2. Abordarea bazata pe ratingurile interne (IRB).™

Potrivit Abordarii standardizate, institutiile pot determina ponderea de risc a expunerilor la riscul de credit pentru
anumite clase de expuneri pe baza:

e agentiilor de rating recunoscute de autoritatile de supraveghere; sau

e evaluarilor creditului publicate de agentiile de asigurdri pentru exporturi.

In cazul in care nu sunt disponibile ratinguri de credit externe sau pentru anumite clase de expuneri pentru care
ratingurile de credit externe nu sunt relevante, trebuie aplicate ponderi ale riscului forfetare.

Utilizarea abordadrii IRB, in care sunt folosite sistemele de rating interne ale institutiei, necesita autorizarea din partea
autoritatilor de supraveghere bancard, care se acorda pe baza unui test privind adecvarea sistemelor de rating interne.
Modificarile sau extinderile semnificative ale domeniului de aplicare necesitd, de asemenea, autorizarea din partea
autoritatilor de supraveghere bancara. In cadrul abordarii IRB, se face diferenta cu privire la m3sura in care o institutie
doar estimeaza probabilitatea de nerambursare (PD) in sine in plus fata de activitatea de retail (abordarea de baza) sau
include si pierderea in caz de nerambursare (LGD) si factorul de conversie a creditului (CCF) (abordarea avansata).

Tn contextul supravegherii, trebuie aplicatd o marj& de conservatorism (MoC) la estimarea parametrilor riscului de credit.’s

IFRS 9 nu specificd un model concret pentru determinarea pierderilor din creditare preconizate. in acest sens, multe
institutii care utilizeaza abordarea IRB revin la parametrii riscului de credit deja utilizati in scopuri de reglementare ca
punct de plecare.’® Cu toate acestea, IFRS 9 impune explicit o estimare impartiala a pierderilor din creditare preconizate
[a se vedea IFRS 9.5.5.17 litera (a)].

Avand in vedere diferitele dispozitii de reglementare si cerinte contabile din IFRS 9 descrise mai sus, IASB consider3,

de asemenea, cd ajustarile sunt necesare atunci cand se utilizeaza parametrii riscului de credit din CRR in scopul
determinarii pierderilor din creditare preconizate in conformitate cu IFRS 9.7 Aplicarea primelor pentru conservatorism
forfetare la parametrii de risc de credit utilizati la calcularea provizioanelor pentru pierderile din imprumuturi nu
indeplineste in general dispozitiile IFRS 9.

9. PERIOADELE DE REMEDIERE ACORDATE DE AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE
(PERIOADELE DE REMEDIERE)

EBA a stabilit asa-numitele perioade de remediere atat in standardul tehnic de punere in aplicare privind cerintele de
raportare pentru concesiile acordate debitorilor aflati in dificultate financiara si pentru expunerile neperformante’, cat
si in orientdrile privind aplicarea definitiei nerambursarii in conformitate cu articolul 178 din CRR™:

* A se vedea CRR, Capitolele 2 si 3; a se vedea, de asemenea, nota de subsol 4.

> A se vedea CRR, articolul 179 punctul (1) litera (f) coroborat cu Autoritatea Bancard Europeand (EBA), Orientari privind estimarea PD,
estimarea LGD si tratamentul expunerilor in stare de nerambursare, EBA/GL/2017/16, 23 aprilie 2018, punctul 41 si urmatoarele.

16 A se vedea Comitetul global de politici publice al reprezentantilor celor mai mari sase retele contabile (GPPC), Implementarea de catre
banci a dispozitiilor referitoare la depreciere din IFRS 9, 17 iunie 2016, sectiunea 1.4, in special punctul 1.4.3.

7 A se vedea IFRS 9.BC5.283 si urmatoarele.

'8 A se vedea EBA, Proiectul final de Standarde tehnice de punere in aplicare (STI) — Referitor la raportarea catre autoritatile de
supraveghere privind concesiile acordate debitorilor aflati in dificultate financiara si expunerile neperformante in temeiul articolului 99
punctul (4) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, EBA/ITS/2013/03/rev1, 24 iulie 2014. A se vedea, de asemenea, Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 2021/451 al Comisiei din 17 decembrie 2020 pentru stabilirea standardelor tehnice de punere in aplicare
in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului referitor la raportarea catre
autoritatile de supraveghere facutd de institutii si de abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 680/2014.

1% A se vedea EBA, Orientari privind aplicarea definitiei nerambursérii in temeiul articolului 178 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,
EBA/GL/2016/07, 18 ianuarie 2017. Orientarile se aplica de la 1 ianuarie 2021.
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® Pentru readucerea unei pozitii de risc la statutul de ,nu este in stare de nerambursare” trebuie respectata o
perioada de proba de trei luni. In cazul unei restructurari legate de criza, perioada se prelungeste la un an.°

e Potrivit definitiei EBA privind expunerile neperformante, care constituie baza pentru cerintele de raportare
FINREP, o perioada de proba de un an se aplica in cazul expunerilor neperformante pentru care le-au fost
acordate concesii debitorilor aflati in dificultate financiara.”’

Perioadele de remediere analoage masurilor din CRR sau desemnarile expunerilor neperformante pentru rapoartele
FINREP nu sunt definite in IFRS 9. In conformitate cu IFRS 9, alocarea etapelor trebuie sa fie simetrica. Instrumentele
financiare sunt transferate inapoi din etapa 2 in etapa 1 de indata ce calitatea creditului instrumentului financiar s-a
imbunatatit suficient, adica nu mai exista o deteriorare semnificativa a calitatii creditului (a se vedea IFRS 9.5.5.7). Un
instrument financiar este reclasificat din etapa 3 daca indicatorii deprecierii creditului nu mai sunt prezenti (a se vedea
IFRS 9.5.4.2). IFRS 9 nu prevede o perioada de ,recuperare” explicita pentru instrumentele financiare din etapa 2 sau din
etapa 3.

Cu toate acestea, in legatura cu modificarea activelor financiare care nu necesita derecunoastere, un transfer inapoi din
etapa respectiva are loc numai in cazul in care debitorul a deservit integral si durabil datoria, adica a trecut o perioada
corespunzatoare in care bonitatea debitorului s-a imbunatatit sustenabil.?? in acest moment, IFRS 9 impune o alocare
asimetrica a etapelor, avand in vedere o ,perioada de remediere” corespunzatoare. Cu toate acestea, IFRS 9 nu specifica
in detaliu domeniul de aplicare temporal.

Dispozitiile de reglementare pentru perioadele de remediere nu trebuie sa fie aplicate automat pentru raportarea
financiara fara a evalua in continuare conformitatea acestora cu dispozitiile din IFRS.

2 A se vedea articolul 178 punctul 5 din CRR coroborat cu EBA/GL/2016/07, punctul 71 litera f.
21 A se vedea EBA/ITS/2013/03/rev1, p. 14, punctul 157 litera (b), adoptata la articolul 47a, punctul 6 din CRR cu Regulamentul (UE) nr.
2019/630.
22 A se vedea IFRS 9.B5.5.27; EBA, Orientari privind practicile de gestionare a riscului de credit ale institutiilor de credit si contabilizarea
pierderilor din creditare preconizate, EBA/GL/2017/06, 12 mai 2017, punctul 126.
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