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Dragi dragi prieteni,

Al treilea trimestru al anului 2025 a fost o perioadd deosebit de activa pentru
ETAF, marcatd de contributii importante la dezbaterile politice europene in curs.
Indeosebi, ETAF a publicat un document de pozitie care solicitd o protectie mai
puternicd a secretului profesional pentru consilierii fiscali in intreaga UE,
subliniind ca confidentialitatea nu este un privilegiu, ci o piatrd de temelie a
increderii intre clienti si consilierii lor si o garantie pentru drepturile

Py

fundamentale in intreaga Uniune.

In paralel, ETAF a rdspuns consultdrii Comisiei Europene referitoare la evaluarea
Directivei privind protectia avertizorilor. ETAF sprijind obiectivul directivei, dar

subliniazd necesitatea unei intelegeri uniforme a ,privilegiului profesional juridic”



in toate statele membre. Am reiterat faptul ca consilierii fiscali indeplinesc functii
de consiliere juridicd sub obligatii stricte de secret profesional — cum ar fi avocatii

— si, prin urmare, trebuie sd fie protejati in mod egal in temeiul legislatiei UE.

In peisajul politicii fiscale, acest trimestru a adus, de asemenea, o serie de evolutii
semnificative. Comisia Europeand a emis o recomandare privind conturile de
economii si de investitii, care urmdreste sa Incurajeze investitiile prin
simplificarea regimului fiscal. La nivel international, au avansat discutiile de la
OCDE privind posibilitatea de a scuti companiile americane de la plata
impozitului minim la nivel mondial din Pilonul doi printr-un potential sistem
»paralel” si negocierile ONU referitoare la o conventie-cadru privind cooperarea

fiscala internationald.

Privind in perspectivd, recenta publicare a programului de lucru al Comisiei
Europene pentru 2026 ne oferd deja o idee despre activitdtile anului care
urmeazd. Sunt planificate mai multe initiative relevante pentru profesia fiscald,
inclusiv introducerea unui al 28-lea regim corporativ pentru intreprinderile
inovatoare, evaluarea Directivei privind protectia avertizorilor si, desigur, a
»omnibusului fiscal”, care va aduce o simplificare si o reducere semnificativd a

birocratiei la cadrul juridic existent al UE in materie de fiscalitate.

In acest sens, vd invit pe toti sd vd aldturati noud la Conferinta ETAF din
Parlamentul European din 9 decembrie 2025 pentru a discuta, in cooperare cu
eurodeputatul Maria Grapini, ce urmeazd pentru piata unicd a serviciilor si cum

ar trebui sa se pregdteascd profesiile cu activitdti in sfera conformadrii fiscale.

ETAF va continua sa colaboreze proactiv cu institutiile europene pentru a se



asigura cd aceste initiative promoveazd simplificarea, echitatea si un mediu
legislativ care respectd rolul indispensabil al consilierilor fiscali reglementati in
respectarea obligatiilor pentru intreprinderi, a unei cote echitabile de impozitare

Si a statului de drept.

Cu deosebita consideratie,

Philippe Arraou, presedinte ETAF

LEGISLATIE PROFESIONALA

ETAF solicita o mai buna protectie a secretului profesional pentru consilierii fiscali in

legislatia UE

ETAF a publicat la 23 octombrie 2025 un nou document de pozitie care

evidentiaza rolul esential al secretului profesional pentru consilierii fiscali din intreaga

Europa si necesitatea urgenta de  a-l proteja  in legislatia UE.

ETAF subliniaza ca secretul profesional nu este niciun privilegiu, nicio favoare, ci o
obligatie, argumentand ca acest principiu fundamental este indispensabil pentru

integritatea sistemelor fiscale si pentru increderea intre clienti si consilierii lor.

Consilierii fiscali trebuie sa-si poata indeplini misiunea cu deplina cunostinta a faptelor
si trebuie sa inspire incredere deplina in clientii lor, astfel incat acestia din urma sa nu
ezite sa le incredinteze informatii sensibile si sa fie siguri ca va fi pastrata

confidentialitatea.

Secretul profesional protejeaza, de asemenea, drepturile fundamentale, inclusiv

dreptul la confidentialitate, dreptul la un proces echitabil si protectia Tmpotriva
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autoincrimindrii. ETAF constata ca aceastd protectie se confrunta cu provocari majore
si recurente care afecteaza profesia in intreaga Uniune Europeana. Printre acestea se
numara legislatia recenta a UE, cum ar fi DAC6, care ar putea prevala asupra

confidentialitatii.

n plus, interpretdrile nationale divergente si implementarea directivelor UE conduc la
incertitudine juridica si la tratarea inegala a contribuabililor si a profesionistilor pe

piata unica.

in cele din urmé, confuzia din traduceri este atribuitd termenului neclar ,privilegiu
profesional juridic”, care face ca secretul profesional al profesionistilor din domeniul

~

fiscal sa fie neglijat sau subreprezentat in actele juridice ale UE.

Pentru a trata acest aspect, ETAF indeamna institutiile UE si statele membre sa ia

masuri decisive:

e Sa consacre explicit privilegiul profesional al consilierilor fiscali in dreptul UE,
cu o definitie clara si consecventa care sa recunoasca statutul lor egal cu al
avocatilor si traduceri precise in toate limbile UE.

e Sa promoveze aplicarea armonizata a normelor privind secretul profesional
in toate statele membre, inclusiv prin intermediul indrumarilor interpretative
ale Comisiei Europene.

e Sa asigure proportionalitatea si masurile de protectie in noile obligatii de
raportare ale UE, limitand la maximum si justificand legal orice exceptie de la
secretul profesional.

¢ Sa recunoasca rolul esential in materie de conformitate al consilierilor fiscali
reglementati in sprijinirea conformitatii fiscale si asigurarea unei administrari

fiscale eficiente in UE.

ETAF si organizatiile sale membre isi mentin angajamentul de a colabora indeaproape
cu institutiile europene pentru a asigura un mediu legislativ care sa respecte secretul
profesional sa asigure certitudinea juridica si sa garanteze o protectie egala pentru toti

cetatenii si toate intreprinderile din UE.



ETAF ia pozitie cu privire la un posibil al 28-lea regim pentru companiile inovatoare



La 30 septembrie 2025, ETAF la cu privire la un potential
,al 28-lea regim pentru intreprinderile inovatoare”, salutdnd obiectivul Comisiei
Europene de a oferi un cadru juridic corporativ coerent si atractiv la nivelul UE, care sa

reduca sarcinile de conformare si sa faciliteze activitatea transfrontaliera.

Cu toate acestea, asa cum a fost conceput in prezent, ETAF si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la lipsa de claritate Tn ceea ce priveste conceperea unui astfel de regim, la

numeroasele necunoscute si la limitarile procesului de consultare.

Tn opinia noastrd, fird o evaluare cuprinzitoare a implicatiilor sale juridice, fiscale si
practice, aceasta initiativa risca sa genereze complexitati paralele si incertitudine
juridica, in special avand in vedere impactul sdau amplu asupra altor domenii ale
dreptului, inclusiv in domeniul fiscal, al insolventei si al dreptului muncii. Astfel de

rezultate ar submina, in loc sa consolideze obiectivele pietei unice.

n raspunsul sdu, ETAF considera c3 criteriul de eligibilitate ,inovator” nu este suficient
de specific, obiectiv sau aplicabil. Bazarea eligibilitatii pe o notiune atat de vaga si
autodeclarativa ar crea in mod inevitabil incertitudine juridica, povara administrativa

si litigii privind interpretarea.

ETAF a subliniat ca, pentru a asigura egalitatea de tratament, certitudinea juridica si
echitatea concurentiala, al 28-lea regim ar trebui sa fie deschis tuturor societatilor cu
raspundere limitata. Limitarea accesului numai la asa-numitele intreprinderi
,inovatoare” sau la intreprinderile recent infiintate ar risca sa creeze un sistem pe
doua niveluri in cadrul pietei unice si sa genereze proceduri administrative complexe
pentru autoritatile insarcinate cu definirea si verificarea ,inovarii”, in loc sa reduca

sarcinile, asa cum se intentiona.

in plus, ETAF a indemnat Comisia si acorde prioritate simplificirii si coerentei cu

initiativele existente, Tn special cu privire la impozitare.

in concluzie, ETAF a incurajat Comisia sa acorde prioritate unor solutii mai realiste si
mai incluzive pentru consolidarea pietei unice. Ca abordare mai practica, ETAF a
recomandat cu tarie dezvoltarea treptata a unui Cod european de drept comercial
pentru consolidarea, codificarea si armonizarea legislatiei existente in domeniul

societatilor comerciale, care ar sprijini intreprinderile de toate dimensiunile fara a crea
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LEGISLATIE FISCALA

Comisia Europeana prezinta programul de lucru pentru 2026

La 21 octombrie 2025, Comisia Europeanad a prezentat Parlamentului European, la

Strasbourg, programul sau de lucru pentru 2026, intitulat Momentul independentei

Europei.

Pentru anul 2026 sunt confirmate mai multe initiative legislative cu relevanta
deosebita pentru profesia fiscala. Printre acestea se numara un al 28-lea regim
corporativ pentru companiile inovatoare, programat pentru primul trimestru, o
propunere simplificatda omnibus privind impozitarea in al doilea trimestru, o initiativa
privind portabilitatea competentelor in al treilea trimestru si norme actualizate privind
drepturile actionarilor n al patrulea trimestru.

Evaludrile a doua directive-cheie sunt, de asemenea, planificate pentru sfarsitul

anului.

Tndeosebi, Comisia propune retragerea mai multor dosare fiscale pe termen lung care
raman blocate in Consiliul UE. Acestea includ propunerea din 2013 de directiva privind
implementarea cooperarii consolidate Tn domeniul impozitului pe tranzactiile
financiare (FTT), propunerea din 2021 de directiva de stabilire a unor norme pentru
prevenirea utilizarii abuzive a entitatilor fictive in scopuri fiscale (UNSHELL),
propunerea din 2022 de directiva privind reducerea preferintei pentru capitalul
propriu si limitarea deductibilitatii dobanzilor in scopul impozitului pe profit (DEBRA) si
propunerea din 2023 de directivd privind preturile de transfer (TP).

Atat Parlamentul European, cat si statele membre vor avea acum posibilitatea de a
comenta retragerile propuse. Comisia va lua in considerare feedbackul lor inainte de a
decide cu privire la cursul final de actiune.
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Programul de lucru prezinta doar initiativele emblematice pentru anul in curs si nu
impiedica lucrdrile Tn curs privind alte prioritati stabilite n ale

Comisiei sau in

Comisia Europeana recomanda un regim fiscal simplificat si favorabil pentru

conturile de economii si de investitii

La 30 septembrie 2025, Comisia Europeana a prezentat un pentru conturile de
economii si investitii (SIA), recomandand statelor membre sa Tisi mareasca

disponibilitatea si sa introducda un regim fiscal simplificat si avantajos.

SIA permit persoanelor fizice sa investeascd intr-o gama larga de instrumente
financiare, cum ar fi actiuni, obligatiuni si fonduri de investitii prin intermediul
furnizorilor autorizati, inclusiv banci si brokeri online. Mai multe state membre,
inclusiv Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Slovacia si Suedia, ofera deja SIA, desi structurile si caracteristicile acestora difera

semnificativ.

Comisia incurajeaza statele membre sa stabileasca sau sa consolideze cadrele SIA prin
incorporarea celor mai bune practici din modelele existente. Printre caracteristicile
recomandate se numara simplitatea, flexibilitatea, oportunitatile ample de investitii,

stimulentele fiscale Si procedurile fiscale simplificate.

n special, Comisia pune accent pe importanta simplificarii conformittii fiscale pentru
investitorii individuali. Comitetul recomanda statelor membre sa introduca cadre care
sa permita furnizorilor SIA fie sa colecteze impozite in numele investitorilor, fie sa
partajeze date relevante direct cu autoritatile fiscale nationale, permitandu-le sa
completeze in prealabil declaratiile fiscale pentru veniturile generate prin intermediul
SIA.

Pentru a stimula si mai mult participarea, Comisia propune introducerea unor
stimulente fiscale, cum ar fi scutiri, deduceri, amanari sau cote uniforme de impozitare

pentru veniturile provenite din SIA. Statele membre sunt, de asemenea, incurajate sa
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se asigure ca aceste conturi raman portabile la nivel transfrontalier fara a declansa
impozitarea sau pierderea beneficiilor si sa coopereze in prevenirea dublei impuneri

atunci cand investitorii isi muta resedinta fiscala in UE.

ETAF salutda recomandarile Comisiei, care sunt in concordanta cu sa publicata in
iulie 2025, si le considera un pas important in directia stimuldrii economiilor, a

investitiilor si a unei participari mai mari pe pietele de capital din intreaga UE.

Comisia va monitoriza implementarea si impactul acestei recomandari.

Pozitia ETAF privind noile norme in materie de TVA pentru sectorul turismului si al

transportului de calatori

La 15 octombrie 2025, ETAF si-a prezentat la a Comisiei
Europene cu privire la viitorul pachet legislativ privind TVA pentru sectorul turismului

Si al transportului de calatori.

ETAF saluta initiativa Comisiei de a moderniza cadrul TVA pentru turism si transport de
calatori, constatand ca sistemul actual este depasit si nu mai reflecta realitatile pietei

digitalizate Si globalizate din prezent.

Potrivit normelor UE existente, agentii de turism sunt impozitati in functie de marja lor
si de locul de infiintare. Cu toate acestea, Comisia Europeana a observat divergente
semnificative in modul in care statele membre aplica acest sistem. Prin urmare,
Comisia are in vedere mai multe optiuni de reforma, inclusivimpozitarea serviciilor
agentiilor de turism la locul de resedinta al calatorului sau la destinatia calatoriei,
excluzadnd sau permitand optiunea de a exclude livrarile angro si organizarea de

evenimente de afaceri sau introducerea unei metode globale de calcul al marjei.

ETAF considera ca schema actuala de marja a operatorilor de turism (TOMS) nu isi mai
indeplineste scopul initial. Interpretarea sa inconsecventa intre statele membre
submineaza neutralitatea TVA, in special pentru clientii comerciali, si plaseaza agentii
de turism cu sediul in UE intr-un dezavantaj concurential in comparatie cu operatorii

din afara UE care ofera servicii in interiorul UE. Prin urmare, ETAF sprijina o reforma
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specifica ce clarifica domeniul de aplicare al TOMS si il limiteaza la prestari de servicii
de la intreprindere la consumator (B2C), excluzand in acelasi timp intalnirile,
stimulentele, conferintele si expozitiile (MICE) si alte tranzactii de la intreprindere la

intreprindere (B2B).

Normele curente in materie de TVA stabilesc impozitarea in functie de distanta
parcursa pe teritoriul UE. Potrivit Comisiei, aceasta abordare este adesea complexa,
impovaratoare din punct de vedere administrativ si poate crea dezechilibre intre
diferitele mijloace de transport, cum ar fi scutirea de taxe pentru transportul aerian

international, Tn comparatie cu cotele mai ridicate pentru transportul terestru.

ETAF este de acord cu faptul ca mozaicul existent de tratamente in materie de TVA
intre mijloacele de transport din statele membre conduce la complexitate, la sarcini de
conformitate si la denaturari ale pietei. Prin urmare, Federatia noastra sprijina o mai
mare armonizare si claritate juridica, solicitind norme in materie de TVA care sa
asigure neutralitatea si echitatea in toate mijloacele de transport, sa simplifice
conformitatea pentru operatorii transfrontalieri si sa se alinieze la obiectivele UE in

materie de mediu Si competitivitate.

Feedbackurile colectate prin aceasta consultare vor contribui la elaborarea unei
potentiale propuneri legislative, pe care Comisia Europeana se asteapta sa o prezinte

pana la sfarsitul anului 2026.

Statele membre confirma ca lista UE a jurisdictiilor fiscale necooperante ramane

neschimbata

La sedinta Consiliului ECOFIN din 10 octombrie 2025, statele membre ale UE au
confirmat ca lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale ramane
neschimbata. Lista continuda sa includa aceleasi 11 jurisdictii ca inainte: Samoa
Americand, Anguilla, Fiji, Guam, Palau, Panama, Rusia, Samoa, Trinidad si Tobago,

Insulele Virgine Americane Si Vanuatu.

Desi aceasta actualizare reflecta unele evolutii pozitive, Consiliul a remarcat in

sale ca aceste jurisdictii nu sunt inca pe deplin cooperante in chestiunile
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fiscale si le-a invitat sa isi imbunatateasca in continuare cadrele juridice pentru a

remedia deficientele identificate.

in paralel, Consiliul a adoptat o versiune actualizatd a documentului privind situatia
actuala (Anexa ll), care prezinta misiunea UE in curs de desfasurare cu partenerii
internationali si urmareste angajamentele acestora de a se alinia la standardele de

buna guvernanta fiscala convenite.

Vietnamul a fost eliminat din documentul privind starea actuala dupa ce si-a indeplinit
angajamentul de a implementa standardele de raportare pentru fiecare tara in parte
pentru intreprinderile multinationale. Groenlanda, lordania si Maroc si-au asumat noi
angajamente de Tmbunatatire a implementarii acelorasi standarde, in timp ce
Muntenegru s-a angajat sa fisi consolideze cadrul pentru schimbul automat de
informatii privind conturile financiare si schimbul de informatii fiscale la cerere. Toate

cele patru jurisdictii sunt incluse acum in Anexa Il

Lista UE cu jurisdictiile necooperante a fost intocmita prima data in decembrie 2017.
Jurisdictiile sunt evaluate pe baza unor criterii care acopera transparenta fiscala,
impozitarea echitabila si implementarea standardelor internationale care vizeaza
prevenirea erodarii bazei de impozitare si a transferului de profituri. Din 2020,
Consiliul actualizeaza lista de doua ori pe an. Urmatoarea revizuire este programata in
februarie 2026.

OCDE progreseaza in activitatea privind un sistem paralel in cadrul Pilonului doi

Pe parcursul verii, OCDE a inceput sa analizeze acordul din iunie 2025 dintre Statele
Unite si tarile din G7 pentru a scuti companiile americane de prevederile fiscale cheie
din cadrul Pilonului doi al OCDE. Sistemul propus urmareste alinierea normelor
americane privind veniturile internationale din imobilizari necorporale impozitate la
nivel redus (GILTI) la cadrul global al OCDE privind combaterea erodarii bazei

impozabile (GloBE), sub rezerva aprobarii de catre Cadrul incluziv privind BEPS.

Desi delegatii au salutat in general angajamentul G7 fata de un rezultat bazat pe

consens, multi au ridicat intrebari cu privire la structura sistemului si la potentialele



implicatii ale acestuia. Potrivit , un prim document de discutie
a fost difuzat de Secretariatul OCDE, subliniind modul in care un regim SbS eligibil ar
putea impiedica impozitarea acelorasi venituri atat in conformitate cu normele GloBE,
cat si cu cele interne, prin eliminarea regulii de includere a veniturilor (lIR) si a regulii
profiturilor subimpozitate (UTPR), permitand in acelasi timp impozitarea suplimentara
pe plan intern. Criteriile de eligibilitate posibile includ impozitarea globald a
multinationalelor care intra sub incidenta domeniului de aplicare la o cota minima
convenita sau mai mare, impozitarea cotei-parti a entitatii-mama principale din
veniturile societatii straine controlate, inclusiv din profiturile nedistribuite, si/sau

acordarea de credite fiscale strdine sau scutiri echivalente pentru orice QDMTT.

Feedbackurile din timp cu privire la propunere ingrijorari ca abordarea
SbS ar putea submina eficacitatea GloBE, ar dezavantaja companiile nonamericane si

ar restrictiona suveranitatea fiscala nationala.

Reuniti la Washington, sub presedintia Africii de Sud, la 15 si 16 octombrie 2025,
ministrii de finante din G20 s-au angajat sa continue sa se implice constructiv pentru a
raspunde preocuparilor privind impozitul minim global din Pilonul 2 ,,cu scopul comun
de a gdsi o solutie echilibratd si practicd, acceptabild pentru toti, cGt mai curdnd

posibil”.

,Furnizarea unei solutii va trebui sd includd un angajament pentru a se asigura cd orice
risc substantial care poate fi identificat in ceea ce priveste conditiile de concurentd
echitabile, inclusiv o discutie privind tratamentul echitabil al stimulentelor fiscale
bazate pe substantd si riscurile de erodare a bazei impozabile si de transfer al
profiturilor, sunt abordate si vor facilita progresul in vederea stabilizdrii sistemului
fiscal international, inclusiv un dialog constructiv privind provocdrile fiscale generate
de digitalizarea economiei”, se arata in publicat in urma

sedintei.

de la sfarsitul lunii octombrie au confirmat ca, in cadrul
acordului emergent, SUA ar renunta la impozitarea drepturilor asupra operatiunilor

din strainatate ale multinationalelor sale, permitand jurisdictiilor — in special in UE — sa
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continue sa impuna un impozit minim pe profit de 15% companiilor americane care fsi
desfasoara activitatea pe teritoriile lor. Propunerea ar asigura faptul ca impozitele
GILTI nu sunt ,impinse in jos” catre filialele din tarile cu impozite suplimentare

nationale minime.

Negociatorii OECD rafineaza in prezent criteriile pentru a determina care sisteme
fiscale nationale ale tarilor se calificd pentru includerea in cadrul general SbS,
caracteristicile descrise reflectand indeaproape modelul american. Discutiile in curs se
extind, de asemenea, la tratamentul asocierilor in participatie detinute partial de
firmele americane care intra sub incidenta acestui regim. OCDE propune, de
asemenea, sa reevalueze in 2028-2029 daca regimul SbS a mentinut conditii de
concurenta echitabile la nivel global.
n adresat ministrilor de finante din G20, secretarul general al OCDE,
Mathias Cormann, si-a exprimat optimismul cd un acord-cadru incluziv ar putea fi

convenit pana la sfarsitul anului.

Principalele aspecte discutate la ultimele sesiuni de negociere a Conventiei fiscale a

ONU

n perioada 4-8 august 2025, statele membre ale ONU, grupurile societétii civile si alte
parti interesate la sediul ONU din New York pentru prima sesiune
substantiala de negocieri referitoare la o conventie-cadru a ONU privind cooperarea
fiscala internationald, concentrandu-se in mare masura asupra angajamentelor sale de
baza. Dezvoltarea sustenabild a devenit o tema centrala, dezbaterile legand

fiscalitatea de politica de mediu, inegalitate, egalitatea de gen si drepturile omului.

Delegatii au discutat daca ar trebui sa inceapa cu angajamente la nivel inalt sau sa
convina mai intai asupra principiilor de baza, in timp ce aspectele-cheie au inclus
alocarea echitabila a drepturilor de impozitare, mecanismele de prevenire si
solutionare a litigiilor si o cooperare administrativa mai puternica. Majoritatea tarilor
au fncercat sa amane dezbaterea chestiunilor tehnice, in special cele privind
impozitarea transfrontaliera a serviciilor, pana la elaborarea celor doua protocoale

planificate. Printre chestiunile de concept nerezolvate se numara si daca conventia ar
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trebui sa semene cu instrumentul multilateral al OCDE sau sa adopte in schimb

modelul rapid al Comitetului Fiscal al ONU.

in perioada 11-15 august 2025, a doua sesiune a trecut la protocoalele timpurii.
Negocierile privind impozitarea transfrontaliera a serviciilor au examinat impozitele
retinute la sursa brute versus nete, normele de legatura care nu necesita prezenta
fizica, datele pentru verificarea prestarii serviciilor si solutionarea litigiilor. Discutiile
referitoare la protocolul privind prevenirea si solutionarea litigiilor s-au concentrat
asupra domeniului sau de aplicare, inclusiv asupra dilemei daca acesta ar trebui sa
acopere toate litigiile transfrontaliere sau numai pe cele prevazute de conventie,
asupra modului de abordare a cazurilor fara tratatele existente si asupra includerii
arbitrajului cu caracter obligatoriu. Unele delegatii, inclusiv statele membre ale UE,
ca protocoalele sa devina optionale pentru a reflecta capacitatile diferite

ale tarilor.

La 17 octombrie 2025, statele membre ale UE au dezbatut acordarea mandatului
Comisiei Europene de a negocia, in numele lor, al doilea protocol preliminar al
Conventiei-cadru a ONU privind cooperarea fiscald, care trateaza solutionarea litigiilor
fiscale. Comisia acest mandat la 29 septembrie, iar Presedintia daneza a
Consiliului UE a transmis un proiect de compromis care trateaza preocuparile legate
de rolul de negociere al Comisiei. Textul clarificat faptul ca acordarea mandatului
nu ar aduce atingere dreptului statelor membre de a participa la negocieri sau de a
modifica echilibrul puterilor intre UE si autoritatile nationale in ceea ce priveste
eventuala semnare sau incheiere a protocolului. Cu toate acestea, in ciuda acestor
asigurari, 15 state membre exprimat Tngrijorarea si reticenta de a acorda un
mandat Comisiei. Presedintia daneza continua sa evalueze aspectul si sa stabileasca
pasii urmatori, inainte de urmatoarea sesiune de negociere programata pentru 10-19

noiembrie 2025, la Nairobi.

La 24 octombrie 2025, Comisia interguvernamentald de negociere a publicat doua
proiecte de documente: un de conventie-cadru elaborat de copresedinti si o
privind ideile de solutii potentiale privind prevenirea si solutionarea

litigiilor, deschise pentru din partea statelor membre si a partilor
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interesate pana la 5 decembrie 2025.

Comitetul interguvernamental isi propune sa prezinte proiectele de texte ale celor
doua protocoale si ale conventiei generale a Adunarii Generale a ONU in a doua

jumatate a anului 2027.

SINTEZA JURISPRUDENTEI FISCALE A CJUE

C-602/24 — CJUE clarifica scutirea de TVA la export in cazurile de livrare
transfrontaliera

in hotdrarea sa de la 1 august 2025 in cauza C-602/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a noua) a clarificat domeniul de aplicare al scutirii de TVA la export
in temeiul articolului 146 punctul (1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE. Curtea a
hotarat ca scutirea la export se aplica chiar si atunci cand un furnizor a declarat initial
o tranzactie ca livrare intracomunitara, daca marfurile au fost ulterior exportate in
afara UE de cumparator fara stirea furnizorului, cu conditia ca exportul sa poata fi
dovedit de autorititile fiscale utilizind documentatia vamald. in plus, hotdrarea
confirma faptul ca scutirea nu poate fi refuzata in cazul in care marfurile au parasit

efectivn. UE si  sunt indeplinite  conditile esentiale pentru export.

C-433/24 — CJUE defineste domeniul de aplicare al regimului marjei de TVA pentru
operele de arta furnizate prin intermediul entitatilor  juridice

Tn hotdrarea sa din 1 august 2025 in cauza C-433/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a patra) a clarificat aplicarea regimului marjei de TVA in temeiul
articolului 316 punctul (1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE, care se refera la
furnizarea de opere de arta de catre comercianti impozabili. Curtea a hotarat ca
regimul marjei se aplica in cazul in care operele de arta sunt furnizate unui comerciant
impozabil de catre creator sau succesorii in drepturi ai creatorului care actioneaza prin
intermediul unei persoane juridice, daca indeplinesc doua conditii: in primul rand,

furnizarea de catre persoana juridica trebuie sa fie atribuibila creatorului sau
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succesorilor in drepturi si, in al doilea rand, tranzactia trebuie sa reprezinte prima

introducere a operelor respective pe piata UE.

— CJUE confirma ca cota redusa de TVA se poate aplica culegerilor de

sudoku publicate periodic

in hotdrarea sa din 1 august 2025 in cauza C-375/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a noua) a clarificat clasificarea culegerilor de de puzzle sudoku Tn
Nomenclatura combinata in scopuri de TVA. Curtea a hotdrat ca acele culegeri care
constau in principal din puzzle-uri de sudoku tiparite, publicate o data la opt
saptamani si legate pe hartie, se incadreaza la rubrica tarifara 4902 din Nomenclatura
combinata prevadzuta in Anexa | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87. Ceea ce inseamna
ca astfel de publicatii pot fi considerate ,periodice” Tn sensul articolului 98 din
Directiva 2006/112/CE, permitand statelor membre sa aplice o cota redusa de TVA

furnizarii  acestora, chiar daca acestea contin foarte putin  text.

— CJUE confirma limitele impuse statelor membre in ceea ce priveste
impozitarea dividendelor transfrontaliere in temeiul Directivei privind societatile-

mama si filialele

Tn hotararea sa din 1 august 2025 in cauza C-92/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a patra) a clarificat aplicarea articolului 4 punctul (1) litera (a) din
Directiva 2011/96/UE (Directiva privind societatile-mama si filialele acestora) privind
prevenirea dublei impuneri a dividendelor in cadrul UE. Curtea a decis ca un stat
membru care aplica sistemul de scutire nu poate impozita mai mult de 5% din
dividendele primite de societatile-mama rezidente de la filiale stabilite Tn alte state
membre. Aceasta interdictie se aplica chiar si in cazul in care impozitarea rezulta dintr-
un impozit regional pe productie sau dintr-o alta taxa care nu este clasificata oficial
drept impozit pe profit, in cazul in care dividendele respective — sau o parte a acestora

- sunt incluse in baza de impozitare.

— CJUE clarifica obligatia de plata a TVA pentru sumele facturate incorect in
conformitate cu normele de facturare simplificata
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Tn hotdrarea sa de la 1 august 2025 in cauza C-794/23, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a noua) a interpretat articolele 203 si 238 din Directiva
2006/112/CE (Directiva TVA) privind raspunderea pentru TVA facturat incorect in
cadrul facturarii simplificate. Curtea a hotarat ca o persoana impozabilad care aplica o
cota de TVA incorecta pe o factura emisa unei persoane neimpozabile nu este
raspunzatoare pentru excesul de TVA perceput incorect, chiar daca servicii similare au
fost prestate si persoanelor impozabile. Aceasta a clarificat faptul ca notiunea de
»consumatori finali care nu au dreptul de a deduce TVA” se refera numai la persoane
neimpozabile, cu exceptia persoanelor impozabile care nu au decat drepturi de
deducere in cazuri specifice. Tn sfarsit, Curtea a confirmat cd autoritatile fiscale
nationale sau instantele pot utiliza estimari rezonabile pentru a determina ponderea
facturilor afectate de facturarea incorecta a TVA in cadrul procedurilor simplificate, cu
conditia ca aceste estimari sa respecte principiile neutralitatii fiscale, proportionalitatii

Si dreptului la aparare al contribuabilului.

— CJUE decide ca serviciile de administrare a rambursarii TVA pentru clientii

din afara UE sunt impozabile

In hotdrarea de la 1 august 2025 in cauza C-427/23, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a patra) a clarificat regimul TVA aplicabil serviciilor de administrare
a rambursarilor de TVA pentru clientii din afara UE care achizitioneaza bunuri in UE si
le exporta ulterior. Curtea a sustinut ca administrarea restituirilor de TVA constituie un
serviciu distinct si independent, separat de exportul de bunuri scutit de TVA-ul
subiacent, si, prin urmare, este supus TVA-ului. Astfel de servicii nu intra sub incidenta
scutirii la export prevazute la articolul 146 punctul (1) litera (e) sau a scutirii de servicii
financiare prevazute la articolul 135 punctul (1) litera (d) din Directiva TVA
(2006/112/CE). Curtea a decis, de asemenea, cd principiul asteptarilor legitime nu
impiedica autoritatile fiscale sa impoziteze retroactiv astfel de servicii, chiar si in cazul
in care au acceptat anterior tratamentul lor scutit de TVA sau nu au notificat
contribuabilului o modificare legislativd. in cele din urm3, Curtea a constatat ca
autoritatile fiscale nationale nu pot considera onorariile de administrare facturate ca

fiind fara TVA atunci cand este imposibil pentru furnizor sa recupereze TVA de la
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clienti, reafirmand necesitatea respectarii articolelor 73 si 78 din directiva.

— CJUE clarifica regimul TVA aplicabil serviciilor din cadrul grupului si

documentelor justificative

Tn hotdrarea sa din 4 septembrie 2025 in cauza C-726/23, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Prima camerad) a clarificat aplicarea articolului 2 punctul (1) litera (c), a
articolului 168 si a articolului 178 din Directiva TVA (2006/112/CE, modificatd) privind
regimul TVA aplicabil serviciilor din cadrul grupului si dispozitiile probatorii de
deducere a TVA. Curtea a hotarat ca remuneratia pentru serviciile prestate de o
societate-mama filialei sale, atunci cand a fost convenita contractual si calculata in
conformitate cu o metoda recomandata de Orientarile OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer — care corespunde partii din marja de profit operativa a filialei de
peste 2,74 % — constituie contravaloarea pentru o prestare de servicii care intra sub
incidenta TVA in temeiul articolului 2 punctul (1) litera (c). Tn plus, Curtea a hotdrat c3
articolele 168 si 178 nu Tmpiedica o autoritate fiscald sa solicite unei persoane
impozabile care solicita deducerea de TVA deductibil sa prezinte alte documente decat
facturile pentru a dovedi existenta si utilizarea serviciilor, cu conditia ca cererea sa fie

necesara Si proportionala.

— CJUE decide ca actiunile neautorizate de recuperare a creantelor nu

constituie prestari impozabile in temeiul Directivei TVA

Tn hotdrarea din 2 octombrie 2025 in cauza C-535/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera a saptea) a clarificat interpretarea articolelor 2 punctul (1) litera
(c), 24 punctul (1) si 26 punctul (1) litera (b) din Directiva TVA (2006/112/CE) in ceea ce
priveste tratamentul TVA al activitatilor de recuperare a creantelor. Curtea a hotarat
ca actiunile intreprinse de un creditor pentru recuperarea unei datorii fara autoritatea
sau mandatul debitorului nu constituie o , prestare de servicii pentru contravaloare” in
sensul directivei. Prin urmare, astfel de actiuni nu intra in domeniul de aplicare al TVA,
deoarece nu implica o relatie juridica reciproca intre creditor si debitor care sa dea
nastere unei remuneratii. Hotararea intareste faptul ca numai operatiunile autorizate

si remunerate pot fi considerate prestari de servicii impozabile Tn cadrul sistemului
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comun de TVA.

— CJUE clarifica normele in materie de TVA pentru achizitiile efectuate

inainte de 2015 in aplicatii prin intermediul magazinelor de aplicatii

Tn hotdrarea sa din 9 octombrie 2025 in cauza C-101/24, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (Camera intai) a clarificat aplicarea articolelor 28, 44, 45 si 203 din Directiva
TVA (2006/112/CE) privind tratamentul TVA pentru servicile prestate pe cale
electronica si achizitile efectuate in aplicatii prin intermediul pietelor online
(magazine de aplicatii). Curtea a hotdrat ca articolul 28 — care prevede ca un
intermediar a primit si a prestat servicii in nume propriu — se poate aplica achizitiilor
efectuate in aplicatie nainte de 1 ianuarie 2015, chiar daca confirmarile comenzilor au
indicat dezvoltatorul aplicatiei ca furnizor si cota de TVA aplicabila in statul membru al
dezvoltatorului. De asemenea, a hotarat ca, in astfel de angajamente, locul prestarii
serviciilor considerate intre intermediar si dezvoltatorul aplicatiei trebuie stabilit in
temeiul articolului 44 si ca dezvoltatorul nu poate fi obligat sa plateasca TVA in
temeiul articolului 203 doar pentru ca numele si cota de TVA au aparut pe chitantele

clientilor.

— CJUE clarifica rambursarile de TVA pentru intreprinderile care nu au

sediul in statul membru unde se face rambursarea

La 23 octombrie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Camera a zecea) a
pronuntat hotdrarea in cauza C-234/24, care trateaza interpretarea articolului 4 litera
(b) din Directiva 2008/9/CE si a articolului 138 punctul (1) din Directiva 2006/112/CE
privind rambursarile de TVA pentru intreprinderile care nu au sediul in statul membru
unde se face rambursarea. Curtea a decis ca autoritatile fiscale nu pot refuza
rambursarea de TVA pentru achizitionarea de echipamente de catre o persoana
impozabila stabilita intr-un alt stat membru numai pentru ca echipamentul nu a
parasit fizic tara furnizorului. Un astfel de refuz este justificat numai in cazul in care, pe
baza tuturor circumstantelor, tranzactia face parte dintr-o singura livrare economica
indivizibila sau constituie un element auxiliar pentru o livrare intracomunitara

principala de bunuri produse utilizand echipamentul respectiv.
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Cauza C-232/24 - CJUE clarifica regimul TVA al serviciilor de factoring comercial si de

facturi

La 23 octombrie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Camera intai) a
pronuntat hotararea in cauza C-232/24, clarificand tratamentul TVA al factoringului
comercial si de facturi in temeiul Directivei 2006/112/CE. Curtea a hotdrat ca
comisioanele de factoring si onorariile aferente operatiunilor de recuperare a
creantelor, gestionarii riscurilor si costurilor de conformare constituie contravalori
pentru serviciile impozabile Tn temeiul articolului 2 punctul (1) litera (c) si al articolului
9 punctul (1) din directiva. Aceasta a decis, de asemenea, ca aceste plati reprezinta un
serviciu unic, indivizibil, de colectare a creantelor supuse TVA, mai degraba decat
operatiuni financiare scutite in temeiul articolului 135 punctul (1) litera (b) sau (d). Tn
cele din urma, Curtea a confirmat ca exceptia de scutire de TVA pentru ,colectarea
creantelor” prevazuta la articolul 135 punctul (1) litera (d) are efect direct, permitand
persoanelor fizice sa se prevaleze de aceasta in fata instantelor nationale Tmpotriva

statului.

Case C-744/23 — CJUE se pronunta cu privire la obligatia de plata a TVA pentru

onorariile avocatilor platite de partile adverse

La 23 octombrie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Camera intai) a
pronuntat hotararea in cauza C-744/23, clarificand tratamentul TVA aplicabil serviciilor
juridice prestate gratuit atunci cand onorariile sunt platite de partea adversa care a
pierdut procesul. Curtea a hotarat ca, in temeiul articolului 2 punctul (1) litera (c) din
Directiva 2006/112/CE, reprezentarea juridica de catre un avocat constituie o prestare
de servicii contra cost, chiar daca clientul o primeste gratuit, cu conditia ca dreptul
intern sa impuna partii care pierde sa plateasca onorariile reglementate ale avocatului
in cadrul cheltuielilor de judecatd. Aceasta hotdrare confirma faptul ca astfel de plati

constituie o tranzactie impozabila in temeiul Directivei TVA.

STIRI ETAF
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Conferinta ETAF sub patronajul eurodeputatului Maria Grapini: Noua strategie
privind piata unica a serviciilor — De la vorbe la fapte: ce urmeaza?

Marti, 9 decembrie 2025, in intervalul 11:00-13:00 (ora Romaniei), European Tax
Adviser Federation (ETAF) organizeazd, sub patronajul eurodeputatului Maria
Grapini, conferinta cu tema Noua strategie privind piata unicd a serviciilor — De la
vorbe la fapte: ce urmeaza?.

Evenimentul va avea loc la Bruxelles si va putea fi urmarit online, cu interpretare in
limba romana. Conferinta reuneste reprezentanti ai Parlamentului European,
Comisiei Europene, statelor membre UE, ai mediului academic si ai profesiilor cu
activitati in sfera conformarii fiscale intr-un dialog esential privind viitorul pietei unice
a serviciilor si impactul noii strategii europene asupra profesiilor reglementate.

Noua strategie, prezentata de Comisia Europeana in mai 2025 pe baza Raportului
Letta, isi propune sa elimine barierele persistente si s3 modernizeze functionarea
pietei unice, definind un program cu implicatii directe asupra modului de furnizare si
reglementare a serviciilor profesionale.
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The new Single Market Strategy
for services :
From words to actions — What

comes next? 9 December 2025

10:00 - 12:00 CET

European Parliament (SPAAK 7C50), Brussels

Under the patronage of MEP Maria Grapini

European Parliament

Comisia are in vedere lansarea unei initiative legislative pentru accelerarea
recunoasterii calificarilor profesionale si pentru facilitarea prestarii transfrontaliere a
serviciilor, precum si publicarea unor orientari menite sa reduca reglementarile
inutile. Tn lipsa unor progrese semnificative, se are in vedere adoptarea unei Legi
privind eliminarea barierelor de pe piata unica.

Toate aceste initiative vor fi analizate si revizuite de Parlamentul European si Consiliul
UE in scopul asigurarii unei abordari echilibrate si reprezentative pentru toate



profesiile cu activitati in sfera conformarii fiscale.

Vom reveni in curand cu informatii privind agenda evenimentului si modalitatea de
inscriere pentru a participa online la conferinta.

© 6 6 00

Drepturi de autor © European Tax Adviser Federation, Toate drepturile rezervate.

European Tax Adviser Federation AISBL - ETAF

Rue Montoyer 25 | 1000 Brussels

ETAF este o organizatie inregistrata in Registrul de Transparenta al UE cu numarul de

inregistrare 760084520382-92


mailto:info@etaf.tax
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=b87cc66f9a&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=0c7792c9b9&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=5130f9444f&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=54717d5a56&e=f8741a7d91

