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INTRODUCERE

Incepand cu 1 ianuarie 2024, companiile din UE trebuie s& intocmeasca declaratii privind durabilitatea pe baza Stan-
dardelor Europene de Raportare privind Durabilitatea (ESRS)'. Cu toate acestea, padrtile interesate au opinii contrare cu
privire la mdsura in care declaratiile trebuie sa fie intocmite utilizand un cadru general de ,conformitate” sau de ,prezen-

tare fideld". Proiectele de expunere privind proiectul de ESRS modificate ale EFRAG din 31 iulie 20252 clarifica faptul ca
standardele sunt menite sa fie un cadru general de prezentare fideld. Totusi, dezbaterea continua.

Acest document prezintd aspectele in cauzd, diferentele dintre cele doua cadre generale si exploreaza ce inseamna acest
lucru pentru raportarea privind durabilitatea si asigurarea privind durabilitatea. El isi propune sa sprijine discutiile cu-
rente despre propunerile legislative de tip Omnibus ale Comisiei Europene (CE) pentru Directiva privind raportarea de
catre intreprinderi a unor informatii privind durabilitatea (CSRD) din 26 februarie 20253, precum si consultarea EFRAG cu
privire la proiectul de ESRS modificate.

Pana in prezent, suntem la curent doar cu declaratiile privind durabilitatea pe baza ESRS si rapoartele privind asigurarea
ale acestora intocmite pe baza unui cadru general de conformitate. Pentru ca raportarea si asigurarea conform ESRS in
acest sens sa ofere o concluzie privind prezentarea fideld in viitor, trebuie indeplinite mai multe conditii prealabile, care
impun modificari ale CSRD* si ale ESRS aplicabile in prezent de catre institutiile UE, in special de catre Parlamentul Eu-
ropean si Consiliul European.

CADRE GENERALE DE CONFORMITATE SAU DE PREZENTARE FIDELA
Cadru general de conformitate

Un cadru general de conformitate impune ca o companie sa indeplineasca dispozitiile legilor, ale reglementarilor si/sau
ale cadrului general sau ale standardelor.

Exemple de cadre generale de conformitate sunt reglementarile prudentiale ale Autoritatii Bancare Europene (EBA) (de
exemplu, CRD/CRR) sau regimul Solvabilitate Il a Autoritatii Europene privind Asigurdrile si Pensiile Ocupationale (EIOPA).

Cadru general de prezentare fidela

Un cadru general de prezentare fideld presupune, de asemenea, respectarea legilor, a reglementarilor, a cadrului general
sau a standardelor, dar, in plus, le impune companiilor:

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32023R2772

2 https://survey.alchemer.eu/s3/90874765/Amended-ESRS-Exposure-Draft-July-2025-Public-Consultation-Survey
3 https://accountancyeurope.eu/publications/omnibus-explained-key-changes-to-csrd/

* https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2464/0j/eng
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e Sa furnizeze informatii in plus fata de cele impuse in mod specific de cadrul general de conformitate, daca este
necesar pentru a oferi o imagine mai completa in scopul realizarii unei prezentari fidele; si/sau

e Tncazurirare, siseabatidelao dispozitie (individuala) a cadrului general de conformitate (sa prezinte mai multe
sau mai putine informatii) daca este necesar pentru a realiza o prezentare fideld in ansamblu. Acest lucru poate
fi necesar atunci cand respectarea regulii ar avea ca rezultat prezentari de informatii incomplete ori inexacte sau
ar reduce utilitatea ori relevanta pentru partile interesate.

Exemple de cadre generale de prezentare fidela sunt Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS-urile) asa
cum au fost emise de IASB si Standardele IFRS privind durabilitatea asa cum au fost emise de ISSB.

DISPOZITIILE CSRD

Articolele 19a si 29a cu privire la Raportarea (consolidatd) privind durabilitatea si 29b cu privire la Standardele de raportare
privind durabilitatea din CSRD nu precizeaza in mod explicit daca la intocmirea raportarii privind durabilitatea in
UE trebuie aplicat un cadru general de conformitate sau unul de prezentare fidela.

CADRUL GENERAL DE RAPORTARE AL ESRS
ESRS curente (2023)

ESRS curente lasa loc de interpretare:

1) ESRS 1 Dispozitii generale (ESRS 1) prevede ca obiectivul ESRS este de a prezenta informatii privind durabilitatea
in conformitate cu CSRD. In plus, toate dispozitiile de prezentare a informatiilor din ESRS 2 Prezentdri de informatii
generale sunt obligatorii. Acest lucru ar insemna, in mod normal, un cadru general de conformitate.

2) Dar compania trebuie sa raporteze informatii specifice entitatii, daca sunt semnificative, care respectd caracte-
risticile calitative cum ar fi relevanta, reprezentarea exactd, inteligibilitatea si verificabilitatea. Obiectivul ESRS 1
este, de asemenea, de a le oferi utilizatorilor capacitatea de a intelege impacturile, riscurile si oportunitatile (IRO)
semnificative. Acest lucru indica, in mod normal, un cadru general de raportare de prezentare fidela.

Proiectul de ESRS modificate (31 iulie 2025)

Desi propunerile Omnibus pentru CSRD ale CE nu mentioneaza nimic in acest sens, proiectul de ESRS modificate al
EFRAG (dar care nu a fost inca aprobat de institutiile UE) confirma in mod explicit ca ESRS modificate reprezinta un
cadru general de ,prezentare fidela” conform ESRS 1 Dispozitii generale, punctele 16-19.

Desi nu au existat opinii contrare cu privire la proiectul de ESRS modificate in cadrul EFRAG, unii membri ai Grupului
de experti tehnici al EFRAG (TEG) si ai Comitetului de Raportare privind Durabilitatea (SRB) au rezerve® cu privire la dis-
pozitia privind prezentarea fideld, mentionand ca:

* ardepasi CSRD, care nu a introdus un cadru general de prezentare fidela

* arcrea un risc de interpretare cu privire la modul de aplicare a pragului de semnificatie dublu avand in vedere
prezentarile de informatii specifice entitatii

e arfi prematura introducerea conceptului de prezentare fidela pentru pragul de semnificatie al impactului

e le-ar impune responsabilitati mai mari consiliilor de administratie ale companiilor deoarece acestea ar trebui
sa demonstreze ca informatiile sunt prezentate fidel pentru toate partile interesate relevante. Fara limite bine
definite, aceasta ar face ca domeniul de aplicare al prezentarilor de informatii sa fie practic nelimitat si ar extinde
in mod semnificativ numarul de puncte de date specifice entitatii

5> A se vedea Amended_ESRS_Exposure_Draft_July 2025_Basis_for_Conclusions.pdf, notele de aprobare a proceselor
corespunzatoare din Anexele 1 si 2.
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e ar complica asigurarea rapoartelor privind durabilitatea data fiind lipsa unui standard european comun privind
asigurarea durabilitatii

* arcreste semnificativ responsabilitatile pentru auditorii companiilor

e arcreste riscul de litigiu din cauza provocarilor legate de caracterul adecvat al prezentarilor de informatii

Alti membri pledeaza in favoarea cadrului general de prezentare fideld dupa cum urmeaza:

* multe alte cadre generale de raportare, inclusiv standardele privind durabilitatea ale ISSB, sunt cadre generale
de prezentare fidela

e acesta reduce riscul de ingreunare a raportarii asociat cu un exercitiu de conformitate

e CE considera ca in CSRD exista mai multe elemente pentru a ajunge mai degraba la o concluzie privind prezen-
tarea fidela decat la o concluzie privind conformitatea

IMPACTUL ASUPRA ASIGURARII PRIVIND DURABILITATEA

Articolul 34 litera (aa) privind Auditul si asigurarea raportarii privind durabilitatea, Dispozitii generale din CSRD impune o
asigurare limitata a raportarii privind durabilitatea. Acesta impune exprimarea unei opinii limitate privind asigurarea
in ceea ce priveste conformitatea raportarii privind durabilitatea cu ESRS, conformitatea cu procesul de eva-
luare a pragului de semnificatie dublu, conformitatea cu marcajul (digital) si conformitatea cu articolul 8 din
Regulamentul privind taxonomia al UE. Pentru asigurarea privind durabilitatea, in CSRD exista referinte doar
la concluziile privind conformitatea, dar nu si la concluziile privind prezentarea fidela. Cu toate acestea, CE face
referire la concluziile privind prezentarea fideld pentru asigurarea privind durabilitatea in intrebarile si Raspunsurile
Frecvente fara caracter obligatoriu despre implementarea CSRD®.

Propunerile Omnibus pentru CSRD ale CE nu modifica dispozitiile referitoare la asigurarea privind durabilitatea men-
tionate mai sus.

CONDITIILE PREALABILE PENTRU PREZENTAREA FIDELA

Ar trebui sa fie indeplinite urmatoarele conditii prealabile:

Stadiul curent Conditiile prealabile Modificdrile necesare
sunt indeplinite?
Legislatia / CSRD
Raportarea privind Nicio dispozitie privind X Modificarea textului juridic al
durabilitatea prezentarea fideld CSRD
Asigurarea privind Nicio concluzie privind X Modificarea textului juridic al
durabilitatea prezentarea fidela CSRD
Standardele
Raportarea privind Proiectul de ESRS modificate | «~" in proiectul de | Adoptarea proiectului de ESRS
durabilitatea include prezentarea fidela ESRS modificate | modificate, inclusiv ESRS 1,
Capitolele 2 si 3

Asigurarea privind CSRD necesita concluzii X Modificarea textului juridic al
durabilitatea privind conformitatea CSRD
Responsabilitatea Proiectul de ESRS nu le Implicite in proiectul de | Adoptarea proiectului de ESRS
companiei impune in mod explicit ESRS modificate modificate pentru a include

organismelor de conducere o dispozitie de prezentare a

sa ofere o prezentare fideld informatiilor cu baza de intocmire

care se refera la prezentarea fidela

5 A se vedea https://finance.ec.europa.eu/publications/frequently-asked-questions-implementation-eu-corporate-
Sustainability-Reporting-rules_en, intrebarea 70.
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ROLUL PROFESIEI DIN DOMENIUL AUDITULUI $I AL ASIGURARII TN FURNIZAREA
UNEI CONCLUZII PRIVIND PREZENTAREA FIDELA

Profesia de audit are o istorie lunga in ce priveste auditarea situatiilor financiare intocmite pe baza unor cadre generale
de prezentare fidela, cum ar fi IFRS. O concluzie privind prezentarea fideld pentru asigurarea privind durabilitatea legata
de raportarea privind durabilitatea bazata pe ESRS este posibila atunci cand sunt indeplinite anumite conditii prealabile,
asa cum s-a mentionat mai sus.

Standardul International pentru Asigurarea Durabilitatii (ISSA) 5000 Dispozitii generale pentru misiunile de asigurare a
durabilitdtii’ permite atat asigurarea privind durabilitatea bazata pe conformitate, cat si cadre generale de raportare pri-
vind durabilitatea bazate pe prezentarea fidela.

PASII URMATORI

Dacéd obiectivele UE sunt prezentarea fideld pentru raportarea conform ESRS si concluziile privind prezentarea fideld
pentru asigurarea privind durabilitatea, atunci CSRD si ESRS trebuie sa impunad in mod oficial aceste lucruri. Prin urmare,
CSRD si ESRS aplicabile in prezent trebuie modificate de Parlamentul European si de Consiliul European, asa cum este
sugerat in tabelul de mai sus. Regulile clare fara loc de interpretare ar fi benefice pentru toate partile implicate.

7 Standardul International pentru Asiqurarea Durabilitatii 5000, Dispozitii generale pentru misiunile de asigurare a
durabilitatii | IAASB, a se vedea sectiunea Criterii de la pagina 11 si sectiunea Concluzii de la pagina 52.
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