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Stimati membri ETAF, Dragi prieteni,

In aceasts vara, doud domenii majore de politicad ale UE se evidentiaza ca fiind
deosebit de relevante pentru profesia noastra: reducerea birocratiei — acum stabilita
ca o prioritate politica la nivel inalt pentru anii urmatori — si lansarea noii strategii privind

piata unicé 2025.

Prin aceasta strategie, Comisia Europeana urmareste sa elimine ,obstacolele” rdmase
in calea realizarii depline a pietei unice, in special in sectoarele-cheie ale serviciilor.
Abordarea este specifica sectoarelor si pune un accent puternic pe perspectiva IMM-
urilor. Printre propunerile sale se numara facilitarea prestarii serviciilor transfrontaliere
faré a necesita autorizari sau certificari suplimentare. ETAF isi mentine angajamentul
ferm de a proteja standardele inalte de reglementare profesionala in statele membre

gazda si va continua s& se opund oricarei implementéari a principiului tarii de origine.

In iunie, ETAF a gazduit la Bruxelles o conferinta care a reunit voci din intreaga Europé
pentru a explora modul in care sistemul fiscal al UE poate fi simplificat — fara a-i
submina integritatea. Am insistat ca ,conformitatea nu trebuie sa fie un sport de
anduranta”. Normele mai simple si mai inteligente sunt esentiale pentru promovarea

increderii si a cregterii economice, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Am reafirmat acest mesaj in luna mai, in cadrul Conferintei Observatorului fiscal al UE,
unde provocérile fiscale globale si lupta impotriva evitérii obligatiilor fiscale au fost in
centrul atentiei. Acolo, ETAF si-a reiterat pozitia conform céreia obligatiile de raportare
ale DACG6 trebuie eliminate fard a fi inlocuite, mentiondnd povara administrativa

disproportionaté Si beneficiile practice limitate.

Intre timp, a apérut o alts initiativé indrézneatd a UE: ,cel de-al 28-lea regim’, care
prevede un cadru juridic unic, la nivelul UE, pentru a permite companiilor s&-si
desfasoare activitatea in toate statele membre. Desi este ambitios, acest proiect ridicé

intrebdri importante cu privire la fezabilitatea si implementarea sa practica.

Sunt deosebit de incantat sa urez bun venit Camerei Consilierilor Fiscali din Croatia



(HKPS), care s-a alaturat ETAF in calitate de membru cu drepturi depline. Implicarea
lor va consolida si mai mult vocea noastrd colectivd in sprijinul unei impozitari

echitabile ] echilibrate in intreaga Europa.
In cele din urma, multe alte stiri fiscale relevante au marcat ultimele luni pentru profesia
noastra, prin urmare va invit calduros sa parcurgeti aceastéa editie a buletinului nostru
de stiri.

Cu deosebita consideratie,

Philippe Arraou, presedinte ETAF

LEGISLATIE PROFESIONALA

Comisia Europeana prezinta noua strategie privind piata unica

La 21 mai 2025, Comisia Europeana a publicat noua sa strategie privind piata unica, menita
sa trateze vechile obstacolele si sa modernizeze functionarea pietei interne. Strategia
stabileste cinci prioritati politice: eliminarea barierelor existente in calea pietei unice,
adoptarea unei abordari specifice sectoarelor pentru principalele piete ale serviciilor,
consolidarea perspectivei IMM-urilor, accelerarea digitalizarii si consolidarea aplicarii
legislatiei, impiedicand in acelasi timp aparitia unor  noi bariere.

Pe baza consultarilor cu partile interesate, Comisia a identificat cele mai impovaratoare zece
bariere — asa-numitul ,Terrible Ten” — pe care le va trata ca o prioritate maxima in cadrul
acestei strategii. Aceste bariere au fost identificate ca fiind deosebit de daunatoare pentru
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functionarea, eficienta Si echitatea pietei unice.

In special, Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere legislativa in trimestrul 4 al anului
2026 pentru a facilita transferabilitatea calificarilor in cadrul UE. Aceasta include extinderea
schemelor de recunoastere automata si utilizarea instrumentelor digitale pentru a eficientiza
procedurile. Tn acelasi timp, o propunere separata va introduce norme armonizate la nivelul
UE pentru recunoasterea calificariior de la resortisanti  tarilor terte.

Comisia trateazd, de asemenea, problema reglementarilor nationale restrictive si
fragmentate privind serviciile, in special in ceea ce priveste acordarea de licente si certificari.
O noua initiativa care urmeaza sa fie lansata in trimestrul 2 al anului 2026 va permite
prestatorilor de servicii deja autorizati sau certificati Tn temeiul legislatiei UE intr-un stat
membru sa ofere serviciile lor in alte state membre fara a fi necesara o autorizare sau
certificare suplimentara. indrumarile si recomandarile juridice pentru clarificarea normelor
privind furnizarea temporara de servicii transfrontaliere sunt, de asemenea, planificate
pentru aceeasi perioada.

Pentru a consolida responsabilitatea politicd pentru performanta pietei unice, statele
membre sunt indemnate sa& numeasca coordonatori ai pietei unice la nivel inalt. Acesti
functionari vor fi imputerniciti s& stimuleze implementarea normelor privind piata interna in
toate ministerele si s& se coordoneze cu omologii lor din intreaga UE. O sedinta anuala la
nivel Tnalt care implicd acesti coordonatori, ministrii relevanti si Comisia va asigura
supravegherea strategica a Grupul operativ pentru punerea in aplicare a legislatiei privind
piata unica (SMET).

Ca raspuns la preocuparile sporite cu privire la complexitatea reglementarilor, Comisia
examineaza modalitati de simplificare a normelor UE existente. Aceasta include viitoarele
potentiale ,pachete cu caracter general” care vizeaza reducerea birocratiei. O propunere
legislativa privind achizitiile publice este asteptatd in 2026 si probabil va contine masuri
specifice de digitalizare.

In vederea revitalizarii serviciilor legate de intreprinderi — in special a profesiilor juridice,
fiscale si de consultantd economica — Comisia va emite orientari fara caracter obligatoriu n
trimestrul 1 al anului 2026 pentru a incuraja statele membre sa reduca reglementarea
excesiva in aceste sectoare.

Intreprinderile mici si mijlocii reprezintd un aspect central la nivelul strategiei. De acum
fnainte, toate evaluarile de impact vor trebui sa includa un test pentru IMM-uri. Exemple de
bune practici pentru elaborarea politicilor favorabile IMM-urilor vor fi publicate in trimestrul 3
al anului 2025. in plus, o recomandare a Comisiei privind un standard voluntar de durabilitate
pentru IMM-uri (VSME) este planificata pentru trimestrul 3 al anului 2025, pentru a atenua



sarcinile de raportare care rezultd din legislatia UE in materie de durabilitate.

In cele din urmé&, Comisia subliniaza c& statele membre trebuie s& asigure respectarea
normelor privind piata unica inca din primele etape legislative. In cazul in care eforturile
raman insuficiente, Comisia isi rezerva dreptul de a propune o ,lege privind prevenirea
barierelor din cadrul pietei unice” in trimestrul 3 al anului 2027. De asemenea, in trimestrul
1 al anului 2026 va fi lansata o noua strategie anuala de punere in aplicare a legislatiei
pentru a consolida rolul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor si pentru a

asigura o cooperare mai stransa intre Comisie si statele membre.

LEGISLATIE FISCALA

UE si SUA au semnat un acord privind tarifele de 15% pentru a
evita razboiul comercial

La 27 iulie 2025, UE si SUA au ajuns la un acord comercial cadru care stabileste un tarif de
import de 15% pentru majoritatea marfurilor din UE — jumatate din rata propusa initial —
evitand astfel un conflict comercial mai profund.

Acordul este similar cu un acord recent SUA-Japonia si este structurat in jurul a trei
componente principale: un plafon tarifar unificat de 15% pentru majoritatea exporturilor UE,
achizitii strategice din SUA in valoare de 750 de miliarde $ si investitii private estimate la
600 de miliarde $ in economia SUA.

Tariful de 15% se va aplica la nivelul unei game largi de sectoare de activitate, inclusiv
automobile, semiconductori si produse farmaceutice. Totusi, cele doua parti au convenit, de
asemenea, sa elimine tarifele pentru mai multe produse strategice. Acestea includ toate
aeronavele si piesele aferente, anumite substante chimice, medicamente generice specifice,



echipamente de fabricare a semiconductorilor, unele bunuri agricole, resurse naturale si
materii prime esentiale. Otelul si aluminiul sunt excluse din aceasta structura tarifara si vor
face, in schimb, obiectul unui sistem de cote.

In timp ce un text scris oficial este inca in asteptare, aproximativ 70% din marfurile europene
care intra in SUA vor fi supuse tarifului de 15% incepand cu 1 august. Tariful se va aplica
unei game largi de sectoare de activitate, inclusiv automobile, semiconductori si produse
farmaceutice.

Acordul introduce, de asemenea, tarife zero pentru elemente strategice cheie, o lista pe care
UE intentioneaza sa o extinda in timp. Aceste elemente cu tarif zero includ toate aeronavele
si piesele acestora, anumite substante chimice, medicamente generice, echipamente pentru
semiconductori, produse agricole selectate, resurse naturale si materii prime esentiale.
Otelul si aluminiul au fost excluse si vor fi, in schimb, reglementate printr-un sistem de cote.
In schimb, UE s-a angajat sa-si sporeascé substantial importurile de energie si echipamente
militare americane.

,Prin acest acord, cream mai multa predictibilitate pentru afacerile noastre. In aceste vremuri
tumultoase, acest lucru este necesar astfel incat companiile noastre s poata planifica si
investi. Asiguram o reducere imediata a tarifelor. Acest lucru va avea un impact clar asupra
rezultatelor financiare ale companiilor noastre. Si, prin acest acord, asiguram accesul la cea
mai mare piatd de export a noastra. In acelasi timp, vom oferi un acces mai bun pentru
produsele americane de pe piata noastra. Acest lucru va aduce beneficii consumatorilor
europeni si va face intreprinderile noastre mai competitive”, a presedintele Comisiei
Europene, Ursula von der Leyen.

Textul scris, care se asteapta sa fie publicat pe 1 august, va fi adoptat in SUA prin ordine

executive. In ceea ce priveste UE, Comisia Europeana optiunile juridice, inclusiv
introducerea legislatiei UE in materie de tarife si/sau un acord bilateral cu Statele Unite. La
29 iulie, Comisia Europeana a publicat o privind acordul.

Guvernele si companiile europene au reactionat atat cu usurare, céat si cu ingrijorare fata de
acordul comercial cadru incheiat, recunoscand ceea ce a fost vazut drept un acord
dezechilibrat, dar unul care a evitat un razboi comercial mai profund.

Inainte de a se ajunge la acord, UE pregéatea simultan mé&suri de represalii in cazul in care
discutiile ar fi esuat. Pe langa un prim val de contramasuri care vizeaza bunuri americane in
valoare de 93 de miliarde €, Bruxelles lua in considerare masuri suplimentare care ar afecta
si serviciile. in plus, UE a analizat serios activarea Instrumentului sdu anti-coercitie, un
mecanism juridic menit sa contracareze presiunea economica din partea statelor din afara
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UE si care permite UE sa implementeze o gama larga de masuri restrictive, inclusiv limitarea
accesului la piata UE si impunerea de sanctiuni economice.

Comisia Europeana prezinta o propunere de buget pentru 2028-
2034 cu trei noi resurse proprii

La 16 aprilie 2025, Comisia Europeana a prezentat sa privind cadrul financiar
multianual (CFM) pentru 2028-2034, in valoare de aproape 2 trilioane € pentru finantarea
programelor si actiunilor in toate domeniile de politica ale UE. Comisia a spus ca propune o
Jreproiectare fundamentaléd a bugetului UE”, care va fi ,mai eficientd, mai flexibild si cu un
impact mai mare”.

Prezentarea a avut loc intr-un climat politic foarte tensionat. Initial programata pentru
miercuri la pranz, a fost amanata cu patru ore, deoarece oficialii UE au continuat sa dezbata
cifrele finale dupa o negociere care a durat intreaga noapte. Se spune ca fiecare comisar fsi
apara propriile prioritati, crednd frustrari deputatilor care asteptau o prezentare la timp, dar
nu au primit cifrele in avans.

Comisia propune, in special, trei noi resurse proprii:

e O resursa corporativa pentru Europa (CORE), care se ridica la o contributie
anuala forfetara din partea companiilor din UE si a companiilor din tari terte care au
un sediu permanent in UE, cu o cifra de afaceri anuala netéa de cel putin 100 de
milioane €.1in cadrul CORE, statele membre ar colecta contributile aferente
companiilor si ar pune aceste contributii la dispozitia Comisiei. Contributiile ar fi
progresive, variind de la 100.000 € pentru companiile cu o cifra de afaceri neta de la
100.000.000,01 € la 249.999.999,99 € la 750.000 € pentru companiile cu o cifra de
afaceri neta de peste 750.000.000 €.

¢ O resursa proprie privind accizele la tutun (TEDOR), bazata pe aplicarea unei
rate uniforme de 15% la valoarea tutunului prelucrat si a produselor din tutun
aferente eliberate pentru consum, calculata utilizand rata minima aplicabila in fiecare
stat membru pentru un an calendaristic dat.
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e O contributie suplimentara de 2 € pe kilogram din partea statelor membre
pentru deseurile electronice necolectate, pe baza datelor deja existente raportate
de statele membre catre Eurostat si ajustate anual pentru inflatie.

Comisia propune, de asemenea, extinderea cotelor resurselor proprii existente in bugetul
UE, inclusiv sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), mecanismul de
ajustare la frontiera in functie de carbon (CBAM) si resursa proprie bazata pe deseurile de
ambalaje din plastic nereciclate.

Conform propunerii Comisiei, aceste noi resurse proprii trebuie introduse de la 1 ianuarie
2028. In medie, in noua perioada CFM 2028-2034, aceste noi resurse proprii si ajustarile la
resursele proprii existente sunt estimate sa genereze venituri de aproximativ 58,5 miliarde €
pe an (la preturile din 2025), cu CORE aducéand 6,8 miliarde €, TEDOR 11,2 miliarde €,
contributia la deseurile electronice 15 miliarde €, ETS 9,6 miliarde €, iar CBAM 1,4 miliarde
€.

Decizia privind CFM 2028-2034 va fi discutata de statele membre in cadrul Consiliului, care
va hotari in unanimitate, cu acordul Parlamentului European si, dupa caz, cu ratificarea
parlamentelor nationale in ceea ce priveste veniturile. Intr-o , Parlamentul
European a avertizat deja ca are ingrijorari serioase cu privire la structura propusa si la

suficienta fondurilor si a precizat ca se asteapta la o supraveghere parlamentara solida.

In cadrul unei sedinte a Consiliului Afaceri Generale de la 18 iulie, mai multe state membre
ale UE, conduse de Germania, s-au opus cu fermitate resursei CORE propusa de Comisia
Europeana, sustindnd ca UE nu are autoritate juridica pentru a percepe astfel de contributii
corporative si avertizand ca ar dduna competitivitatii. in imp ce unele guverne si-au exprimat
deschiderea fatd de alte surse de finantare, cum ar fi CBAM si taxele pentru deseurile
electronice, multe au subliniat ca orice noi masuri privind veniturile trebuie sa fie echitabile,
nu sa impovareze intreprinderile sau statele mai sarace, si sa ofere o valoare reala la nivelul
UE.

Comisia Europeana initiaza lucrarile la cel de-al 28-lea regim
juridic al companiilor
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Comisia Europeana a initiat lucrarile la cel de-al 28-lea regim juridic pentru companii, cu o
propunere asteptata la inceputul anului 2026. La 8 iulie 2025, Comisia a publicat un apel

amplu la contributii si a deschis o care se va desfasura pana la 30
septembrie 2025. Aceasta initiativa se bazeaza pe recomandarile privind
viitorul  pietei unice si ale privind  competitivitatea.

Conceptul de baza din spatele ,celui de-al 28-lea regim” este de a stabili un cadru juridic
corporativ paneuropean. Acest lucru ar oferi companiilor un set unificat de norme aplicabile
in intreaga UE, care acopera domenii cheie precum insolventa, dreptul muncii si legislatia
fiscala, care ar putea fi introduse 1n ,mod progresiv si modular’.

Comisia exploreaza, de asemenea, crearea unei marci UE recunoscute a companiilor, a
unui certificat UE al companiilor cu o identitate corporativa distincta in UE si, eventual, a
unui portofel european al companiilor si a unui cod european al companiilor.

in plus, Comisia isi propune sa introduca proceduri simple, flexibile si complet online pentru
infiintarea si  functionarea companiilor in temeiul celui de-al 28-lea regim.

In acest stadiu incipient, mai multe probleme fundamentale r&man nerezolvate, inclusiv
domeniul de aplicare al acestui regim. Comisia solicitd contributii privind masura in care
regimul trebuie sa se aplice in general tuturor companiilor de un anumit tip (de exemplu,
companiile private cu raspundere limitata sau companiile publice cu raspundere limitata) sau
sa fie limitat la subseturi specifice (de exemplu, doar IMM-uri inovatoare sau intreprinderi
nou-infiintate).

O alta problema esentiala este cui i se va permite sa infiinteze o companie in acest regim —
fie doar persoanelor fizice, fie si persoanelor juridice. Acest lucru va influenta daca
companiile in temeiul regimului al 28-lea pot face parte din structurile mai mari ale grupurilor.
In stransa legatura este problema numarului minim de actionari. Permiterea infiintarii de
catre un singur actionar ar putea aduce beneficii societatilor-mama care infiinteaza filiale,
dar ar putea limita utilitatea regimului pentru crearea de intreprinderi nou-infiintate,
subliniaza Comisia Europeana.

In cele din urma, in ceea ce priveste impozitarea, Comisia recunoaste ca intreprinderile nou-
infiintate si intreprinderile in curs de extindere care isi desfasoara activitatea in mai multe
tari din UE se confrunta in prezent cu poveri mari in ceea ce priveste conformitatea, cum ar
fi depunerea de documente fiscale multiple si stimulente fiscale fragmentate. Drept remediu,
Comisia are in vedere masuri fiscale specifice, inclusiv stimulente si un anumit grad de
armonizare, in special in ceea ce priveste impozitarea optiunilor pe actiuni ale angajatilor
(ESO), pentru a sprijini cresterea transfrontaliera in cadrul UE, in temeiul noului regim.
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Comisia Europeana prezinta indelung asteptata reformare a
Directivei privind impozitarea tutunului

La 16 iulie 2025, Comisia Europeana mult asteptata de revizuire a
Directivei privind impozitarea tutunului din 2010, care urmareste o mai buna aliniere a
impozitarii  tutunului si a produselor aferente la obiectivele de sanatate.

Aceasta revizuire a fost solicitata de majoritatea statelor membre ale UE timp de ani de zile
dupa ce propunerea, programata initial pentru 2022, a fost amanata din cauza cresterii
inflatiei, a justificat Comisia.

Comisia Europeana propune cresterea cotelor minime de impozitare pentru a reduce
diferentele dintre cotele aplicate de statele membre. In practica, rata minima a UE ar fi
ajustatd in functie de situatia economica din fiecare stat membru, pe baza nivelurilor
generale ale preturilor. Se introduc cote minime mai mari de impozitare la nivelul UE pentru
tutunul prelucrat (tigari, trabucuri, tigarete, tutun taiat fin pentru rularea tigarilor, tutun pentru
pipa cu filtrare prin apa, tutun incalzit si alte tipuri de tutun pentru fumat). Pentru trabucuri,
tigarete, alte tipuri de tutun pentru fumat, tutunul pentru pipa cu filtrare prin apa, tutunul
incalzit si alte tipuri de tutun prelucrat, se propun cresteri treptate ale minimelor din UE
pentru a reduce decalajul dintre acestea si rata stabilita pentru tigari, in vederea atingerii
unei convergente progresive intre produse si a reduce la minimum riscul de inlocuire a
produselor incrucisate. Este prevazuta o perioada de tranzitie de patru ani, cu o crestere a
accizelor dupa doi ani.

Revizuirea va extinde, de asemenea, domeniul de aplicare al directivei la produsele noi (de
exemplu, tigarile electronice, tutunul incalzit si pliculetele cu nicotind) care au intrat pe piata
Si care vor fi acoperite acum cu noi taxe minime.

Comisia doreste, de asemenea, masuri mai stricte de control privind tutunul brut, care poate
fi directionat catre lantul de aprovizionare ilicit. Prin urmare, se propune ca sistemul
electronic existent de inregistrare si monitorizare a circulatiei produselor accizabile in cadrul
UE (EMCS) sa se aplice Si tutunului brut.
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Propunerea legislativa trebuie sa fie aprobata in unanimitate de statele membre. Resursa
proprie privind accizele la tutun (TEDOR) introdusa in noul pachet de resurse proprii, nu
depinde din punct de vedere juridic de adoptarea reformarii Directivei privind impozitarea
tutunului, a precizat Comisia.

Comisia Europeana emite o recomandare privind stimulentele
fiscale pentru a sustine investitiile ecologice

La 2 iulie 2025, Comisia Europeana a emis o menita sa sprijine
, 0 initiativa lansata Tn februarie 2025 pentru accelerarea investitiilor private
in tehnologii curate Si decarbonizare industriala.

Prezenta recomandare, desi nu are caracter obligatoriu, evidentiazd un set de principii
directoare concepute pentru a sprijini statele membre UE in elaborarea si implementarea
unor stimulente fiscale eficiente, aliniate la obiectivele politicii de mediu si industriale.

Punctul central al recomandarii este accentul pus pe sprijinul specific. Comisia indeamna
statele membre s& se asigure ca orice stimulente fiscale sunt strict limitate la investitiile in
tehnologii curate si decarbonizare industriala, excluzand in mod explicit activitatile legate de
combustibilii fosili. Simplitatea si certitudinea sunt, de asemenea, principii-cheie sustinute
de Comisie. Masurile fiscale trebuie sa fie usor de aplicat atat pentru intreprinderi, cat si
pentru administratiile fiscale, cu criterii de eligibilitate clar definite pentru a reduce povara
administrativa. Recomandarea subliniaza, de asemenea, importanta sprijinului in timp util.
Stimulentele trebuie sa fie structurate astfel incat sa ofere beneficii imediate companiilor
care se confrunta cu decizii critice de investitii, imbunatatind astfel capacitatea generala de
reactie a politicii ~ fiscale la nevoile  industriale  legate de  clima.

Comisia recomanda utilizarea a doua instrumente principale. Primul este amortizarea
accelerata, eventual pana la inregistrarea imediata completa a cheltuielilor. Acest lucru ar
permite companiilor sa deduca costul integral al investitiilor eligibile — cum ar fi sistemele de
energie regenerabila si utilajele eficiente din punct de vedere energetic — mai rapid decét in
conformitate cu normele fiscale standard. Comisia recomanda statelor membre sa acorde
prioritate amortizarii imediate sau celei mai mari rate de amortizare permise Th cadrul
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sistemelor lor fiscale nationale. In cazul in care inregistrarea imediata a cheltuielilor nu este
fezabila, se recomanda statelor membre sa permita ca o suma egala cu cel putin 30% din
costurile eligibile sa poata fi inregistrata drept cheltuiala in anul achizitiei. Dupa caz, aceste
dispozitii trebuie completate cu mecanisme care sa permita intreprinderilor sa reporteze
pierderile fiscale catre perioadele viitoare, potrivit Comisiei.

Al doilea instrument recomandat este utilizarea creditelor fiscale specifice. Potrivit Comisiei,
reducerile directe ale datoriilor privind impozitul corporativ creeaza un stimulent puternic
pentru investitiile in sectoare strategice, cum ar fi productia de tehnologii curate si proiectele
de decarbonizare industriala. Pentru a le spori eficacitatea, Comisia incurajeaza statele
membre sa ia in considerare posibilitatea de a rambursa creditele fiscale sau de a le permite
sa fie compensate cu alte impozite nationale. Comisia recomanda, in special, credite fiscale
consolidate pentru proiectele de investitii cu o contributie la obiectivele politicii de rezilienta.

Toate stimulentele fiscale introduse in temeiul acestei recomandari trebuie sa respecte
normele UE privind ajutoarele de stat, inclusiv
(CISAF).

Pentru a mentine transparenta si a evalua impactul, se preconizeaza céa statele membre vor
raporta Comisiei Europene pana la 31 decembrie 2025 cu privire la adoptarea de masuri
inspirate din recomandare. In plus, li se solicitd s& monitorizeze si s& raporteze in mod
regulat cu privire la eficacitatea stimulentelor fiscale in mobilizarea investitiilor ecologice si
in promovarea obiectivelor Pactului pentru o industrie curata.

Comisia Europeana doreste sa modernizeze normele privind TVA
pentru sectoarele de activitate ale turismului si transporturilor de
persoane

La 24 iulie 2025, Comisia Europeana a emis o menita sa obtina feedback
din partea expertilor in materie de TVA si a consilierilor fiscali cu privire la modernizarea
normelor in materie de TVA aplicabile sectoarelor de activitate ale turismului si
transporturilor de persoane.
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Aceasta initiativa a fost deja anuntatd in 2020. Conform Comisiei Europene, majoritatea
normelor in materie de TVA aplicabile sectoarelor de activitate ale turismului si
transporturilor de persoane sunt depasite si nu reflecta evolutii mai ample, cum ar fi
cresterea calatoriilor internationale si a mobilitatii pasagerilor in interiorul UE, digitalizarea si
concurenta globala sporita.

Consultarea se axeaza pe doua domenii principale:

e Schema speciala privind TVA pentru agentiile de turism: In conformitate cu
normele actuale ale UE, agentiile de turism sunt impozitate in functie de marja lor si
locul de infiintare. Cu toate acestea, Comisia observa ca aplicarea acestui regim
variaza semnificativ de la un stat membru la altul si ca operatorii din afara UE
beneficiazd adesea de avantaje concurentiale, ceea ce duce la o concurenta
neloiala. Prin urmare, Comisia are in vedere optiuni de reforma pentru a clarifica
domeniul de aplicare al sistemului si a crea conditii de concurenta echitabile intre
agentiile de turism din UE si cele din afara UE. Aceste optiuni ar putea include
taxarea serviciilor de catre agentiile de turism la locul de resedinta al célatorului sau
la destinatie, excluzénd sau permitand optiunea de a exclude furnizarile cu ridicata
si/sau organizarea de evenimente de afaceri sau introducerea unei marje globale.

¢ Norme privind TVA pentru transportul de pasageri: Normele existente stabilesc
impozitarea in functie de distanta parcursa in interiorul UE. Potrivit Comisiei, acestea
sunt dificil de aplicat in practica, pot impune o povara administrativa semnificativa
operatorilor mai mici si pot duce la dezechilibre intre diferitele moduri de transport
(de exemplu, fara rate pentru transportul aerian international versus rate mai mari
pentru transportul terestru). In consecintd, Comisia evalueazd optiunile de
simplificare a normelor privind locul impozitarii, inclusiv impozitarea serviciului la
locul de plecare sau de destinatie a pasagerului si clarificarea sau revizuirea
domeniului de aplicare a scutirii prevazute la articolul 148 din Directiva TVA pentru
transportul aerian si maritim international.

Consultarea, deschisa pana la 16 octombrie 2025, va contribui la elaborarea unei potentiale
propuneri legislative, asteptata pana la sfarsitul anului 2026.

Comisia Europeana isi actualizeaza eforturile de simplificare
fiscala



In cadrul unei de la 21 mai 2025 din cadrul Comitetului Economic si Social European
(CESE), Comisia Europeana si-a evidentiat abordarea si progresul inregistrate in cadrul
initiativei sale de simplificare fiscala, ca urmare a angajamentului Comisiei de a rationaliza
si simplifica dispozitile de raportare ale UE pentru companii si administratii.

In acest context, se preconizeaza ca, in 2026, Comisia va prezenta: - O Directiva fiscala cu
caracter general care trebuie sa contind mai multe elemente de simplificare fiscala, in special
in ceea ce priveste normele care intra acum sub incidenta pilonului doi; - O propunere pentru
un al zecelea amendament la DAC, care ar putea contine un numar limitat de noutati pentru
a facilita tratarea datelor de catre statele membre, de exemplu introducerea unui numar de
identificare fiscald la nivelul UE si interconectarea bazelor de date, inclusiv posibile
modificari ale DAC6. Alte elemente avute in vedere includ o potentiala consolidare a tuturor
DAC-urilor si introducerea unor clarificari cu privire la privilegiul profesional in urma hotararii
recente a Curtii Europene de Justitie.

In cadrul audierii CESE, Bernardus Zuijdendorp, seful unitatii responsabile de impozitarea
intreprinderilor din cadrul DG TAXUD a Comisiei Europene, a detaliat doua fluxuri de lucru
principale in curs ale proiectului. Prima presupune o cartografiere cuprinzatoare a legislatiei
UE existente in domeniul impozitarii directe. Aceasta include o revizuire a diverselor
directive, cum ar fi Directiva privind dobénzile si redeventele, Directiva privind societatile-
mama si filialele, Directiva privind fuziunile, Directiva privind cooperarea administrativa
(DAC) de la DAC1 la DACY7, Directiva privind evitarea obligatiilor fiscale (ATAD) | si Il,
Directiva privind mecanismul de solutionare a litigiilor si Directiva privind pilonul doi. El a
mentionat, de asemenea, ca eforturile de simplificare se vor extinde si la impozitarea
indirecta.

Al doilea flux de lucru se concentreaza pe evaluari si studii menite sa sprijine agenda de
simplificare, a spus el. Acestea includ o evaluare a DAC, care a inceput in 2023 si urmeaza
sa fie publicatd in vara anului 2025, precum si o evaluare a ATAD, lansata in 2024 si
prevazuta pentru sfarsitul anului 2025.

Henrik Paulander, seful sectorului pentru schimbul de informatii din cadrul DG TAXUD, a
prezentat o actualizare a eforturilor de simplificare ale DAC. El a subliniat obiectivele de
reducere a poverilor administrative atat pentru entitatile raportoare, cat si pentru autoritatile
fiscale, prin minimizarea dispozitilor care se suprapun, simplificarea proceselor si
introducerea unor instrumente si indrumari comune. Reforma vizeaza, de asemenea,
imbunatatirea claritatii, coerentei si utilitatii informatiilor partajate in cadrul DAC, a afirmat
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acesta.

In urma audierii, CESE a adoptat, la 18 iunie, sau din proprie initiativa ,Evaluarea
obligatiilor de raportare fiscald in UE: costuri, beneficii si utilizarea eficientd a informatiilor
de cétre autoritétile fiscale”, in care recomanda efectuarea de verificari ale competitivitatii
noilor initiative legislative in domeniul fiscal, inclusiv pentru IMM-uri, pentru a evalua — printr-
un instrument analitic si specific — daca noile norme sprijina efectiv obiectivele declarate de
crestere economica, competitivitate si inovare, reducand in acelasi timp sarcinile inutile si
costurile de conformitate.

Urmatorii pasi ai exercitiului de simplificare fiscala implica sedinte cu statele membre in vara
acestui an pentru a discuta propunerile potentiale si a stabili prioritatile pentru o initiativa
care va fi lansata in 2026.

Prioritatile fiscale ale presedintiei daneze pentru Consiliul UE

La 1 iulie 2025, Danemarca a preluat presedintia Consiliului Uniunii Europene pentru a opta

oara, sub sloganul generale sunt
o] Europa sigura, competitiva Si ecologica.
in , presedintia daneza se concentreazéa pe initiative de combatere a

evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, pentru a promova si a asigura o impozitare
echitabila la nivel international. Aceasta include, printre altele, actualizarea listei UE a
jurisdictiilor fiscale necooperante in scopuri fiscale si dezvoltarea in continuare a
instrumentelor Grupului pentru codul de conduita, pentru a identifica concurenta fiscala
daunatoare.

Un alt punct important este consolidarea cooperarii administrative, inclusiv activitatea privind
viitoarea revizuire sau extindere a Directivei privind cooperarea administrativa ( )-

Pentru a consolida competitivitatea europeana, presedintia isi propune sa sprijine agenda
de eficientizare si simplificare a reglementarilor fiscale ale UE, pentru a reduce poverile
intreprinderilor si ale administratiilor. Adoptarea concluziilor privind consecintele economice
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ale legislatiei UE este prevazuta in luna noiembrie, precum si o dezbatere politica privind
simplificarea fiscala si competitivitatea in UE. in decembrie, Comisia Europeana trebuie, de
asemenea, sa prezinte ministrilor de finante un raport general privind implementarea si
simplificarea, precum si raportul sau anual privind progresele in ceea ce priveste
implementarea Si punerea in aplicare a legislatiei.

In plus, negocierile legate de Directivei privind impozitarea energiei ( )
urmeaza sa fie continuate si ar putea fi incheiate la sedinta Consiliului ECOFIN din
noiembrie.

De asemenea, presedintia daneza intentioneaza sa acorde prioritate consolidarii
mecanismului de ajustare la frontiera in functie de carbon ( ) Si este pregatitd sa
sprijine o] revizuire a

In cele din urma, vor continua negocierile privind pachetul de reforme vamale pentru a
ajunge la un acord final cu Parlamentul European si se vor urmari discutiile privind o posibila
revizuire a resurselor proprii ale UE.

Eurodeputatii cer simplificarea normelor fiscale

La 15 iulie 2025, eurodeputatii din Comisia ECON a Parlamentului European cu
46 de voturi pentru, 2 impotriva si 11 abtineri un raport, elaborat de eurodeputatul Michalis
Hadjipantela (PPE, Cipru), care contine mai multe sugestii de reforme ale arhitecturii fiscale
pentru a stimula competitivitatea, n timp ce continua sa trateze evaziunea fiscala si evitarea
obligatiilor fiscale.

in special, Comisia este invitatd sa evalueze si sa simplifice cadrul general actual in materie
de TVA, Directiva privind cooperarea administrativa (DAC) in domeniul fiscal si Directiva
privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale (ATAD).

Raportul indeamna in special Comisia sa instituie un centru de date fiscale al UE pentru a
imbunatati schimbul automat de informatii fiscale si pentru a reduce povara administrativa.
In opinia eurodeputatilor, un astfel de centru de date ar ajuta la identificarea si eliminarea
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tuturor cazurilor de raportare duplicata pentru a scuti contribuabilii de obligatiile de raportare
dubla. Centrul de date ar servi, de asemenea, ca punct de acces unic pentru administratiile
fiscale din intreaga UE.

Eurodeputatii spun, in continuare, ca procedurile privind declaratiile fiscale pentru conturile
de economii si de investitii ar trebui simplificate, astfel inhcat mai multi oameni sa se simta
incurajati sa investeasca pe pietele de capital ale UE. De asemenea, textul adoptat afirma
ca eficientizarea utilizarii numarului de identificare fiscala (TIN) in toate statele membre ar
putea contribui la cooperarea administrativa si la raportare. Eurodeputatii, de asemenea, cer
masuri pentru a face fata problemelor fiscale cu care se confrunta lucratorii transfrontalieri
si nomazii digitali, precum si pentru a simplifica schemele de stimulente fiscale pentru
cercetare Si dezvoltare.

in cele din urmé, eurodeputatii subliniaza ca simplificarea nu va fi suficienta, deoarece este,
de asemenea, important sa se investeasca in capacitatea autoritatilor fiscale de a se asigura
ca obligatile de raportare existente sunt utilizate la potentialul lor maxim.

Acest raport din proprie initiativa va contribui la lucrarile in curs privind simplificarea
legislativa, in special la o propunere specifica a Comisiei, care se asteapta la inceputul
anului 2026. Votul final privind raportul in plen este programat pentru data de 8 septembrie
2025. Raportul va fi disponibil in curand.

Acordul partial al statelor membre privind pachetul de reforme
vamale

La 27 iunie 2025, statele membre UE la un cu privire la

din 2023 al Comisiei Europene. Textul convenit marcheaza un pas important
in modernizarea Codului Vamal al UE (UCC), desi mai multe elemente cheie ramén
nerezolvate si vor face obiectul unor negocieri continue cu Parlamentul European.

Una dintre cele mai transformatoare reforme este infiintarea unei Autoritati vamale a UE,
planificata pentru 2028. Acest organism central va sprijini si va coordona activitatile de
gestionare a riscurilor ale autoritatilor vamale nationale. De asemenea, va emite
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recomandari de control si va conduce eforturile de gestionare a crizelor la nivelul UE, in
domeniul vamal.

O reforma complementara este crearea unui centru de date vamale al UE, care va fi
operational pana in 2037. Aceasta noua platforma digitala va servi ca un singur mediu online
conceput pentru a colecta si analiza date si pentru a trata gestionarea riscurilor. Prin
extragerea de date din sistemele existente, cum ar fi ghiseul unic, ICS2 si pasaportul digital
pentru produse, noul centru de date va permite intreprinderilor sa transmita informatii vamale
o singura data — mai degraba decat separat fiecarei autoritati nationale — si sa reutilizeze
aceleasi date pentru mai multe transporturi de bunuri. Cu accesul in timp real la informatii
partajate, statele membre vor fi mai bine echipate pentru a se coordona si a raspunde mai
rapid si mai eficient la riscuri. Se preconizeaza ca centrul de date va inlocui treptat sistemele
informatice ~ fragmentate  actuale, utilizate In  toate  statele membre.

Pachetul de reforme introduce, de asemenea, o abordare modernizata a vamilor in sectorul
comertului electronic. O schimbare majora este eliminarea scutirii de taxe vamale a
transportului de marfuri cu valoare redusa de 150 €. n locul s&u, va fi introdus un nou set
simplificat de ,grupuri de tarife” pentru importurile de marfuri vandute la distanta, impreuna
cu conceptul de ,importator stabilit” pentru a alinia procedurile vamale cu normele existente
in materie de TVA.

Pentru a stimula conformitatea si a recompensa transparenta, reforma introduce o noua
categorie de intreprinderi numita ,comercianti trust and track”. Avand la baza schema
actuala privind Operatorii economici autorizati (AEO), intreprinderile care furnizeaza un
maxim de informatii cu privire la activitatile lor si indeplinesc alte criterii stricte vor beneficia
de obligatii vamale simplificate si, in unele cazuri, vor putea sa isi puna marfurile in circulatie
n UE, fara nicio interventie vamala activa.

O alta dispozitie inclusa in text este introducerea unei taxe de manipulare a comertului
electronic la nivelul UE. Aceasta taxa, care se va aplica transporturilor mici de marfuri care
intrd in UE prin vanzarea la distanta, a fost addugata in februarie 2025 ca raspuns la povara
administrativa tot mai mare generata de cresterea rapida a importurilor cu valoare redusa.
Valoarea exacta a taxei si procedurile de colectare trebuie detaliate in viitoarele acte de
implementare. Belgia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la modul in care vor fi distribuite
veniturile din aceasta taxa, in timp ce Germania a semnalat aspecte legate de
implementarea practica si de necesitatea unei solutii informatice unificate la nivelul UE
pentru a sprijini procesul.

In ciuda progreselor inregistrate, acordul Consiliului rAmane un mandat partial. Aspectele-
cheie ale reformei — inclusiv structura sistemului tarifar simplificat, proiectarea finala a taxei
de manipulare si sediul noii Autoritati vamale a UE — necesita inca deliberari suplimentare.



Parlamentul European, care si-a adoptat cu privire la pachet in martie 2024, va
incepe acum negocierile cu Consiliul. Intrucat reforma vamald intr& sub incidenta procedurii
legislative  obisnuite, adoptarea finala necesitd acordul ambelor institutii.

Procesul de selectie pentru noua locatie a Autoritatii vamale a inceput in iulie, Franta, Italia
si Spania exprimandu-si deja interesul public de a o gazdui. Croatia, Grecia, Ungaria, Tarile
de Jos si Polonia , de asemenea, interesate.

Statele membre ajung la un acord privind noi norme pentru
stimularea utilizarii IOSS

La 13 mai 2025, statele membre UE laun referitor la directiva privind normele
in materie de TVA aplicabile vanzarilor la distantd de bunuri importate si TVA la import.

Aceasta initiativa provine din cel de-al treilea pilon al pachetului (VIDA),
asa-numita inregistrare unica in scopuri de TVA. Initial, Comisia Europeand a propus
introducerea obligatorie a ghiseului unic pentru import (IOSS) pentru a simplifica
conformitatea TVA pentru importuri. Cu toate acestea, din cauza sprijinului limitat din partea
statelor membre, ideea utilizarii obligatorii a IOSS a fost inlocuita cu o abordare menita sa
stimuleze utilizarea acestuia. Avand in vedere ca au fost necesare analize suplimentare si
ca a existat o anumita urgenté in adoptarea pachetului ViDA, prevederile planuite in legatura
cu stimularea au fost adaugate la o alta propunere privind TVA inclusa in pachetul de
reforme vamale, publicata la 17 mai 2023 — prezenta privind normele in materie de
TVA aplicabile vanzarilor la distantd de bunuri importate si TVA la import.

Conform normelor convenite, furnizorii straini si platformele vor fi responsabili pentru TVA la
import si TVA pe vanzarile la distantd de bunuri importate in statul membru de destinatie
finala. Acest lucru va incuraja utilizarea 0SS, intrucat comerciantii straini sau platformele
care nu 1l utilizeaza vor trebui sa se inregistreze in fiecare stat membru in care vand bunuri.
Potrivit Comisiei, platformele care nu utilizeaza 0SS se pot confrunta cu intarzieri in
procesarea vamala, pachetele fiind detinute pentru perioade prelungite.

IOSS asigura, de asemenea, colectarea TVA la momentul achizitiei, si nu la frontiera,


https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=00b98269e7&e=d0772ff873
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=d2b81e9a25&e=d0772ff873
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=47c35ebb4c&e=d0772ff873
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=96a99b692d&e=d0772ff873
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=5e3a6ebb89&e=d0772ff873
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=6b59a2c4f3&e=d0772ff873

transferand astfel povara administrativa de la consumatori la platforme.

Pentru a proteja si mai bine veniturile din TVA, furnizorii din afara UE care nu utilizeaza |OSS
vor fi obligati s& desemneze un reprezentant fiscal in UE, cu exceptia cazului in care au
sediul intr-o tara care a incheiat un acord de asistenta reciproca in temeiul Deciziei de
implementare a Comisiei (UE) 2021/942 . Acest reprezentant va fi responsabil pentru
asigurarea conformitatii totale in materie de TVA.

Propunerea initiala a inclus, de asemenea, dispozitii pentru eliminarea pragului de 150 €
pentru utilizarea 0SS si extinderea definitiei ,,vanzarilor la distanta de bunuri importate din
teritorii terte sau tari terte” la furnizari de bunuri din anumite antrepozite vamale din UE. Cu
toate acestea, s-a decis ca aceste elemente sa fie tratate separat in discutiile din cadrul
pachetului de reforme vamale, arata o]

Intr-o , Consiliul recunoaste necesitatea de a solutiona problemele tehnice
si operationale nesolutionate legate de implementarea I0OSS cu stimulente, in special in
ceea ce priveste interactiunile dintre TVA si vama. Comisia Europeana este invitata in mod
special sa furnizeze clarificari Si indrumari adecvate.

La 18 iulie 2025, noile norme au fost aprobate in mod formal de Consiliul UE. Normele se
vor aplica de la 1 iulie 2028.

Discutiile UNSHELL suspendate in Consiliu, in asteptarea noii
propuneri DAC

Dupa ani de negocieri si de schimbare a prioritatilor, Consiliul a decis sa intrerupa discutiile
cu privire la , care stabileste norme pentru combaterea utilizarii
abuzive a entitatilor fictive in scopuri fiscale. Aceasta actiune vine in urma schimbarii
semnificative a abordarii Comisiei Europene din iunie 2024 si a preocuparilor aferente ale
statelor membre cu privire la o posibila suprapunere cu cea de-a sasea directiva privind
cooperarea administrativa (DACEB).

Initial, propunerea avea ca scop crearea unui nou test minim privind fondul economic,
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organizat Tn mai multe etape, pentru a ajuta statele membre sa identifice intreprinderile care
nu desfasoara nicio activitate economica reala si care pot fi utilizate in mod abuziv pentru
evitarea obligatiilor fiscale sau in scopuri evazioniste.

Cu toate acestea, pentru a depasi impasul din iunie 2024, Comisia a prezentat statelor
membre o strategie revizuita. Noua propunere ar stabili acum semne distinctive de risc
ridicat pe baza carora entitatile trebuie sa se autoevalueze, care seamana cu cele din cea
de-a sasea directiva privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC6). Aceasta
nu mai stabileste un test al fondului economic pentru a determina daca o entitate este sau
nu una fictiva, ci mai degraba semne distinctive care ar determina entitatile care le prezinta
sa raporteze autoritatii fiscale in fiecare an, in declaratia lor fiscala, semnele distinctive pe
care le prezinta. Informatiile vor fi apoi schimbate automat de statul membru in care entitatea
raportoare isi are rezidenta fiscala cu statul membru in cauza, deci cel care ar fi putut suferi
pierderi fiscale, iar acest stat membru va fi obligat sa utilizeze aceste informatii pentru a
investiga structurile care implica entitati cu risc ridicat. Noua abordare nu mai impune statelor
membre sa aplice consecintele fiscale comune Tmpotriva entitatilor fictive sau a schemelor
fiscale abuzive identificate.

Discutiile ulterioare din mai 2025 au evidentiat un acord amplu intre statele membre potrivit
caruia obiectivele propunerii UNSHELL ar putea fi tratate prin amendamente specifice la
DACG6, mai degraba decét printr-un instrument juridic separat. S-a indicat in special faptul
ca pot fi recunoscute suprapuneri potentiale intre semnele distinctive din cel mai recent text
de compromis al UNSHELL si cele din DACG, care ar putea suporta riscul ca, in cadrul unei
posibile directive viitoare a UNSHELL, informatiile similare sa fie raportate de doua ori si,
probabil, prin sisteme informatice separate.

Prin urmare, Consiliul a decis sa nu continue lucrarile privind Directiva UNSHELL pentru
moment. Comisia Europeana a fost invitata sa fsi finalizeze analiza si, daca este cazul, sa
prezinte o noua propunere legislativa axata pe actualizarea cadrului general DAC. Potrivit
unui privind progresele inregistrate Tn materie de politica fiscala in cadrul presedintiei
poloneze, publicat in iunie, acest lucru pune efectiv in asteptare dosarul UNSHELL 1in
favoarea unei cai legislative mai eficientizate.

SUA obtine scutirea de la pilonul doi al OCDE prin intermediul
acordului G7
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Intr-o evolutie importanta a politicii fiscale internationale, Statele Unite si alte tari G7 au ajuns
la un acord care va scuti companiile americane din pilonul doi al OCDE de impozitul minim
global. Acest acord, anuntat de secretarul Trezoreriei SUA, Scott Bessent, la 26 iunie 2025,
inseamna, de asemenea, ca Statele Unite vor renunta la controversata Sectiune 899 ,taxa
de réazbunare”.

Secretarul Bessent a impartasit stirea printr-o , confirmand ca ,impozitele din
pilonul doi al OCDE nu se vor aplica companiilor americane” si a subliniat planurile de
implementare colaborativa in cadrul general incluziv OCDE-G20 in urmatoarele saptamani
si luni. Scott Bessent a adaugat ca Sectiunea 899, conceputa initial pentru a penaliza
entitatile straine pentru taxele discriminatorii percepute impotriva companiilor americane,
este acum inutila si trebuie eliminata din proiectul de lege privind reconcilierea din Congres.

oficiala a fost publicata ulterior, la 28 iunie. Aceasta afirma ca sistemul
fiscal american si pilonul doi al OCDE vor exista ,impreund”. Conform acordului, profiturile
interne si externe ale grupurilor de companii din SUA controlate de o societate-mama vor fi
excluse din normele profiturilor insuficient impozitate (UTPR) si din normele de includere a
veniturilor (IIR), deoarece acestea sunt deja supuse normelor privind impozitul minim

existente n SUA.

In prezent, toti membrii G7, cu exceptia SUA — Canada, Franta, Germania, Italia, Japonia si
Marea Britanie — au implementat deja pilonul doi. Recunoscéand faptul ca aceste aspecte au
relevanta pentru un grup mai larg de jurisdictii, SUA intentioneaza sa discute si sa dezvolte
acest acord in cadrul general incluziv OECD ,in vederea ajungerii rapide la o solutie care
este acceptabila si implementabild  pentru toti”, prevede declaratia.

Comisia Europeana a raspuns la 1 iulie, afirmand ca acordul provizoriu al G7 nu ar necesita
amendamente la Directiva privind pilonul doi al UE. Implementarea este asteptata printr-un
mecanism de sigurantd, transforméand actuala sfera de sigurantd tranzitorie pentru
multinationalele americane — care urmeaza sa expire la sfarsitul anului 2025 — intr-o solutie
permanenta, in asteptarea aprobarii din partea OCDE. Intr-adevar, articolul 32 al directivei
ofera flexibilitatea de a se alinia la sferele de sigurantd convenite de OCDE.

Cu toate acestea, au aparut tensiuni politice. Grupul S&D din Parlamentul European
imediat acordul, numindu-l o tradare a justitiei fiscale si cerand o dezbatere in

plen cu comisarul UE pentru impozitare, Wopke Hoekstra.

Negocierile privind operationalizarea acordului G7 sunt in curs de desfasurare in cadrul
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general incluziv al OCDE. Luand cuvantul la Conferinta internationala privind fiscalitatea de
la 10 iulie, din Minchen, Benjamin Angel, director pentru impozitare directa la Comisia
Europeana, a mentionat ca trebuie sa se convina asupra unei solutii pana in noiembrie 2025,
inainte ca sfera de siguranta tranzitorie sa expire la 1 ianuarie 2026. El a subliniat preferinta
UE pentru extinderea sau modificarea sferei actuale de siguranta, pentru a evita modificarea
directivei, care ar fi un proces indelungat.

Directorul pentru impozitare al OCDE, Manal Corwin, ar fi confirmat ca cadrul general
incluziv discuta, in mod activ, cai de implementare. Pe masura ce se apropie de termenul
limita din 2026, cadrul general incluziv se confrunta cu presiuni pentru a finaliza un model
functional, acceptat la nivel global, care reconciliazé normele fiscale ale SUA cu standardele
internationale, fara a se abate de la progresele inregistrate pana acum in ceea ce priveste
reforma fiscala globala.

SINTEZA JURISPRUDENTEI FISCALE A CJUE

Cauza C-405/24 - scutirea de TVA pentru transporturile mici de marfuri in scopuri
necomerciale

La 8 mai 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat asupra
interpretarii articolului 143 punctul (1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE si a articolului 1
din Directiva 2006/79/CE privind scutirea de TVA pentru transporturile mici de marfuri in
scopuri necomerciale. Cauza (C-405/24) a implicat o companie poloneza de transport de
marfuri cu ambarcatiuni maritime, (L. s.c.) care a contestat decizia unei autoritati fiscale
nationale care a respins scutirea de TVA pentru un colet importat in Polonia, dar destinat
unei persoane private dintr-un alt stat membru UE. CJUE a constatat ca legislatia UE impune
statelor membre sa scuteasca aceste importuri de TVA, chiar daca destinatarul isi are
resedinta intr-un alt stat membru decét statul membru de import. Curtea a sustinut ca
normele nationale care restrictioneaza aceasta scutire in functie de tara de resedinta a
destinatarului incalca legislatia UE.

Cauza C-615/23 — CJUE clarifica tratamentul TVA al compensatiei autoritatii locale
pentru serviciile de transport public
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La 8 mai 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in Cauza C-
615/23 asupra tratamentului TVA al platilor compensatorii efectuate de o autoritate locala
catre un operator de transport public. Cazul a aparut dupa ce o companie poloneza de
transport public a primit o compensatie forfetara de la o autoritate locala pentru a acoperi
pierderile suferite ca urmare a desfasurarii activitatii pe trasee neprofitabile. Autoritatile
fiscale s-au intrebat daca aceste plati trebuie incluse in baza de impozitare in scopuri de
TVA. CJUE a sustinut ca platile compensatorii forfetare de la o autoritate locala catre un
operator de transport public nu fac parte din baza de impozitare in scopuri de TVA. Curtea
a subliniat ca aceste plati nu sunt direct legate de pretul serviciilor de transport furnizate
pasagerilor si sunt in principal menite sa acopere pierderile financiare, nu sa remunereze
operatorul pentru serviciile specifice prestate.

— CJUE privind taxa de timbru ca impozit indirect asupra majorarii de
capital

La 5 iunie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in Cauza C-
685/23 asupra clasificarii taxei de timbru in temeiul Directivei 2008/7/CE privind impozitele
indirecte asupra majorarii de capital. Cazul a implicat o companie portugheza, Corner and
Border SA, care trebuia sa plateasca o taxa de timbru asupra garantiilor prevazute pentru
executarea corespunzatoare a unui imprumut de titluri de creantd. CJUE a sustinut ca taxa
de timbru impusa garantiilor pentru imprumuturile de titluri de creanta constituie o taxa
indirecta asupra majorarii de capital in temeiul articolului 6 punctul (1) litera (d) din Directiva
2008/7/CE. Curtea a subliniat ca astfel de taxe sunt considerate ,alte taxe asupra terenurilor
sau a altor bunuri” in sensul directivei.

— scutirea de TVA pentru marfurile reimportate in ciuda datoriei
vamale

La 12 iunie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat asupra
interpretarii articolului 143 punctul (1) litera (€) din Directiva 2006/112/CE privind scutirile de
TVA pentru marfurile reimportate. Cazul a vizat o companie suedeza, AA, care exporta
bunuri in afara UE si ulterior le reimporta. Vama suedeza a impus TVA pentru marfurile
reimportate din cauza unei datorii vamale care rezulta din neindeplinirea obligatiilor formale.
CJUE a sustinut ca scutirea de TVA se aplica chiar daca apare o datorie vamala, cu conditia
ca marfurile sa fie reimportate intr-un termen rezonabil si sa se prezinte probe ale exportului
Si reimportului.

— CJUE privind impozitul suplimentar pe energie electrica si drepturile
de recuperare ale consumatorilor

La 19 iunie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat ih Cauza C-
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645/23 asupra unei taxe italiene suplimentare pe energie electrica. Taxa a fost perceputa
furnizorilor de energie electrica, dar in cele din urma a fost transferata consumatorilor finali.
Intrebarea era daca aceasta taxa suplimentara se calific drept acciza in temeiul Directivei
2008/118/CE si daca consumatorii finali au dreptul sa o recupereze in cazul in care aceasta
a fost perceputa in mod inadecvat. Curtea a constatat ca taxa suplimentara constituie o
acciza, deoarece este impusa consumului de energie electrica si nu este legata de un scop
specific. Tn consecinta, consumatorii finali care au platit aceasta taxa o pot recupera de la
furnizori atunci cand taxa nu era datoratda in mod legal, a concluzionat aceasta.

— CJUE clarifica scutirea de TVA pentru serviciile postale

La 19 iunie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat ih Cauza C-
785/23 asupra scutirii de TVA pentru serviciile postale in temeiul articolului 132 din Directiva
2006/112/CE. Cazul a implicat posta bulgara, un furnizor licentiat de servicii postale
universale, care oferea servicii postale inh baza unor contracte individuale, cu conditii
specifice. Autoritatile fiscale bulgare au contestat scutirea de TVA, argumentand c& aceste
servicii nu erau acoperite. CJUE a sustinut ca serviciile postale furnizate in temeiul unor
contracte separate de un furnizor licentiat de servicii universale nu sunt scutite de TVA daca
sunt personalizate, nu sunt disponibile pentru toate persoanele si sunt oferite in conditii mai
favorabile decat standardele oficiale. Scutirea se aplica doar serviciilor postale universale
furnizate in mod egal tuturor utilizatorilor.

— CJUE clarifica evaluarea TVA pentru serviciile prestate in cadrul
grupului

La 3 iulie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in Cauza C-
808/23 asupra evaluarii serviciilor prestate in cadrul grupului in temeiul legii privind TVA.
Cazul a implicat Hogkullen AB, un holding suedez care furnizeaza servicii de administrare
filialelor sale, inclusiv servicii de administrare a proprietatilor imobiliare, servicii informatice
si servicii privind personalul. Autoritatile fiscale suedeze au aplicat principiul valorii de piata
deschisa pentru a determina baza de impozitare in scopuri de TVA, argumentand ca
serviciile erau indivizibile si nu aveau preturi comparabile pe piatd. CJUE a sustinut ca
serviciile furnizate de Hogkullen AB erau distincte si nu o furnizare indivizibila unica. Curtea
a subliniat ca valoarea de piata deschisa trebuie sa fie determinata pe baza pretului
serviciilor comparabile. Doar in cazul in care nu exista servicii comparabile, costul integral
al prestarii serviciului se utilizeaza pentru a determina baza de impozitare, a declarat
aceasta.

— CJUE privind proportionalitatea sanctiunilor in materie de TVA

La 3 iulie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in Cauza C-
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733/23 asupra compatibilitatii sanctiunilor administrative si penale in materie de TVA. Cazul
a implicat o companie bulgara care a fost amendata si a avut sediul sigilat pentru aceeasi
infractiune privind TVA. CJUE a considerat ca impunerea ambelor sanctiuni nu incalca
principiul ne bis in idem, daca sanctiunile combinate raméan proportionale cu gravitatea
infractiunii. Autoritatile nationale trebuie sa se asigure ca sanctiunile nu sunt excesive si sa
respecte proportionalitatea in ceea ce priveste aplicarea lor, a subliniat Curtea.

— CJUE privind sigilarea sediilor si controlul judiciar

La 3 iulie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat in Cauza C-
605/23 asupra proportionalitatii masurilor administrative in temeiul legii privind TVA. Cazul
a implicat o companie bulgara ale carei sedii sociale au fost sigilate ca masura coercitiva
pentru a asigura plata arieratelor de TVA. Compania a contestat masura, argumentand ca a
incalcat dreptul sau la o cale de atac eficienta in temeiul articolului 47 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. CJUE a considerat ca, desi statele membre au libertatea
de a adopta masuri coercitive pentru a asigura respectarea obligatiilor fiscale, astfel de
masuri trebuie sa faca obiectul unui control judiciar pentru a evalua proportionalitatea lor.
Curtea a subliniat ca dreptul la o cale de atac eficienta impune ca persoanele fizice sa aiba
acces la o instanta pentru a contesta legalitatea si proportionalitatea masurilor administrative
care le afecteaza drepturile.

— Tribunalul general privind caracterul exigibil al accizelor pentru
produse fictive

La 9 iulie 2025, Tribunalul General al Uniunii Europene s-a pronuntat in Cauza T-534/24
asupra caracterului exigibil al accizelor in temeiul Directivei 2008/118/CE. Cazul a implicat
0 companie croata careia i s-au evaluat accizele la produsele energetice pe baza unor
facturi, care ulterior au fost considerate falsificate, reprezentand furnizari fictive. Compania
a contestat caracterul exigibil al accizelor, argumentand ca nu a avut loc nicio furnizare reala.
Tribunalul general a sustinut ca accizele devin exigibile la eliberarea pentru consum a
bunurilor accizabile, indiferent de autenticitatea tranzactiei de baza. Curtea a subliniat ca
simpla prezentare a facturilor falsificate nu neaga producerea unei eliberari pentru consum.
Prin urmare, accizele au fost evaluate corect, deoarece produsele au fost eliberate pentru
consum n sensul directivei, a spus aceasta.

— CJUE mentine masuri duble impotriva fraudei in materie de TVA

La 10 iulie 2025, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) s-a pronuntat asupra faptului
ca legislatia UE nu impiedica autoritatile nationale sa refuze simultan o deducere a TVA si
sa impuna raspunderea individuala si solidara cumparatorului care stia sau trebuia sa stie
ca o tranzactie face parte dintr-o fraud& in materie de TVA. In acest caz, companiei cehe
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FAU i s-a refuzat deducerea TVA aferenta intrarilor pentru combustibilul achizitionat de la
un furnizor implicat in frauda si aceasta a fost, de asemenea, trasa la raspundere in mod
solidar pentru TVA neplatita. Curtea a constatat ca ambele masuri urmaresc obiective
legitime, complementare — prevenirea evaziunii fiscale si asigurarea colectarii TVA — si
aplicarea lor combinata nu incalca principiul proportionalitatii.

STIRI ETAF

HKPS devine membru ETAF cu drepturi depline

Camera Consilierilor Fiscali din Croatia (HKPS) a devenit oficial membru cu drepturi depline
al European Tax Adviser Federation (ETAF) incepand cu 1 iulie 2025. Aceasta decizie vine
dupa o perioada de doi ani in care HKPS a detinut statutul de observator si s-a implicat activ
in activitatile ETAF.

Fondata in noiembrie 2011 si cu sediul la Zagreb, HKPS reprezinta profesia reglementata a
consilierilor fiscali din Croatia. Cu cadrul legal si structura profesionala solide, HKPS
indeplineste pe deplin toate cerintele pentru calitatea de membru ETAF. Ca o recunoastere
a acestui fapt, Consiliul ETAF a aprobat in unanimitate cererea HKPS, la 8 iulie 2025.

»Suntem incéntati s& primim in randurile noastre Camera Consilierilor Fiscali din Croatia ca
membru cu drepturi depline al ETAF”, a afirmat presedintele ETAF, Philippe Arraou, intr-o
declaratie emisa in urma deciziei. ,HKPS a demonstrat o dedicatie fidela fatd de valorile si
obiectivele Federatiei noastre in ultimii doi ani ca observator. Calitatea sa de membru cu
drepturi depline reprezintd un pas firesc inainte si un plus valoros pentru vocea noastra
colectivd la nivel european. Impreund, vom continua s& promovdm standarde inalte in
profesia fiscald si s& depunem eforturi pentru o legislatie fiscald echitabiléd si echilibrata in
Europa’, a adaugat el.
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Calitatea de membru cu drepturi depline a HKPS marcheaza un alt punct de reper in
misiunea ETAF de a unifica si consolida vocea profesionistilor din domeniul fiscal
reglementati din Uniunea Europeana. Consiliul ETAF si toti membrii sai asteapta cu
nerabdare o colaborare stransa si fructuoasa cu HKPS in anii urmatori.

Concluziile principale ale conferintei ETAF ,,Simplificare fara
diluarea sistemului fiscal al UE” de la 3 iunie 2025

La 3iunie 2025, European Tax Adviser Federation (ETAF) a gazduit la Bruxelles o conferinta
pe tema , la care au participat oficiali ai UE,
experti fiscali Si peste 1.600 de participanti online.

Presedintele ETAF, Philippe Arraou, a deschis evenimentul, subliniind ca obiectivul de a
»Simplifica” sistemul fiscal al UE nu ar trebui sa fie dereglementarea, ci mai degraba stabilirea
unui cadru general mai inteligent, mai clar, mai consecvent si mai echilibrat, care este
construit pentru viitor. "Consecventa nu trebuie sé& fie un sport de andurantd”, a spus el.

Primul panel, moderat de Saim Saeed, jurnalist fiscal la Bloomberg Tax, a explorat imaginea
de ansamblu, sensul si domeniul de aplicare al simplificarii, dorinta politicd si domeniile
prioritare pentru simplificare. Maria Elena Scoppio, director pentru impozitare indirecta si
administrare fiscala la DG TAXUD a Comisiei Europene, a subliniat eforturile continue ale
Comisiei de a simplifica legislatia fiscala in diverse domenii, inclusiv impozitarea directa si
indirecta.

Eurodeputatul Michalis Hadjipantela (PPE, Cipru) a pus la curent audienta cu privire la
negocierile in desfasurare din Parlamentul European legate de proiectul s&du de raport ,Rolul
normelor fiscale simple si fragmentarea fiscala in competitivitatea europeana”, punand sub
semnul intrebarii eficacitatea datelor din DAC6 si insistand pentru reforme mai practice,
bazate pe competitivitate. Johan Langerock, consilier al Comisiilor ECON si FISC pentru
Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana din Parlamentul European, a avertizat impotriva
utilizarii simplificarii ca acoperire pentru dereglementare si a pledat pentru un cadru general
comun al UE privind stimulentele fiscale si explorarea unei agentii fiscale europene.
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Reprezentand profesia fiscala, Christian Boke, expert contabil si consilier fiscal (DStV) si
presedinte al Asociatiei Consilierilor Fiscali din Saxonia Inferioara si Saxonia-Anhalt, a
comparat simplificarea fiscala cu metoda lui Marie Kondo, solicitdind mai putine norme care
se suprapun, prioritati de raportare mai clare si mai multd automatizare.

Al doilea panel, moderat de Elodie Lamer, jurnalist fiscal la Tax Notes, s-a axat pe Directiva
privind cooperarea administrativa (DAC), adesea citata ca fiind cel mai complex domeniu al
legislatiei fiscale a UE. Henrik Paulander, Directorul Departamentului de cooperare
administrativa sectoriala la DG TAXUD a Comisiei Europene, a oferit o actualizare privind
evaluarea DAC in curs si a evidentiat perspectiva unei propuneri pentru DAC10.

Philippe Vanclooster, consilier fiscal certificat si membru al Consiliului ITAA, a sprijinit
obiectivele DAC, dar a criticat povara din ce in ce mai mare a conformitatii, in special n
temeiul DACG. El a solicitat sa se faca doar raportarea esentiala si sa se stabileasca praguri
minime. Pentru aceasta parte, Pieter Baert, responsabil pentru politici la Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European, a subliniat sprijinul puternic din partea Parlamentului
pentru directivele DAC, recunoscand in acelasi timp dificultatea de a simplifica DACG6 fara
a-i submina scopul.

Panelul a discutat, de asemenea, aspecte precum privilegiul profesional, secretul bancar
intern Si posibila integrare a propunerii UNSHELL in DACSG.

Conferinta poate fi revazuta online

ETAF la Conferinta anuala a Observatorului fiscal al UE de la
Bruxelles

ETAF a fost incantata sa participe, la 3 mai 2025, la a Observatorului
fiscal al UE de la Bruxelles, cu tema ,,Concurenta sau cooperare? Politicile fiscale ale UE
pentru viitor”, cu accent pe concurenta fiscald intre intreprinderi, inegalitatea in ceea ce
priveste averea Si aplicarea legii fiscale la nivel mondial.
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Evenimentul a inclus o serie de paneluri la nivel inalt si discursuri cheie, inclusiv sesiuni
privind schimbarea dinamicii privind concurenta fiscala a companiilor, impactul concurentei
fiscale neloiale privind averile si rolul aplicarii fiscale intr-o economie globalizata.

Vorbitorii importanti au inclus Directorul general al DG TAXUD, Gerassimos Thomas, care
a prezentat agenda Comisiei in materie de simplificare fiscala si reforme viitoare, inclusiv
evaluarile DAC si ATAD in curs, subliniind in acelasi timp rolul esential al aplicarii legislatiei
in reducerea diferentelor de impozitare. Un subiect central al conferintei a fost viitorul incert
al celui de-al doilea pilon in urma retragerii SUA, Comisia reafirmandu-si angajamentul de a
mentine normele, explorand in acelasi timp o coexistentd mai adaptabila cu regimul SUA.

Intr-un discurs esential, comisarul european pentru impozitare, Wopke Hoekstra, a subliniat
importanta impozitarii ecologice pentru tranzitia catre o economie verde si a reafirmat
angajamentul UE fata de cooperarea fiscala internationala.

Michael Schick, ETAF Head of Office, s-a alaturat unui panel privind rolul aplicarii legislatiei
fiscale intr-o lume competitiva, alaturi de Reinhard Biebel, seful unitatii Politici fiscale directe
si cooperare din cadrul DG TAXUD a Comisiei Europene, si de economistul Pierre Bachas
de la Banca Mondiala. DI. Schick a subliniat mai ales necesitatea unor legi fiscale mai simple
si mai clare, in special pentru IMM-uri, unde costurile de conformitate devin nesustenabile,
si a indemnat legislatori UE sa ,faciliteze respectarea legislatiei”.

Evenimentul poate fi urmarit din nou online

Recomandarile ETAF privind tratamentul fiscal al conturilor de
economii si de investitii

La 4 iulie 2025, ETAF a Comisiei Europene cu privire la
viitoarea sa Recomandare privind conturile de economii si de investitii — inclusiv tratamentul
fiscal al acestora, care este programata pentru publicare in trimestrul trei al anului 2025.

Aceasta initiativa, anuntata in cadrul , publicata
la 19 martie 2025, are ca scop facilitarea participarii investitorilor cu amanuntul pe pietele de
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capital din intreaga UE. Acest obiectiv trebuie atins prin identificarea si promovarea celor
mai bune practici existente care faciliteaza investitile mai usoare si mai eficiente.

ETAF a sprijinit recomandarea ca instrument adecvat si a propus mai multe masuri de
simplificare. Aceste recomandari includ simplificarea procesului de investitii, introducerea
unei denumiri comune la nivelul UE pentru conturile de economii si de investitii Si dezvoltarea
unor platforme digitale usor de utilizat, cu informatii fiscale integrate.

Important, ETAF a pledat pentru stimulente fiscale — scutiri de taxe sau reduceri speciale
pentru dobanzi si/sau castiguri de capital pana la un anumit prag, fiind considerate cele mai
eficiente instrumente pentru a stimula in mod direct randamentele si a face investitile mai
atragatoare. Pentru o mai mare uniformitate, ETAF a sugerat, de asemenea, o rata clara de
impozitare unica a castigurilor de capital pentru investitorii cu amanuntul din intreaga
Europa.

in cele din urma, ETAF a solicitat un cadru general solid de protectie a investitorilor si o

prezentare clara a informatiilor despre riscuri, asigurédndu-se ca investitorii inteleg si isi
gestioneaza riscurile intr-un mediu de piata transparent si echitabil.
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