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DIRECTIVA FASTER: UN SISTEM
TRANSFRONTALIER DE SCUTIRE
DE LA PLATA IMPOZITULUI
RETINUT LA SURSA

Simplificarea si accelerarea rambursarilor
impozitului retinut la sursa

Aceastd publicatie reprezintd traducerea unui document publicat
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FASTER Directive: A Cross-Border Withholding Tax Relief System.
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ASPECTE PRINCIPALE

Uniunea Europeana a adoptat recent Directiva FASTER, care vizeaza simplificarea si accelerarea
rambursarii impozitului retinut la sursa (IRS) excedentar perceput de unele state membre asupra
dividendelor platite actionarilor nerezidenti.

Aceasta legislatie permite deducerea IRS-ului la sursa si/sau rambursarea mai rapidd a impozitului
retinut la sursd. Ea se bazeaza pe implicarea crescuta a institutiilor financiare cheie si introduce
intermediarul financiar certificat. De asemenea, noua lege le impune statelor membre sd instituie
sisteme de eliberare a certificatelor de rezidenta fiscala digitale, care vor facilita rambursarile IRS-ului
si ar putea optimiza alte aspecte fiscale transfrontaliere viitoare.

Legislatia este complexa deoarece ia in considerare particularitatile nationale. Aceasta publicatie
ofera o diagrama a obligatiilor si optiunilor care afecteaza statele membre.

Desi Directiva FASTER a fost aprobata de Consiliul European, aceasta poate face obiectul unui
aviz fara caracter obligatoriu din partea Parlamentului European care ii poate intarzia procesul de
adoptare.




Initiativa FASTER a Comisiei Europene (CE) vizeaza asigurarea faptului ca statele membre cu piete de capital mari intro-
duc proceduri armonizate de,scutire la sursa” si/sau sisteme de rambursare mai rapide pentru,impozitul retinut la sursa
(IRS) excedentar”.

In prezent, statele membre retin adesea mai mult impozit pe platile de dividende si de dobanzi de la contribuabilii ne-
rezidenti decat o fac pentru propriii rezidenti, chiar si atunci cand nerezidentii sunt rezidenti in alte state membre ale UE.
Aceasta suma mai mare este denumita IRS excedentar.

Se estimeaza ca aceasta practica si ineficientele in ceea ce priveste rambursarea IRS-ului excedentar costd economia
Uniunii Europene (UE) aproximativ 6 miliarde € anual’. Acest lucru este considerat un obstacol semnificativ in realizarea
uniunii pietelor de capital deoarece descurajeazé persoanele fizice si fondurile de investitii de la a investi in actiuni si
obligatiuni in alte state membre.

Accountancy Europe saluta initiativa FASTER deoarece solicitdm de mult timp masuri legislative in aceasta privinta.

OBIECTIV

Profesionistii contabili trebuie sa cunoasca modificarile legislative care ar putea afecta sistemul financiar din statul lor
membru. Acest document informativ se va concentra pe aceste aspecte pentru a sustine profesia in aceasta sarcina -
vizand domenii precum tipurile de tranzactii afectate, cine va fi afectat si elementele de baza ale prevederilor. Multe
dintre dispozitiile detaliate din FASTER le sunt adresate statelor membre si marilor intermediari financiari, iar acestea nu
vor fi luate in considerare in detaliu in acest document.

Scutirea este acordata prin mecanisme care depind de autoritdtile competente ale fiecarui stat membru. Prin urmare,
mecanismele ar putea varia considerabil intre statele membre. Practicienii vor trebui sa consulte cu atentie implementa-
rea de cdtre fiecare stat membru in mod detaliat daca doresc sa utilizeze sistemul de scutire al tarii respective in numele
clientilor lor. Prezentul document isi propune sa ofere o prezentare generala a mecanismelor pe care statele membre
le-ar putea introduce, a dispozitiilor de baza si a calendarului acestora.

CALENDARUL

Statele membre trebuie sa transpuna Directiva in legislatia nationald pana la 31 decembrie 2028. Prevederile prezentei
Directive vor intra apoi in vigoare de la 1 ianuarie 2030.

IMPACTUL ASUPRA PROFESIEI CONTABILE

Impactul exact va depinde de masura in care statul membru impune si permite recuperarea IRS-ului excedentar si de
sistemele in vigoare inainte de implementarea Directivei.

In unele jurisdictii in care contabilii gestioneaza in prezent cererile de rambursare pentru clienti, noile proceduri pot
modifica substantial sau chiar elimina activitatea pe care acestia o efectueaza pentru clientii lor.

Pe de altd parte, contabililor li se poate solicita sa ajute in ce priveste furnizarea informatiilor necesare in numele clientilor
lor catre intermediarul financiar certificat (IFC) sau pentru solicitarea certificatelor de rezidenta fiscala digitale (eCRF).

! https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/fiscal-policy-analysis-0/corporate-taxation/eu-wide-system-withholding-tax-
relief_en
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Directiva are o flexibilitate considerabild pentru a tine seama de circumstantele specifice ale statelor membre si pentru a
permite optiuni de scutire in ce priveste IRS-ul excedentar. Diagrama de mai jos rezuma obligatiile si optiunile disponibile

ale statelor membre atunci cand acestea transpun Directiva FASTER.

Statele membre trebuie sd implementeze
un sistem de emitere a certificatelor de
rezidentd fiscala digitale (eCRF-uri) pentru
contribuabilii rezidenti.

Statelor membre nu li se cere sa ofere
sisteme de scutire la sursa sau de
rambursare rapida.

Statul membru (SM) ramburseaza ipozitul retinut la sursa
(IRS-ul) excedentar pentru detinatorii de actiuni inregistrati
nerezidenti?

Statul membru are o rata de capitalizare a

DA —— pietei de 1,5% sau mai mare timp de 4 ani

consecutivi?

Statul membru are deja implementat un
sistem de scutire la sursa cuprinzator?

Statul membru poate
opta irevocabil pentru
a aplica regulile

din Capitolul Il al
prevederilor FASTER

Nu se impune s fie

luata nicio mdsurd

Statele membre trebuie:

* sdimplementeze un sistem de emitere a
certificatelor de rezidentd fiscala digitale
(eCRF-uri) pentru contribuabilii rezidenti

¢ sdinfiinteze un registru pentru
intermediarii financiari certificati si sd se
asigure cd intermediarii financiari cheie
sunt inregistrati

 sa furnizeze sisteme de scutire la sursd
si/sau de rambursare rapidd

NU

Statul membru are deja implementat un
sistem de scutire la sursa cuprinzator?

Statul membru poate
continua sa-si opereze
sistemul existent atata

timp cat acesta este
compatibil cu Capitolul lll
din prevederile FASTER

Statelor membre li se
impune sa introduca un
mecanism de scutire la

sursa si/sau un mecanism
de rambursare rapida pana
la 31 decembrie 2029




CERTIFICATE DE REZIDENTA FISCALA DIGITALE

Introducerea eCRF-urilor este necesard pentru a rambursa IRS-ul. In consecinta, toate statele membre trebuie sa intro-
duca un proces automatizat de emitere a eCRF-urilor intr-un format comun.

eCRF-ul este menit sa fi furnizeze statului membru dovada sursei venitului care face obiectul IRS-ului, confirmand rese-
dinta proprietaruluiinregistrat. De asemenea, statele membre ar putea sa experimenteze utilizarea eCRF-ului pentru alte
aspecte legate de impozitare in ce priveste rezidenta fiscala.

REGISTRUL NATIONAL AL INTERMEDIARILOR FINANCIARI CERTIFICATI

Statele membre care ramburseaza IRS-ul excedentar trebuie sa creeze un registru national al intermediarilor financiari
certificati (IFC). IFC-urile pot depune la autoritatile fiscale nationale cereri in numele proprietarului inregistrat al actiunii
sau obligatiunii tranzactionate public.

In plus, IFC-urile vor face obiectul unor obligatii de raportare standardizate.

SISTEME DE SCUTIRE LA SURSA SI/SAU DE RAMBURSARE RAPIDA A IRS

O procedura de scutire la sursa inseamna ca IRS-ul excedentar nu este platit de la bun inceput, negand necesitatea ca
proprietarul inregistrat al capitalurilor proprii sa solicite rambursarea.

Statele membre care ramburseaza IRS-ul excedentar trebuie sa implementeze un sistem de scutire la sursa si/sau un sis-
tem de rambursare rapida a impozitului retinut pe dividendele din actiunile emise pe pietele publice - sau sa se asigure
ca sistemele lor existente respecta prevederile FASTER.

Accesul la mecanismele de scutire la sursa si de rambursare rapida poate fi oprit in anumite circumstante, in primul rand
in cazul in care se anticipeaza un risc de abuz crescut.

Statele membre au optiunea de a-si extinde sistemele pentru a include IRS-ul asupra dobanzilor aferente obligatiunilor
cotate pe pietele publice.

DOMENIUL DE APLICARE

Toate statele membre trebuie sa implementeze un sistem de eCRF-uri si sd stabileasca sanctiuni in cazul incalcarilor le-
gislatiei nationale bazate pe prezenta Directiva.

Statele membre care oferd scutire de la IRS-ul excedentar pe dividendele emise din jurisdictia lor pentru actiunile tran-
zactionate public trebuie:
= sacreeze un registru national pentru IFC-uri
= salesolicite IFC-urilor inregistrate sa le ofere actionarilor inregistrati acces la sistemul national de scutire bazat pe
prezenta Directiva

Cu toate acestea, un stat membru este exceptat de la aceste dispozitii daca:

= are deja un sistem de scutire la sursa cuprinzator; sau
* nuaavut o rata de capitalizare a pietei de 1,5% sau mai mare timp de 4 ani consecutivi
Rata de capitalizare a pietei este exprimata ca procent ,din capitalizarea de piatda a unui stat membru in raport cu capi-

talizarea de piatd globald a Uniunii Europene” din luna decembrie a fiecdrui an, pe baza cifrelor publicate de European
Securities and Markets Authority (Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete) (ESMA).



Tn cazul in care statul membru are fie un sistem de scutire la sursa, fie un sistem de rambursare rapida existent sau am-
bele, acesta trebuie sa se asigure ca sistemele sale respecta regulile din Capitolul Ill al prezentei Directive.

CE IFC TREBUIE SA SE INREGISTREZE?

Toti depozitarii de titluri de valoare centrali si toate institutiile mari care gestioneaza platile de dividende (si dobanda
aferenta titlurilor de valoare in cazul in care statul membru opteaza astfel) trebuie sa se inregistreze in registrul national
al statului membru din care provin platile.

Alti intermediari financiari pot aplica in mod voluntar daca indeplinesc dispozitiile articolului 7 din Directiva.

In cazul in care inregistrarea intermediarilor financiari este respinsa, acestia pot sa solicite din nou inregistrarea dupa
remedierea problemei care a impiedicat inregistrarea initiala.

Inregistrarea este necesara pentru a se asigura ca detaliile privind IFC-urile din toate statele membre sunt accesibile in mod
public. CE va infiinta un Portal Financiar European Certificat pentru centralizarea si extragerea acestor date. De asemenea,
acest portal va servi ca punct de acces pentru ca intermediarii financiari sa poata solicita statutul de IFC. Statele membre
vor rdmane responsabile cu luarea deciziei referitoare la care intermediari financiari pot fi inregistrati ca IFC-uri in juris-
dictia lor. In plus, portalul va facilita schimbul automat de informatii intre autoritatile relevante din fiecare stat membru.

CE PROPRIETARI INREGISTRATI POT BENEFICIA?

Un,proprietarinregistrat”inseamna orice persoana fizica sau entitate care are dreptul sé primeasca venituri din dividende
sau din dobanzi aferente titlurilor de valoare in calitate de detindtor al titlurilor de valoare la,data de inregistrare” (data
stabilita de emitentul titlurilor de valoare pentru a determina cine va primi plata).

In afard de persoanele fizice, aceste prevederi inseamna ca entitatile corporative, fondurile de investitii colective si fon-
durile de pensii vor putea utiliza procedura de scutire la sursa si/sau de rambursare rapida instituita de statul membru
din care sunt platite dividendele sau dobanzile.

Informatiile specifice trebuie furnizate IFC-ului de cétre persoana fizica inregistratd asa cum este detaliat mai jos.

CERTIFICAT DE REZIDENTA FISCALA DIGITAL

Toate statele membre trebuie sa implementeze un proces automatizat de emitere a eCRF-urilor atat pentru persoanele
fizice, cat si pentru persoanele juridice care sunt considerate rezidente in jurisdictia lor.

eCRF-ul trebuie sa fie emis in termen de 14 zile calendaristice de la depunerea unei cereri, pe baza informatiilor de care
dispune autoritatea emitenta la momentul emiterii.

Un eCRF certifica rezidenta considerata a subiectului certificatului, cu exceptia cazului in care statul membru are dovezi
ca subiectul nu a fost rezident pentru intreaga perioada vizata sau pentru o parte din aceasta.

eCRF-ul nu are o durata standard, cu exceptia faptului ca nu poate acoperi mai mult de un an calendaristic sau fiscal.

Articolul 4 punctul 2 detaliaza informatiile care trebuie incluse in eCRF. Formatele si protocoalele standard vor fi elabo-
rate de Comisia Europeana.

PROCEDURI DE SCUTIRE LA SURSA S| DE RAMBURSARE RAPIDA

Directiva le impune statelor membre sa ofere scutirea la sursa si/sau rambursarea rapida a impozitului retinut la sursa
numai in cazul dividendelor platite nerezidentilor. Cu toate acestea, statele membre pot opta, de asemenea, pentru
acordarea unor astfel de scutiri de la plata impozitului retinut la sursa pentru pldtile de dobanzi aferente obligatiunilor
tranzactionate public catre nerezidenti.



IFC trebuie sa le ofere proprietarilor inregistrati oportunitatea de a solicita scutirile disponibile in statul membru surs3,
iar proprietarii inregistrati trebuie sa il autorizeze pe IFC s3 solicite scutirea la sursd sau o rambursare rapida a IRS-ului. In
consecinta, IFC trebuie sa stabileasca si sa verifice eligibilitatea pentru scutire.

Atat pentru procedurile de scutire la sursd, cat si pentru procedurile de rambursare rapida, IFC trebuie sa raporteze anu-
mite informatii cdtre autoritatea nationald competenta pana la finalul celei de-a doua luni calendaristice care urmeaza
dupa data platii (de exemplu, pentru o plata efectuatd la 21 februarie 2031, IFC trebuie sd raporteze pana la sfarsitul lunii
aprilie 2031).

TERMENUL-LIMITA PENTRU RAMBURSARE

Tn cazul in care este disponibild o procedurd de rambursare rapida, rambursarile trebuie efectuate in termen de 60 de zile
calendaristice de la sfarsitul perioadei de depunere a unei cereri de rambursare. In cazul in care autoritatea competenta
relevanta nu respecta acest termen-limita, dobanda pentru intarziere devine automat platibila catre titularul inregistrat.

De exemplu, pentru o plata efectuatd la 21 februarie 2031, IFC trebuie sa depuna cererea si informatiile relevante pana la
finalul lunii aprilie 2031. Autoritatea competenta a statului membru sursa trebuie sa ramburseze IRS-ul excedentar pana
la 29 iunie 2031 pentru a evita plata dobanzilor.

Statele membre pot respinge cererile de rambursare pentru IRS-ul excedentar daca:

= informatiile solicitate sunt incomplete
= informatiile pentru reconstituirea lantului de pldti sunt incorecte
= evaluarea riscurilor efectuata de statul membru declanseaza verificarea sau un audit fiscal
In cazul in care cererile de utilizare a procedurilor de scutire la sursa si/sau de rambursare rapida sunt respinse sau ex-

cluse, statele membre trebuie sa se asigure ca este disponibild o procedura de rambursare standard. Prin urmare, trebuie
furnizate informatii referitoare la prevederile privind combaterea abuzurilor (Anexa ll, E).

DECLARATIA PROPRIETARULUI INREGISTRAT

IFC trebuie sa obtina de la proprietarul inregistrat o declaratie conform cdreia proprietarul inregistrat:
= are dreptul la scutirea de IRS in conformitate cu legislatia nationala sau cu un tratat de evitare a dublei impuneri
— incluzand detalii privind temeiul juridic si rata IRS aplicabila

= este beneficiarul efectiv al platii de dividende sau dobanzi (in cazul in care acest lucru este solicitat de statul mem-
bru sursa)

* nuaincheiat niciun acord financiar legat de titlul de valoare suport care ramane nedecontat, expira sau inceteaza
in alt mod inainte de data ex-dividend

* seangajeaza sa notifice IFC fara intarzieri nejustificate despre orice modificare a situatiei sale

VERIFICAREA DE CATRE IFC

IFC trebuie sa verifice:
= dovada rezidentei fiscale a titularului inregistrat - fie printr-un eCRF, fie printr-un formular aprobat de statul mem-
bru sursa in cazul in care titularul inregistrat este rezident fiscal intr-o tara terta
» daca declaratia si rezidenta fiscala ale titularului inregistrat sunt in concordanta cu informatiile deja detinute de IFC

= dacdratadeimpozitare a IRS-ului este adecvata pe baza tratatului de evitare a dublei impuneri dintre statul mem-
bru sursa si jurisdictia in care proprietarul inregistrat este rezident fiscal

» posibila existenta a oricdrui acord financiar care nu a fost decontat, nu a expirat sau nu a incetat in alt mod la data
ex-dividend



» daca actiunile care stau la baza platii dividendelor au fost detinute de proprietarul inregistrat pentru mai mult de
5 zile inainte de data ex-dividend.

RAPORTAREA INFORMATIILOR DE CATRE IFC PENTRU SCUTIREA LA SURSA

IFC-urile sunt obligate sa raporteze urmatoarele informatii cdtre autoritatea nationala competenta:

= informatii despre IFC

= informatii despre beneficiarul platii

* informatii despre platitor

* informatii referitoare la plata dividendelor sau a dobanzilor specifice

» informatii referitoare la combaterea abuzurilor
Dispozitiile detaliate privind informatiile se gasesc in Anexa Il, A-E.

in plus, statele membre pot solicita informatii suplimentare de la IFC (Anexa Il F & G) cu privire la titlurile de valoare su-
port pentru o perioadd de 1 an inainte de data de inregistrare si de 45 de zile dupa aceasta, precum si informatii despre
dividendele primite din certificatele de depozit.

RAPORTAREA INFORMATIILOR DE CATRE IFC PENTRU RAMBURSARILE RAPIDE

IFC-urile sunt obligate sa raporteze urmatoarele informatii catre autoritatea nationald competenta (conform articolului 13
punctul 3):

= identificarea proprietarului inregistrat (conform Anexei ll, B)

» identificarea platii de dividende sau dobanzi (Anexa Il, D si G, daca este cazul)

» bazaratei IRS relevante si a IRS-ului excedentar total care trebuie rambursate

» rezidenta fiscald a proprietarului inregistrat

= declaratia proprietarului inregistrat

IFC-urile care s-au inregistrat in mod voluntar pot fi eliminate din registru daca:

= fsiincalca obligatiile care le revin in temeiul prezentei Directive
= comit infractiuni sau incalcdri care duc la o pierdere a veniturilor din IRS
» sedeschide o anchetd in legdtura cu IFC privind potentiale fraude sau abuzuri care implica IRS-ul

IFC-urile eliminate pot fi reintroduse, si pot solicita din nou o scutire, daca circumstantele care au cauzat eliminarea din
registru au fost remediate.

REFUZUL CERERILOR DE SCUTIRE

Statele membre pot exclude total sau partial cererile de scutire la sursa sau de rambursare rapida daca se aplica oricare
dintre urmdtoarele conditii:
* actiunile au fost dobandite de catre titularul inregistrat in termen de 5 zile inainte de data ex-dividend

= plata dividendelor se refera la un titlu de valoare legat de un acord financiar care a fost nedecontat, a expirat sau
aincetat inainte de data ex-dividend



= cel putin unul dintre intermediarii financiari din lantul de plati nu este IFC si niciun alt IFC nu si-a asumat acest rol
= este solicitatd o scutire de la plata IRS-ului
= este solicitata o rata redusa a IRS-ului, care nu are la baza tratatele de evitare a dublei impuneri

= plata dividendelor depaseste cel putin 100.000 euro per proprietar inregistrat si per datd a platii (cu exceptia
cazului in care proprietarul inregistrat este o schema de pensii sau o intreprindere de investitii colective)

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Accountancy Europe depune toate eforturile pentru a se asigura, dar nu poate garanta, ca informatiile
din aceasta publicatie sunt corecte si nu ne putem asuma nicio rispundere in raport cu acestea. incurajam diseminarea acestei publicatii,
daca suntem mentionati ca sursa a materialului si exista un hyperlink care face trimitere la continutul nostru original. Daca doriti sa re-
produceti sau sa traduceti aceasta publicatie, va rugam sa ne trimiteti o cerere la info@accountancyeurope.eu.
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