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Dragi membri ETAF, dragi prieteni,

Trecem acum printr-o toamna puternic politizata: Noua Comisie se afla la inceput de
drum, portofoliile comisarilor desemnati sunt stabilite, iar audierile din Parlamentul
European sunt programate pentru inceputul lunii noiembrie.

In ceea ce priveste reglementérile noastre profesionale, a reiesit cd va exista o
vointa politicd puternica in noua Comisie si in Parlamentul European de a promova
prestarea transfrontaliera de servicii in intreaga UE. Ursula von der Leyen a anuntat
o ,Strategie orizontala privind piata unicad” in acest scop, iar o ,lege privind prevenirea
barierelor de pe piata unica” este in curs de dezbatere. Acest lucru imi aminteste de
»houa strategie privind piata interna” din 2016 si de proiectele legislative privind un
card electronic de servicii si o procedura de notificare, care au esuat din cauza unei

interferente cu competenta legislativa a statelor membre.

ETAF rdméne foarte vigilent in acest sens. impdrtasim viziunea privind definitivarea
pietei unice, dar Comisia ar face bine de data aceasta sé nu trateze toate profesiile
in acelasi mod, indeosebi profesiile fiscale care se ocupa de 27 de sisteme fiscale

diferite Standardeale nnactra inalte nii vor fi afacrtata <i nii vor fi _lihminate de



proiectele UE.

Revenind la politica fiscala a UE, noua Comisie Europeana se va concentra pe
inchiderea numeroaselor dosare fiscale aflate pe rol. Acestea includ pachetul
important privind TVA-ul in era digitala, care ar moderniza respectarea normelor in
materie de TVA, ar imbunéatati prevenirea fraudelor si ar trata complexitatea
tranzactiilor digitale transfrontaliere.

In ansamblu, obiectivele generale stabilite de noua Comisie trebuie salutate: Europa
trebuie sa restabileasca urgent competitivitatea globald a economiei europene, sa
reducd semnificativ birocratia pentru intreprinderi si sa elimine obligatiile inutile de
raportare si vom depune toate eforturile pentru a realiza acest lucru.

Membrii Parlamentului European si-au inceput activitatea si in comisiile relevante.
Am avut placerea de a ne intélni cu mai multi dintre ei in timpul unei receptii pe care
am gazduit-o la sediul nostru din Bruxelles pentru a discuta despre provocarile si
oportunitétile viitoare in politica fiscala a UE.

Astept cu nerdbdare o cooperare fructuoasa cu viitoarea Comisie si cu membrii
Parlamentului European si sper ca va veti bucura sa citifi buletinul nostru de stiri din
luna octombrie!

Cu sinceritate,

Philippe Arraou

ALEGERILE EUROPENE

Colegiul comisarilor europeni, mandatul 2024-2029: structura,

portofoliile si procesul de confirmare

La 17 septembrie 2024, presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, &
prezentat structura propusa pentru noul colegiu al comisarilor. Acest anunt a urmat unor
negocieri intense cu statele membre pentru a asigura o reprezentare echilibrata in ceea ce
priveste originea geografica, genul si prioritatile agendei.

Ursula von der Leyen a explicat ca noua structura isi propune sa fie mai ,transversala”,
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reflectdnd recomandarile din Raportul Draghi. O schimbare esentiala este ca actualul
colegiu va include acum sase vicepresedinti executivi, care vor coordona activitatea
celorlalti comisari.

Subiectele de interes pentru profesionistii din domeniile finaciar-contabil si fiscal au fost
impartite diferitilor comisari. (Tarile de Jos) este propus pentru rolul de
nou comisar european pentru impozitare. El va fi, de asemenea, responsabil de clima,
emisii zero de carbon si crestere curata. Wopke Hoekstra va lucra in strénsa cooperare cu
vicepresedintele executiv propus pentru o tranzitie curata, echitabild si competitiva,

(Spania), care va indruma activitatea pentru a se asigura ca masurile
fiscale sprijina o tranzitie echitabila si decarbonizarea.

Portofoliul vamal va fi transferat lui (Slovacia), care va fi, de asemenea,
responsabil cu comertul si securitatea economica, precum si cu relatiile interinstitutionale
si transparenta.

Portofoliul pietei unice ar urma sa ii revina lui (Franta), care este
propus in calitate de vicepresedinte executiv pentru prosperitate si strategie industriala. In
cadrul acestui portofoliu, el este responsabil pentru industrie, IMM-uri si piata unica,
inclusiv pentru analizarea necesitatii unei legi privind prevenirea barierelor de pe piata
unica si explorarea fezabilitatii unui pasaport dedicat IMM-urilor pentru a reduce sarcina si
costurile administrative.

(Letonia) ar avea un rol dublu in calitate de comisar pentru economie
si productivitate si de comisar pentru implementare si simplificare. Desi fiecarui comisar i
se solicita sa contribuie la obiectivul de reducere cu 25% a obligatiilor de raportare din
portofoliul sau, Valdis Dombrovskis ar fi atunci principalul responsabil pentru simplificare,
facand propuneri concrete si ar raporta direct catre Ursula von der Leyen cu privire la
acest aspect.

Lupta privind combaterea spalarii banilor va fi supravegheata de

(Portugalia), propusa in calitate de comisar pentru servicii financiare si uniunea
economiilor si investitiilor, iar recunoasterea calificarilor si competentelor profesionale
va intra in portofoliul (Romaénia), in calitate de vicepresedinte executiv
pentru oameni, abilitati si pregatire.

Aceste nominalizari nu sunt confirmate inca si vor trebui aprobate de Parlamentul
European, dupa din comisiile parlamentare relevante care vor avea loc n

perioada 4-12 noiembrie.

Tnainte de audierile lor, comisarii desemnati au trebuit, de asemenea, s raspundé in scris
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la o0 serie de cu privire la angajamentele asumate in cadrul portofoliilor
respective. Indeosebi, in , Wopke Hoekstra a declarat ca isi va
Tncepe mandatul prin testarea actualului acquis fiscal al UE pentru a identifica si trata
inconsecventele, cum ar fi suprapunerile, contradictiile sau reglementarile invechite. El a
sprijinit propunerile fiscale care se afla in prezent in dezbatere si a declarat ca va lucra
indeosebi pentru relansarea discutiilor in cadrul Consiliului privind indemnizatia pentru
reducerea tendintei de favorizare a indatorarii (DEBRA). Hoekstra si-a exprimat, de
asemenea, disponibilitatea de a examina si alte aspecte fiscale legate de criptoactive si
impozitarea sectorului financiar, daca este necesar. In plus, s-a angajat s& colaboreze cu
statele membre pentru a promova o abordare mai echilibrata si mai coerenta a impozitarii
in materie de mediu.

Dupa finalizarea procesului de evaluare, Conferinta presedintilor de comisii a
Parlamentului European va evalua rezultatul tuturor audierilor si va transmite
recomandarea sa Conferintei presedintilor, care va decide in cele din urméa daca inchide
audierile in cadrul reuniunii sale din 21 noiembrie. Intreaga Comisie trebuie sé fie aleasé
cu o majoritate simpla a voturilor exprimate in plen. Votul este programat sa aiba loc la 27
noiembrie la Strasbourg. Daca totul va decurge conform planului, noua Comisie
Europeana va prelua mandatul la 1 decembrie 2024.
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LEGISLATIE PROFESIONALA

CJUE a declarat ca privilegiul profesional juridic trebuie protejat in

cererea de informatii fiscale

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a hotarat, la 26 septembrie 2024, in cauza
C-432/23, ca o cerere de informatii fiscale prin care se solicita unei firme de avocatura sa
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prezinte informatii privind relatia sa cu clientii incalca privilegiul profesional juridic.

Administratia fiscala spaniola a solicitat administratiei fiscale luxemburgheze informatii in
temeiul Directivei 2011/16/UE (DAC) cu privire la o anumita structura de investitii
corporative. Administratia fiscala luxemburgheza a solicitat apoi informatiile de la firma de
avocatura in cauza, care a refuzat sa predea informatiile solicitate. Aceasta a invocat
privilegiul profesional juridic si a afirmat ca structura relevanta de investitii corporative nu
era o chestiune fiscala.

Articolul 177 punctul (2) din Codul fiscal luxemburghez prevede o scutire de la aplicarea
privilegiului profesional juridic in materie fiscala. Potrivit acestui paragraf, ,consilierea si
reprezentarea in materie fiscald” nu intra sub incidenta privilegiului profesional juridic.

In opinia sa preliminara, prezentata la 30 mai 2024 in speta, avocatul general Juliane
Kokott a profitat de ocazie pentru a face o evaluare cuprinzatoare a semnificatiei generale
si a domeniului de aplicare ale ,privilegiului profesional juridic”, protejandu-l intens —
indiferent de domeniu — si precizand in plus ca ,aceste principii se aplicd nu numai
avocatilor, ci si consilierilor fiscali si altor grupuri de profesionisti, in masura in care
acestia, in calitate de colaboratori independenti in interesul justifiei, sunt tratati in acelagi
mod ca avocatii in temeiul legislatiei nationale relevante si sunt, prin urmare, autorizati s&
ofere consiliere juridica clientilor si s& ii reprezinte in instanta”.

Cu toate acestea, Curtea de Justitie nu a preluat aceste observatii, deoarece nu erau
relevante pentru decizia in cauza. A decis ca legile interne care exclud consilierea fiscala
din relatia de confidentialitate avocat-client incalca articolul 7 din Carta drepturilor
fundamentale a UE si ca astfel de ordine incalca dreptul esential la comunicari
confidentiale avocat-client. Curtea a declarat ca, chiar daca DACG6 a subliniat obligatiile
privind schimbul de informatii intre statele membre ale UE, acesta nu poate inlocui
drepturile fundamentale prevazute de carta.

LEGISLATIE FISCALA

Comisia Europeana prezinta propunerea DAC9

La 28 octombrie 2024, Comisia Europeana a publicat o propunere pentru 2 noua
modificare a Directivei privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC9), cu
scopul de a simplifica obligatiile de conformare pentru grupurile de intreprinderi
multinationale (MNE) in temeiul Directivei privind pilonul doi.
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Propunerea ar permite ca intreprinderile multinationale care intra sub incidenta pilonului
doi sa Tsi indeplineasca obligatiile de depunere o singura data in statul membru al
societatii-mama sau al entitatii desemnate pentru depunerea declaratiilor, in loc sa solicite
depunerea unei declaratii cu informatii privind impozitul suplimentar in fiecare stat membru
in care se afla entitatile constitutive. Tn acest scop, Comisia propune extinderea domeniului
de aplicare al schimbului automat de informatii intre autoritatile statelor membre in temeiul
DAC pentru a include rapoartele depuse de intreprinderile multinationale in temeiul
Directivei privind pilonul doi.

Articolul 44 din prezinta informatiile relevante pentru depunerea
declaratiilor in temeiul Directivei privind pilonul doi, inclusiv identificarea entitatilor
constitutive ale intreprinderilor multinationale, detaliile privind structura corporativa si
informatiile necesare pentru calcularea ratei efective de impozitare, a impozitului
suplimentar si a alocarilor. OCDE a dezvoltat un model standard (

sau GIR) pentru a ajuta entitatile sa Tsi indeplineasca obligatiile de depunere.
Prezenta propunere transpune GIR in legislatia UE ca declaratie obligatorie privind
informatiile despre impozitul suplimentar, mentionata la articolul 44 din Directiva privind
pilonul doi. De asemenea, se precizeaza ca atéat intreprinderile multinationale, cat si
grupurile nationale la scara larga vor trebui sa utilizeze acest formular standard.

Declaratia cu informatiile despre impozitul suplimentar trebuie sa fie depusa de entitatile
raportoare in termen de 15 luni de la sfarsitul exercitiului financiar de raportare. Pentru
primul an fiscal de raportare, termenul-limita de depunere ar fi prelungit la 18 luni. Aceste
termene-limita sunt stabilite in Directiva privind pilonul doi.

Partile relevante ale declaratiei cu informatii referitoare la impozitul suplimentar vor fi apoi
schimbate Tntre autoritatile statelor membre in temeiul ,abordarii de diseminare” aprobata
de cadrul general incluziv OCDE/G20 cat mai curand posibil si, in orice caz, in termen de
cel mult trei luni de la termenul-limitd de depunere pentru exercitiul financiar de raportare.
in mod exceptional, pentru primul an de aplicare a Directivei privind pilonul doi (si anume
exercitiul financiar de raportare 2024), termenul pentru schimbul de informatii trebuie
prelungit la sase luni dupa termenul de depunere, pentru a tine seama de eventualele
intarzieri in noul sistem de schimb.

Comisia Europeana a identificat o ,urgenta politica” pentru adoptarea acestei propuneri,
intrucat se asteapta ca intreprinderile multinationale sa prezinte prima lor declaratie cu
informatii despre impozitul suplimentar pana la 30 iunie 2026, conform cerintelor Directivei
privind pilonul doi. In consecinta, propune ca guvernele UE sa puna in aplicare DAC9 pana
la 31 decembrie 2025. Estonia, Letonia, Lituania, Malta si Slovacia, care au ales sa nu
aplice IR si UTPR calificate in temeiul articolului 50 din Directiva privind pilonul doi, trebuie
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sa respecte, de asemenea, termenul de transpunere. Cu toate acestea, pentru aceste tari,
primul an fiscal de raportare va fi primul an fiscal de dupa incheierea alegerilor.

In prezent, propunerea trebuie examinata si adoptata de statele membre.

Solutionarea opozitiei Estoniei fata de pachetul ViDA

Presedintia maghiara a Consiliului Uniunii Europene a depus eforturi active pentru a
solutiona opozitia Estoniei fatd de partea finalad a pachetului de masuri privind TVA in era
digitala (ViDA), care a fost blocata din cauza normei privind furnizorul desemnat. Aceasta
norma privind furnizorii desemnati, care ar face platformele online responsabile de
colectarea TVA in numele utilizatorilor lor, s-a confruntat cu rezistenta din partea Estoniei,
in special din cauza ingrijorarilor ca ar putea afecta negativ micii comercianti care se
incadreaza sub pragul de Tnregistrare in scopuri de TVA.

, propus de Comisia Europeana in decembrie 2022, vizeaza modernizarea
sistemului de TVA al UE pentru a tine pasul cu digitalizarea. Acesta include nu numai
norma privind furnizorii desemnati, ci si introducerea facturarii electronice si a unui regim
unic de inregistrare Tn scopuri de TVA, simplificand respectarea normelor privind TVA
pentru intreprinderile care vand bunuri si servicii in intreaga UE, deja convenite provizoriu
in luna mai.

Estonia si-a exprimat de doua ori dreptul de veto cu privire la acest pachet. Principalul
punct de divergenta pentru Estonia este faptul ca regimul furnizorilor desemnati impune o
povara fiscala asupra IMM-urilor, si nu asupra platformelor digitale. Estonia a pledat pentru
un sistem voluntar, nelimitat in timp, pe baza exprimarii optiunii de a participa (opt-in) care
sa permita IMM-urilor sa decida daca vor sa participe la regim.

Intr-un efort de a depasi impasul, Ungaria doua posibile solutii de compromis
in cadrul unei reuniuni a atasatilor fiscali ai statelor membre din 15 octombrie 2024. Prima
optiune a fost o perioada generald de 10 ani pentru exprimarea optiunii de a nu participa
(opt-out) in privinta obligatiilor in materie de TVA ale furnizorilor desemnati pentru toate
platformele. Cea de-a doua, favorizata de alte state membre, a fost o versiune simplificata
a propunerii belgiene, care permite exprimarea voluntara a optiunii de a nu participa doar
pentru IMM-uri cu poveri administrative reduse.

In urma acestor discutii, presedintia maghiara 0 noud propunere de
compromis care imbunatateste si mai mult exprimarea optiunii de a nu participa (opt-out) a
IMM-urilor, permitand statelor membre sa excluda IMM-urile din regimul furnizorilor
desemnati fara a fi nevoite sa justifice decizia in fata Comitetului TVA. Compromisul
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introduce, de asemenea, o perioada de tranzitie in care regula ar fi voluntara, de la 1 iulie
2028 si obligatorie de la 1 ianuarie 2030.

Aceasta solutie a primit sprijinul tuturor statelor membre, inclusiv al Estoniei, si ar trebui sa
fie confirmata acum, la nivel ministerial, la reuniunea ECOFIN din 5 noiembrie 2024.

Acest lucru deschide drumul spre mult asteptata adoptare a pachetului complet.
Parlamentul European, care a emis o opinie cu privire la ViDA in noiembrie 2023, va fi
invitat s& emita o noua opinie din cauza diferentelor substantiale dintre propunerea initiala
a Comisiei si textul convenit de statele membre.

Catre un forum comun ale UE privind stabilirea preturilor de transfer

fara caracter obligatoriu

de directiva a UE privind transpunerea Orientarilor OCDE referitoare la
stabilirea preturilor de transfer in legislatia UE, prezentata in septembrie 2023, se
confrunta cu o opozitie puternica din partea statelor membre, iar acum pare probabil ca
directiva va fi inlocuitd de un forum comun privind stabilirea preturilor de transfer fara
caracter obligatoriu (JTPF), similar celui care a existat pana in 2019. Preocuparile legate
de crearea unui standard dublu privind stabilirea preturilor de transfer si de pierderea
flexibilitatii in negocierea si aplicarea orientarilor OCDE au determinat statele membre sa
respinga propunerea actuala.

Cu toate acestea, exista un sprijin puternic pentru ideea restabilirii JTPF, evitand in acelasi
timp repetarea erorilor din trecut si asiguréndu-ne ca orice consens in cadrul forumului
viitor va fi urmat de punerea in aplicare.

Statelor membre ale UE li s-au prezentat initial trei optiuni propuse de presedintia
maghiara a Consiliului UE. Prima optiune discutata a fost o platforma infiintata printr-o
decizie a Comisiei Europene care ar semana cu Platforma pentru buna guvernanta fiscala
sau cu alte grupuri de experti ale Comisiei. A doua optiune a fost, de asemenea, o
platforma infiintata printr-o decizie a Comisiei Europene si ar include discutii cu partile
interesate, dar si discutii in format de consiliu. A treia optiune a fost conturata pe baza
Codului de conduita interguvernamental privind impozitarea intreprinderilor si a fost
stabilita printr-o decizie a Consiliului.

Desi a existat un sprijin larg pentru prima optiune, presedintia maghiara sa
urmeze a doua optiune, cu un nivel care sa implice partile interesate (fara drept de vot) si
un nivel care sa implice statele membre. Presedintia a sustinut ca aceasta optiune ar
asigura mai bine un angajament politic si evaluari inter pares si a propus ca un astfel de
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angajament sa nu aiba caracter obligatoriu si ca evaluarea inter pares sa fie decisa de la
caz la caz de catre statele membre. Presedintia a sugerat, de asemenea, includerea regulii
de suprematie a orientarilor OCDE asupra rezultatelor platformei.

Discutiile continua, fara un consens final asupra structurii, mandatului exact,
angajamentului politic si mecanismelor de evaluare inter pares ale JTPF.

Au aparut si complicatii juridice. Serviciul juridic al Consiliului UE statele
membre ca proiectul actual de directiva privind stabilirea preturilor de transfer impiedica
progresul in ceea ce priveste JTPF, intrucat legislatia UE interzice adoptarea unui astfel de
forum in timp ce o directiva este in curs de examinare. Prin urmare, a recomandat
Comisiei Europene sa retraga directiva pentru a permite continuarea discutiilor privind
JTPF, desi Comisia nu si-a exprimat inca decizia in aceasta privinta.

ETAF participa la evaluarea ATAD a Comisiei Europene

La 31 iulie 2024, Comisia Europeana a deschis pentru a evalua
Directiva privind combaterea evitarii obligatiilor fiscale (ATAD). ETAF a primit cu bratele
deschise aceasta evaluare ca pe o actiune concreta in cadrul general al efortului in
desfasurare al Comisiei Europene de a rationaliza dispozitiile de raportare ale UE si si-a
prezentat la 10 septembrie 2024.

In principiu, ETAF considera ca ATAD este un instrument important care stabileste masuri
standard minime pentru tratarea celor mai comune forme de planificare fiscala agresiva si
practici de evitare a obligatiilor fiscale, care afecteaza in mod direct functionarea pietei
interne. Cu toate acestea, am constatat ca dispozitiile ATAD au fost puse in aplicare
inconsecvent in toate statele membre, unele dintre acestea optand pentru masuri excesive
care au condus la o fragmentare si mai mare, la birocratie inutila si la dubla impozitare.

In plus, membrii nostri au identificat unele provocari in aplicarea normelor antihibrid.
Normele lasa o serie de termeni nedefiniti si par prea complexe si ample, avand in vedere
nevoia de informatii privind impozitarea in alte tari. in opinia noastra, trebuie s se
examineze daca aceste norme cuprinzatoare mai sunt necesare in cadrul pietei interne.
Datorita armonizarii continue a pietei interne, exista mai putine diferente intre sistemele
nationale de impozitare corporativa care pot fi exploatate prin neconcordante hibride.

In plus, introducerea a creat unele suprapuneri cu
Directiva ATAD, avand ca rezultat poveri suplimentare pentru contribuabili. Tn special,
relatia dintre Directiva privind impozitul minim si norma privind companiile din strainatate
controlate din ATAD1 necesita clarificari, deoarece ambele vizeaza combaterea evitarii
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obligatiilor fiscale prin transferul veniturilor catre jurisdictii cu impozitare redusa si se
suprapun in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare.

ETAF a subliniat, de asemenea, multiplicarea masurilor UE privind combaterea abuzurilor
din ultimii ani, nu numai cu Directiva privind impozitul minim, ci si cu , ,

succesive si, mai recent, , cunoscuta si sub
numele de ATAD3. Pentru a evita orice posibila suprapunere si reglementare excesiva,
care ar putea impiedica eficienta, consideram ca, inainte de lansarea oricarei noi masuri,
Comisia trebuie sa evalueze in detaliu legislatia existentd in acest domeniu.

Prin urmare, ETAF face apel la Comisia Europeana sa traga toate invatamintele din
aceasta evaluare. Ca instrument de simplificare, membrii ETAF ar primi cu bratele
deschise ajustarea dispozitiilor de informare in legatura cu normele ATAD1 CFC pentru
companiile care intra sub incidenta Directivei privind impozitul minim, deoarece aceasta ar
conduce deja la o rationalizare considerabila a obligatiilor de raportare.

Asteptdm cu nerabdare rezultatele finale ale evaluarii, care se preconizeaza a fi publicate
in al treilea trimestru din 2025, si ramanem disponibili pentru a colabora, in mod
constructiv, cu Comisia Europeana in aceasta privinta.

Comisia Europeana trimite patru state membre in fata CJUE in

legatura cu netranspunerea normelor din Pilonul doi

La 3 octombrie 2024, Comisia Europeana sa trimita Spania, Cipru, Polonia si
Portugalia in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) pentru necomunicarea
masurilor de transpunere in legislatia nationala a ,
cunoscuta si sub denumirea de Directiva privind pilonul doi. Aceasta directiva asigura un
nivel minim global de impozitare pentru grupurile multinationale de intreprinderi si grupurile
nationale mari din Uniunea Europeana.

Toate statele membre ale UE au fost obligate sa puna in aplicare Directiva privind pilonul
doi in legislatia nationala pana la 31 decembrie 2023 si sa instiinteze imediat Comisia
Europeana cu privire la conformitatea lor. Aceste norme sunt aplicabile exercitiilor
financiare care Tncep dupa 31 decembrie 2023.

Desi marea majoritate a statelor membre si-au indeplinit aceste obligatii, Spania, Cipru,
Polonia si Portugalia nu au prezentat inca masurile de transpunere necesare. Comisia
Europeana a recunoscut eforturile pe care aceste state membre le depun pentru a-si
finaliza legislatia nationala. Cu toate acestea, avand in vedere absenta unei notificari
oficiale pana in prezent, Comisia a luat masura de a trimite cele patru tari in fata CJUE
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pentru neconformarea la dispozitiile directivei.

Trimiterea este o procedura formala menita sa asigure respectarea legislatiei UE. Curtea
va trebui sa confirme ca statele in cauza nu si-au indeplinit obligatiile, caz in care statele
vor fi obligate sa remedieze imediat incalcarea. Daca, dupa introducerea unei noi actiuni
de catre Comisie, Curtea constata ca statele membre in cauza nu au respectat hotararea,
aceasta le poate impune o sanctiune financiara, suma fiind stabilitd de Curte pe baza unei
propuneri a Comisiei.

Antigua si Barbuda au fost eliminate de pe lista neagra a paradisurilor

fiscale din UE

La 8 octombrie 2024, ministrii de finante ai UE au convenit sa elimine Antigua si Barbuda
de pe (anexa | — asa-numita ,lista
neagra a UE”). Lista neagra a UE include acum urmatoarele 11 tari: Samoa Americana,
Anguilla, Fiji, Guam, Palau, Panama, Rusia, Samoa, Trinidad si Tobago, Insulele Virgine
Americane si Vanuatu.

Antigua si Barbuda au fost incluse in lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale
in octombrie 2023, dupa o evaluare negativa din partea Forumului Global al OCDE cu
privire la schimbul de informatii la cerere. Datorita modificarilor recente ale normelor
aplicabile Tn Antigua si Barbuda, Forumul mondial a aprobat o revizuire suplimentara, care
va fi efectuata in viitorul apropiat.

In asteptarea rezultatului acestei revizuiri, Antigua si Barbuda au fost addugate la un
document privind situatia actuala (anexa Il — asa-numita ,lista gri”). Acest document privind
situatia actuala include jurisdictii care nu respecta inca toate standardele fiscale
internationale, dar s-au angajat sa puna in aplicare reforme. Armenia si Malaysia vor fi
eliminate din documentul privind situatia actuala, deoarece si-au indeplinit angajamentele
prin modificarea unui regim fiscal daunator.

la eliminarea de pe listd a Antiguei si Barbudei, eurodeputatul Pasquale Tridico
(stanga, Italia), presedintele subcomisiei FISC a Parlamentului European, a declarat ca
astfel de actualizari trebuie sa aiba loc numai dupa implementarea efectiva a reformelor
fiscale. El a pledat, de asemenea, pentru imbunatéatirea criteriilor de listare si pentru un rol
mai important al Parlamentului European in acest proces, pentru a asigura o transparenta
mai mare in procedura de listare.

Lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost stabilitéd in decembrie 2017.
Jurisdictiile sunt evaluate pe baza unui set de criterii stabilite de Consiliu. Aceste criterii


https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=d4445d4814&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=71c4be2241&e=f8741a7d91

acopera transparenta fiscald, impozitarea echitabila si punerea in aplicare a standardelor
internationale menite sa previna erodarea bazei fiscale si transferul profiturilor. Din 2020,
Consiliul actualizeaza lista de doua ori pe an. Urmatoarea revizuire a listei este
programata in februarie 2025.

Eurodeputatii si expertii fiscali discuta despre simplificarea

sistemului fiscal

La 17 octombrie 2024, subcomisia Parlamentului European pentru chestiuni fiscale (FISC)
a organizat prima a mandatului pe tema simplificarii si transparentei
sistemului fiscal al UE. Experti din domeniul fiscalitatii si eurodeputati au discutat despre
modul in care reducerea complexitatii fiscale ar putea stimula cresterea economica,
afacerile transfrontaliere si crearea de locuri de munca in UE. Acestia au convenit ca
simplificarea fiscala este esentiald pentru reducerea poverilor inutile, sprijinirea
intreprinderilor si promovarea unei piete a UE mai competitive.

Prof. dr. Eva Eberhartinger, profesor titular si sefa catedrei de impozitare a intreprinderilor
din cadrul Departamentului de finante, contabilitate si statistica al Universitatii de
Economie si Afaceri din Viena, a subliniat ca unul dintre factorii care impiedica
antreprenoriatul, creste costurile de conformare si creeaza incertitudine, afectand
investitiile, este complexitatea fiscala. Ea a subliniat necesitatea unor solutii digitale, cum
ar fi facturarea electronica si analiza predictiva, pentru a eficientiza conformitatea fiscala si
a concentra auditurile asupra companiilor cu risc ridicat. Ea a solicitat simplificarea
continua a legislatiei fiscale si a mentionat ca directiva privind scutirea mai rapida si mai
sigurad a impozitelor excedentare retinute la sursa (FASTER) si a intreprinderilor din
Europa: Cadrul general pentru impozitarea veniturilor (BEFIT) ar fi ambele pasi inainte.

Prof. dr. Christiana Hji Panayi, profesor de drept fiscal la Universitatea Queen Mary din
Londra, a fost de acord ca normele fiscale excesive complica operatiunile comerciale, in
special pentru IMM-uri. Ea a sprijinit simplificarea, in special in ceea ce priveste cea de-a
sasea directiva privind cooperarea administrativa (DACG6), criticand punerea in aplicare
inconsecventa a acesteia in toate statele membre si costurile administrative excesive. Ea a
criticat, de asemenea, masurile fragmentate privind combaterea evitérii obligatiilor fiscale
si a sugerat sa se renunte la propunerea UNSHELL privind utilizarea abuziva a entitatilor
fictive.

Dr. Panayiotis Nicolaides, director de cercetare la Observatorul fiscal al UE, a subliniat
rolul politicii fiscale in competitivitatea UE si a avertizat ca masurile luate deja nu trebuie
subminate. El a subliniat, de asemenea, ca normele privind evitarea obligatiilor fiscale nu
s-au dovedit a avea un efect de complicare a situatiilor.
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Consultati prezentarea expertilor.

Recomandarile fiscale ale lui Mario Draghi privind viitorul

ege epw_ ee

Mario Draghi, fostul presedinte al Bancii Centrale Europene, a prezentat la 9 septembrie
2024, mult asteptatul sdu raport . Documentul de aproape
400 de pagini prezinta 170 de propuneri in diferite sectoare de politica, pentru a se asigura
ca UE ramane competitiva in viitor cu SUA si China. Aceste masuri ar necesita investitii
anuale suplimentare in valoare de 750 pana la 800 de miliarde euro.

In domeniul fiscal, acesta pledeaza pentru eliminarea oricaror obstacole fiscale din calea
investitiilor transfrontaliere din UE. Cetatenii UE ar trebui sa poata investi in alte state
membre fara proceduri fiscale complexe, ceea ce ar determina efectiv o dubla impozitare.
Acesta a declarat ca, de preferinta, impozitarea investitiilor de capital trebuie sincronizata
cat mai mult posibil, pentru a reduce fragmentarea in ceea ce priveste stimulentele.

In plus, Mario Draghi recomandé reducerea si echilibrarea conditiilor de concurenta in
ceea ce priveste impozitarea energiei si utilizarea strategica a masurilor de impozitare,
pentru a reduce costul energiei. ,Comisia ar trebui sa propuna un nivel maxim comun al
suprataxelor, inclusiv al impozitelor, taxelor si tarifelor pentru utilizarea retelei in intreaga
UE”, sugereaza Mario Draghi .

In cele din urma, Mario Draghi indeamna extinderea utilizarii votului cu majoritate calificata
(QMV) in Consiliu, la domeniile legate de politici care fac obiectul unanimitatii — precum
impozitarea. Acesta afirma ca toate posibilitatile oferite de tratatele UE ar trebui exploatate,
pentru a extinde votul cu majoritate calificata. ,Asa-numita clauza ,pasarela” ar putea fi
valorificata pentru a generaliza votul cu majoritate calificata in toate domeniile de politica

din cadrul Consiliului”, a declarat Draghi.

Situatia actuala a negocierilor fiscale ale ONU

La 16 august 2024, 110 tari proiectul de termeni de referinta pentru Conventia-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea fiscala internationala.

include angajamente privind alocarea echitabila a drepturilor de
impozitare pentru intreprinderile multinationale, prevenirea evaziunii fiscale si a evitarii
obligatiilor fiscale, dezvoltarea durabila, transparenta fiscala si schimbul de informatii,


https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-simplification-and-tra/product-details/20240910CHE12682
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=5622344936&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=55c133d253&e=f8741a7d91
https://tax.us18.list-manage.com/track/click?u=1d4b053db19a796638f80f960&id=df84a5eb08&e=f8741a7d91

precum si prevenirea si solutionarea litigiilor fiscale. Acestea permit, de asemenea,
negocierea simultana a doua protocoale initiale separate ale conventiei: unul privind
impozitarea veniturilor provenite din servicii transfrontaliere intr-o economie digitalizata si
al doilea dintre acestea fiind ales dintr-o listd de domenii prioritare pentru tari. Un comitet
de negociere condus de statele membre ar urma sa fie infiintat si insarcinat cu elaborarea
conventiei si a celor doua protocoale initiale pana in 2027.

In timpul negocierilor, au aparut aspecte controversate, inclusiv plasarea in timp si
structura protocoalelor initiale, includerea angajamentelor privind drepturile omului, cadrele
generale decizionale si modul de integrare a activitatii deja intreprinse de alte organisme
internationale, cum ar fi OCDE. 44 de tari — inclusiv toate statele membre ale UE — au ales
sa se abtina de la vot, in timp ce opt tari (Australia, Canada, Israel, Japonia, Noua
Zeelanda, Coreea de Sud, Regatul Unit si Statele Unite) au votat impotriva propunerii.

Intr-o declaratie emisa in urma votului, Uniunea Europeana si-a motivat decizia de a se
abtine. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca proiectul final al termenilor de
referintd nu a tratat suficient aspectele sale esentiale, in special in ceea ce priveste
garantiile privind drepturile contribuabililor si protocoalele initiale.

La 8 octombrie 2024, in cadrul reuniunii Ecofin, ministrii de finante ai UE au adoptat oficial
pozitia UE privind viitoarele negocieri referitoare la Conventia-cadru a ONU privind
cooperarea fiscala internationala. UE si-a reafirmat ingrijorarile, solicitdnd in special
Adunarii Generale a ONU ca, in cadrul votului sau final de la sfarsitul acestui an, comitetul
ad-hoc responsabil cu elaborarea conventiei sa adopte reguli de luare a deciziilor bazate
pe consens, precum si sa adopte prevederi privind modalitatile de lucru, desfasurarea
activitatilor comerciale si alegerea functionarilor.

Sinteza jurisprudentei fiscale a CJUE

Cauza C-83/23 — Cererile de rambursare a TVA in tranzactiile transfrontaliere

La 5 septembrie 2024, CJUE a precizat c3, in temeiul Directivei 2006/112/CE privind TVA,
modificata prin Directiva 2010/45/UE, un destinatar al unui serviciu nu poate solicita direct
autoritatii fiscale a statului membru pe teritoriul caruia este stabilit rambursarea TVA pe
care |-a platit prestatorului acestui serviciu — care a facturat in mod eronat TVA national al
acestui stat membru n locul TVA datorat in temeiul legii intr-un alt stat membru si I-a platit
autoritatilor fiscale ale primului stat membru — atunci cand aceste autoritati fiscale au
rambursat deja TVA prestatorului de servicii care a intrat n lichidare.
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— Termenele-limita de deducere a TVA si prelungirile perioadelor cauzate
de COVID-19

La 12 septembrie 2024, CJUE a hotarat ca articolul 184 din Directiva TVA, modificata prin
Directiva 2010/45/UE, nu impiedica legislatiile nationale sa refuze unui contribuabil dreptul
de a deduce TVA aferent intrarilor platit inainte de inregistrarea sa in scopuri de TVA in
cazul in care cererea de deducere a fost formulata dupa expirarea termenului national de
deducere. Acest lucru este valabil chiar si atunci cand contribuabilul a depus o corectie la
o declaratie anterioara de TVA, inainte de termenul-limita. De asemenea, hotararea
clarifica faptul ca masurile nationale COVID-19 de prelungire a termenelor fiscale nu se
aplica TVA, ceea ce inseamna ca aceste prelungiri ale termenelor nu afecteaza perioada
de deducere a TVA.

— Perioada de ajustare a TVA in domeniul constructiilor si proprietatilor
imobiliare

La 12 septembrie 2024, CJUE a hotarat ca articolul 190 din Directiva TVA impiedica
legislatia nationala s& excluda lucrarile de constructii, supuse TVA ca prestare de servicii,
de la perioada extinsa de ajustare a deducerii TVA care se aplica proprietatilor imobiliare
dobéandite ca bunuri de capital. Acest lucru se aplica chiar si atunci cand constructia
implica extinderi semnificative sau renovari substantiale, cu o durata de viata economica
similara cu cea a unei cladiri noi. CJUE a mai hotarat ca articolul 190 are efect direct,
permitand contribuabililor sa se bazeze pe acesta in fata instantelor nationale pentru a
aplica perioada de ajustare prelungita lucrarilor de constructii, indiferent daca legislatia
nationald nu prevede acest lucru.

— Scutiri de TVA pentru jocurile de noroc online

La 12 septembrie 2024, CJUE a hotarat ca articolul 135, punctul (1), litera (i) din Directiva
TVA permite legislatiei nationale sa trateze diferit jocurile de noroc online si offline in
scopuri de TVA. Mai exact, un stat membru poate exclude jocurile de noroc online (altele
decét loteriile) de la scutirea de TVA care se aplica biletelor de loterie offline si altor forme
de jocuri de noroc. Aceasta diferentiere este valabila atat timp cat diferentele obiective
dintre cele doua categorii de jocuri de noroc sunt suficient de importante pentru a influenta
deciziile consumatorilor de rénd.

— Deducerea TVA pentru bunurile furnizate cu titlu gratuit
subcontractantilor

La 4 octombrie 2024, CJUE a hotarat ca articolul 168 litera (a) din Directiva TVA impiedica
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autoritatile fiscale nationale sa refuze deducerea TVA pentru bunurile pe care o persoana
supusa impozitelor le achizitioneaza si le pune gratuit la dispozitia unui subcontractant, in
cazul in care bunurile respective sunt esentiale pentru ca subcontractantul sa efectueze
lucrari pentru persoana supusa impozitului. Hotararea se aplica atat timp cat furnizarea de
bunuri este necesara pentru activitatile economice ale persoanei supuse impozitului, iar
costul achizitionarii bunurilor respective face parte din costul tranzactiilor sau activitatilor
economice impozabile ale acesteia. In plus, articolul 168 litera (a) se opune unei practici
nationale care refuza deducerea TVA pe motiv ca persoana supusa impozitului nu a tinut
conturi separate pentru sediul sau fix in statul membru in care a avut loc controlul fiscal, cu
conditia ca autoritatile fiscale sa poata verifica in continuare daca dreptul la deducere este
valabil.

C-171/23 — Practica abuziva in scutirea de TVA prin infiintarea unei noi societati

La 4 octombrie 2024, CJUE a hotarat ca Directiva TVA (2006/112/CE, modificata prin
Directiva 2016/856) impiedica companiile sa beneficieze de regimuri de scutire de TVA in
cazul n care infiintarea noii companii este considerata o practica abuziva. Acest lucru se
aplica atunci cand noua companie este infiintata exclusiv pentru a mentine scutirea de
TVA de care se bucura anterior o altd companie pentru aceeasi activitate. Chiar daca
legislatia nationala nu interzice explicit astfel de practici, directiva prevede ca societatea
nou infiintatd nu poate beneficia de scutirea de TVA.

C-60/23 — Clasificarea TVA privind serviciile de incarcare a vehiculelor electrice

La 17 octombrie 2024, CJUE a hotarat ca articolul 14 si articolul 15 punctul (1) din
Directiva TVA stabilesc ca, atunci cand un utilizator incarca un vehicul electric la punctele
publice de incarcare printr-un abonament la o altd companie decéat operatorul de retea,
energia electrica furnizata este considerata a fi furnizatd in doua etape. In primul rand,
operatorul furnizeaza energia electrica companiei de acces, iar in al doilea rand, compania
de acces o furnizeaza utilizatorului. Acest lucru se aplica chiar daca utilizatorul detine
controlul asupra cantitatii, plasarii in timp si locatiei incarcarii, atat timp cat compania de
acces actioneaza in nume propriu, dar pentru utilizator, in temeiul unui contract de
comision definit la articolul 14 punctul (2) litera (c) din directiva.

STIRI ETAF

ETAF a fost numit membru al Platformei Comisiei Europene pentru
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buna guvernanta fiscala

The European Tax Adviser Federation (ETAF) a fost numita de directorul general al
Directiei Generale pentru Impozitare si Uniune Vamala (TAXUD) a Comisiei Europene
membra a pana in iunie 2029.

Platforma pentru buna guvernanta fiscaléd este un forum de colaborare care reuneste parti
interesate guvernamentale si neguvernamentale pentru a trata aspecte critice precum
transparenta fiscala, impozitarea transfrontaliera, combaterea planificarii fiscale agresive si
eliminarea dublei impuneri si a dublei neimpuneri. Platforma joaca un rol-cheie n
consilierea Comisiei Europene cu privire la prioritatile si instrumentele de imbunétatire a
guvernantei fiscale in intreaga UE.

Presedintele ETAF, Philippe Arraou, a declarat: ,ETAF a fost deja membru al Platformei
din 2016 péna in 2019 si este absolut incantat s& contribuie din nou la acest forum
important. Pe 1anga experienta noastra in domeniul fiscal, credem c&a accentul puternic pe
care federatia noastréa il pune pe dreptul profesional si pe reglementarea consilierilor fiscali
va oferi perspective valoroase si diferite pentru activitatea Platformei. Ne bazém cu
incredere pe experienta si cunostintele locale si internationale ale dlui Mitterlehner, dlui
Magyar si dlui Rech pentru a reprezenta pozitia membrilor ETAF.”

Reprezentantul ETAF, Andreas Mitterlehner, este un consilier fiscal austriac cu un deceniu
de experienta, inclusiv ih domeniul dreptului fiscal al companiilor si al grupurilor, al
planificarii fiscale internationale si al conformitétii fiscale. In prezent, este partener de
conducere la ICON Wirtschaftstreuhand GmbH si membru activ al Austrian Professional
Expert Committee for Tax and Social Law. Experienta sa tehnica este respectata pe scara
larga atat la nivel national, in Austria, cat si de ETAF.

Csaba Magyar, primul supleant, este membrul maghiar al ETAF (MOKLASZ) si are peste
10 ani de experientd in domeniul impozitarii internationale si al planificarii fiscale. n
calitate de partener de conducere la firma de avocatura Crystal Worldwide Magyar, este
specializat Tn conventii fiscale si structuri complexe de investitii. Functia sa anterioara de
sef al Unitatii de control fiscal international din cadrul Autoritatii Fiscale Maghiare i-a oferit
o experienta vasta in domeniul controalelor fiscale multilaterale la nivelul UE.

Christian Rech, al doilea supleant, este partener la firma germana de consultanta fiscala
Rech Wagner GmbH si expert contabil in conformitate cu legislatia luxemburgheza. Este
membru activ al consiliului de administratie al membrului german al ETAF (DStV) si
contribuie la grupul de experti al DStV privind justitia si dreptul profesional. Christian Rech
este, de asemenea, membru al consiliului de administratie al Federatiei germane a
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consilierilor fiscali si al asociatiei consilierilor fiscali din Rheinland-Pfalz.

a platformei a avut loc la 13 septembrie 2024 si a cuprins o runda de
introducere a tuturor organizatiilor membre, o discutie privind simplificarea legislatiei
fiscale, o prezentare a noului presedinte al Subcomisiei pentru chestiuni fiscale a
Parlamentului European, o discutie cu Pascal Saint-Amans despre nota Brugel pentru
viitorul comisar fiscal si o prezentare a prioritatilor presedintiei maghiare a Consiliului UE.
Urmatoarea sedinta este planificata pentru 17 decembrie 2024.

ETAF se intalneste cu noul presedinte FISC

La 3 octombrie 2024, a avut loc intalnirea secretariatul ETAF de la Bruxelles cu

(stanga, ltalia), noul presedinte al Subcomisiei pentru
chestiuni fiscale a Parlamentului European (FISC). intalnirea a oferit oportunitatea de a
introduce misiunea si activitatea federatiei, precum si de a starni o discutie de perspectiva
privind peisajul politicii fiscale a Europei.

In cadrul intalnirii, conversatia s-a axat pe provocarile fiscale presante care vor aparea
pentru Europa si pentru profesionistii din domeniile financiar-contabil si fiscal.
Eurodeputatul Tridico a subliniat planurile sale de a modela un cadru general fiscal mai
echitabil si mai progresiv, care sa trateze si evaziunea fiscala.

Reprezentantii ETAF au impartasit punctele de vedere ale federatiei bazate pe experienta
membrilor sai pe teren, oferindu-se sa contribuie la activitatea Subcomisiei FISC cu
perspective practice privind punerea in aplicare a politicii fiscale si propunerile legislative in
curs.
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ETAF gazduieste receptia ,back-to-business” la sediul sau din

Bruxelles

La 25 septembrie 2024, ETAF a intdmpinat profesionistii din domeniile financiar-contabil si
fiscal si decidentii politici la sediul sau din Bruxelles pentru o receptie ,back-to-business”
dupa concediile de vara.

Evenimentul a reunit mai multi oficiali ai UE, inclusiv eurodeputati nou alesi ai
Parlamentului European, alaturi de membrii Consiliului ETAF si alti reprezentanti ai
organizatiilor membre din Franta, Germania, Austria, Belgia, Ungaria, Romania si Croatia.
A oferit un cadru ideal pentru discutii cu privire la provocarile si oportunitatile viitoare n



politica fiscala a UE.

In discursul s&u de deschidere, presedintele ETAF, Philippe Arraou, a subliniat importanta
colaborarii dintre decidentii politici si practicieni, afirmand: ,,Putem fi cu totii de acord cu
privire la calitatea procesului decizional ca se imbunétateste atunci cand toate vocile sunt
auzite. Dumneavoastré, ca decidenti politici, aduceti o experienta neprefuité in drept si
politica, in timp ce noi, ca practicieni, oferim o perspectivé unica din experienta noastra
practicd. Desi nu suntem intotdeauna de acord cu fiecare detaliu, interesele noastre nu
sunt in opozitie. De fapt, ele se completeazé reciproc”.

Seara a avut loc si o prezentare sustinuta de Michael Schick, ETAF Head of Office, care a
prezentat federatiei pentru urmatorii cinci ani. Documentul prezinta cele 25 de
recomandari ale ETAF pentru conturarea unui sistem fiscal european mai simplu,
rationalizat si pregatit pentru viitor.

Receptia a servit drept o platforma productiva si atractiva pentru consolidarea legaturilor in
cadrul comunitatii fiscale si pentru discutarea obiectivelor comune pentru viitor.
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