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ASPECTE PRINCIPALE

Acest document informativ rezuma principalele modificéri ale propunerilor Comisiei Europene de
modernizare a sistemelor europene privind TVA. Propunerile au fost emise in decembrie 2022 cu
intentia de:

a face sistemul privind TVA mai adecvat pentru comertul electronic

a ajuta la combaterea fraudei si a consolida corectitudinea

a reduce povara administrativa

aface, in general, raportarea TVA mai eficienta
Principalul domeniu de schimbare a propunerilor este acela de a promova facturarea electronica
si de a avea un sistem de raportare aproape in timp real pentru comertul transfrontalier intereu-

ropean pana in 2028. Implementarea prevederilor va fi o provocare pentru multe dintre autorita-
tile fiscale si intreprinderi, in special pentru IMM-uri (intreprinderile mici si mijlocii).

Aceasta publicatie are scopul de a sprijini intreprinderile si pe consilierii acestora, care ar trebui sa
ia cunostinta de potentialele modificari cat mai curand posibil.
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Aceasta publicatie ofera o prezentare generala a principalelor prevederi propuse ale Directivei Consiliului in privinta nor-
melor privind TVA in era digitald. Ea acoperd elementele selectate ale propunerii; intregul set de prevederi poate fi gasit aici.

Propunerea are trei obiective principale declarate:

sa modernizeze obligatiile privind raportarea TVA prin introducerea dispozitiilor referitoare la ra-
portarea digitala

sa trateze provocdrile economiei platformelor pentru a asigura tratamentul egal al intreprinderilor
care opereaza in acelasi sector si pentru a consolida rolul platformelor digitale in colectarea TVA
pentru cazurile specifice (de exemplu, furnizarea de servicii de inchiriere de cazare pe termen scurt
sau de transport de pasageri)

® @

bundtateasca si sa extinda masurile de simplificare existente, cum ar fi One-Stop Shop (0SS), Im-

@ sd evite necesitatea a multiple inregistrari in ceea ce priveste TVA in diferite state membre, sa im-
port One-Stop Shop (I0SS) si mecanismul de taxare inversa

Datele de intrare in vigoare mentionate mai jos in document sunt cele prezentate in proiectul de Directiva. Acestea pot
suferi modificdri in timp ce propunerea progreseaza prin procesul legislativ.

Toate numerele de articole fac referire la Directiva privind TVA 2006/112/CE (Directiva).

FACTURAREA ELECTRONICA (2024 & 2028)
Facturile electronice sunt un punct de plecare esential pentru raportarea digitala aproape in timp real.
De la 1 ianuarie 2024 vor intra in vigoare urmatoarele modificari:

= o noua definitie a facturii electronice pentru a se alinia la normele existente cu privire la facturarea electronica in cazul
achizitiilor publice. O factura electronica este definita ca un document care contine informatiile prevazute de Directiva
(a se vedea mai jos) si care a fost emis, transmis si primit intr-un format electronic structurat care permite procesarea sa
automatd si electronica (noul articol 217).

= o optiune pentru statele membre de a impune facturarea electronica in mod consecvent cu standardul european (noul
articol 218a)

= eliminarea dreptului destinatarului facturii electronice de a refuza factura electronica si de a cere o versiune pe hartie
(eliminarea articolului 232)

De la 1 ianuarie 2028 vor intra in vigoare urmatoarele modificari:

= facturarea electronica va fi regula generald pentru emiterea de facturi si nu poate face obiectul autorizatiei obligatorii
prealabile de la autoritatile fiscale ale statelor membre. Aceasta va fi obligatorie pentru furnizarile de anumite servicii si
pentru furnizarea intracomunitara de bunuri B2B.

= facturile pe hartie vor fi posibile doar atunci cand un stat membru autorizeaza acest lucru (articolul 218 revizuit) si daca
nu afecteaza responsabilitatea de a raporta electronic livrdrile transfrontaliere intereuropene de bunuri si servicii.

= va exista un standard european comun pentru facturile electronice (articolul 218 revizuit)

o informatiile necesare pentru facturile electronice sunt aceleasi ca cele prevazute in prezent la articolul 226, cu
campuri aditionale


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-digital-age_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN

o pentru facturile corective, numarul secvential care identificd factura originala care trebuie corectata (art. 226 (16))

o numarul IBAN al contului bancar al furnizorului in care va fi depozitata plata pentru factura (sau informatii echi-
valente daca numarul IBAN nu este disponibil (art. 226 (17))

o data/datele la care plata/pldtile sunt datorate (art. 226 (18))

= statele membre care au deja facturarea electronica obligatorie pot continua sa utilizeze sistemul lor existent pana la
31 decembrie 2027.

= factura trebuie sa fie emisa in primele doua zile dupa evenimentul taxabil care are loc (art. 222).

Noua limitd de timp priveste in mod specific emiterea facturilor pentru tranzactiile transfrontaliere intereuropene asa
cum este specificat la articolele 138, 194 si 196 ale Directivei. Limita de timp curenta pentru a emite o factura pentru ast-
fel de tranzactii, in 15 zile dupa sfarsitul lunii in care a avut loc evenimentul taxabil, este redusa substantial.

DISPOZITII PRIVIND RAPORTAREA IN TIMP REAL (RTR) (2028)

Problemele esentiale legate de angajamentele curente pentru raportarea tranzactiilor transfrontaliere sunt urmatoarele:

= nu toate statele membre au dispozitii privind raportarea digitala si pentru ca acestea variaza substantial in ce
priveste aria de acoperire, exista riscul de fragmentare a cadrului general de reglementare.

= declaratiile recapitulative sunt considerate ineficiente in combaterea fraudelor intereuropene din cauza decalaju-
lui in ce priveste depunerea acestora si a raportdrii de date agregate mai degraba decat de tranzactii individuale.

= declaratiile recapitulative nu pot fi comparate cu achizitiile relevante deoarece raportarea achizitiilor intracomu-
nitare este optionald pentru statele membre pe baza Directivei privind TVA.

Comisia considera ca introducerea unui sistem de raportare tranzactie-cu-tranzactie care ofera informatii aproape in
timp real cu privire la tranzactiile transfrontaliere va oferi informatii in timp util si de calitate mai buna pentru sistemele
de analiza a riscurilor ale statelor membre.

Un sablon comun va fi stabilit pentru a combate lipsa de armonizare a sistemelor de raportare nationale ale statelor
membre.

Pana la 1 ianuarie 2028, statele membre trebuie sa implementeze noile RTR, sau sa adapteze sistemele de RTR existente,
compatibile cu dispozitiile armonizate (revizuiri la articolele 262 pana la 268).

RTR ar fi obligatorie pentru fiecare tranzactie fadcutd de persoanele impozabile in ce priveste:

= o furnizare intracomunitara de bunuri in conformitate cu articolul 138
= o achizitie intracomunitara de bunuri in conformitate cu articolul 20
= furnizarea unui serviciu care este impozabil intr-un alt stat membru decat cel in care este stabilit furnizorul

= bunurile care fac obiectul taxdrii inverse obligatorii conform articolului 194 (detaliat mai jos) (articolul 267)



Articolul 263 modificat contine principalele caracteristici:

= informatiile care vor fi transmise le urmeazd pe cele din declaratiile recapitulative existente, dar la nivel de factura
pentru fiecare tranzactie (articolul 264) si cu cele trei campuri suplimentare mentionate in sectiunea legatd de
facturarea electronica de mai sus.

= datele vor fi transmise in doua zile dupa emiterea facturii sau la data la care factura trebuia sa fie emisa.
= datele vor fi transmise de catre o persoana impozabila sau de reprezentantul sau.

= statele membre trebuie sa ofere ,mijloace electronice” pentru a trimite astfel de date consecvent cu standardul
european sau cu standardul national care este compatibil cu standardul european.

Statele membre au optiunea de a introduce un sistem de raportare pentru furnizarea nationala de bunuri si servicii
efectuata intre persoane impozabile din acel stat membru (noul articol 271a para. 1) si in alte scopuri (noul articol 271a
para. 2), cum ar fi pentru furnizarea nationala de bunuri si servicii B2C.

Daca statele membre utilizeaza optiunea/optiunile din articolele 271a 1 si 2, orice astfel de scheme nationale trebuie sa
respecte caracteristicile impuse de articolul 271b, care sunt in mare parte identice cu dispozitiile pentru sistemul de RTR
pentru tranzactiile intereuropene.

Declaratiile recapitulative nu vor mai fi necesare (articolele 262 pana la 271 modificate sau eliminate).

Statele membre vor trebui sa impuna ca toate persoanele impozabile care fac achizitii intracomunitare de bunuri sa
transmitd datele relevante (articolul 268 revizuit). Este, si ramane, optiunea statului membru daca sa impuna unor astfel
de persoane impozabile sa intocmeasca si sa depuna o declaratie recapitulativa.

De la 1 ianuarie 2025, regula privind furnizorul stabilit' se aplicd in cazurile in care o interfatd electronica faciliteaza:

= furnizdrile tuturor bunurilor in cadrul UE, fara a se tine cont de:

statusul impozabil
al cumparatorului (revizuire
la articolul 14a)

locatia de baza locul de plecare
a furnizorului al bunurilor

= furnizdrile de catre anumite persoane de inchiriere de cazare pe termen scurt sau de transport de pasageri. Per-
soanele afectate includ persoanele neimpozabile, persoanele nestabilite si utilizatorii schemelor privind produca-
torii agricoli forfetari (noul articol 28a). Furnizarile care intra sub incidenta noului articol sunt excluse din Schema
marjei operatorului de turism (articolul 306).

Inchirierea de cazare pe termen scurt este definita, in linii mari, ca inchirierea neintrerupta de cazare, cu sau fara furni-
zarea altor servicii auxiliare, pentru o perioada de maximum 45 de zile (noul articol 135 (3)).

Furnizarea stabilita pentru platforma de furnizorul de baza va fi scutitd in scopuri de TVA si se va acorda dreptul de re-
cuperare a TVA aferentd intrarilor.

' Articolul 14a para. 2:,Atunci cand o persoana impozabila faciliteaza, prin utilizarea unei interfete electronice cum ar fi o piat4, o platforma, un portal
sau mijloace similare, furnizarea de bunuri in cadrul Comunitatii de catre o persoana impozabild care nu este stabilita in cadrul Comunitatii catre o
persoana neimpozabild, se va stabili ca persoana impozabila care faciliteaza furnizarea a primit si a furnizat ea insasi acele bunuri”



in prezent, regula furnizorului stabilit se aplica doar atunci cand o interfata electronica faciliteaza furnizarile de bunuri
in urmatoarele furnizari intracomunitare (articolul 14a):

= vanzarea la distantd a bunurilor importate din tari terte in loturi care nu depdsesc 150 euro sau

= furnizarea de bunuri in cadrul UE unor persoane neimpozabile de catre persoane impozabile stabilite in tari terte

REGIMURILE DE STOCURI LA DISPOZITIA CLIENTULUI

Regimurile de stocuri la dispozitia clientului se aplica atunci cand bunurile sunt transportate de la un stat membru la
altul, dar proprietatea este transferata mai tarziu. Exista in prezent prevederi specifice (articolul 17a) in cadrul Directivei
privind TVA care trateaza circulatia stocurilor in anumite circumstante. Prevederile existente care acoperd expedierea sau
transportul de bunuri proprii expird la 31 decembrie 2024.

De la 1 ianuarie 2025, transferurile de bunuri proprii vor fi raportate prin OSS extins (noul articol 14a (3)). Acest lucru ar
trebui sa reduca nevoia de inregistrari multiple privind TVA in diferite state membre (unde in prezent rezolvarea rapida
prin stocuri la dispozitia clientului nu se aplica). Detaliile dispozitiilor care utilizeaza OSS pentru transferul de bunuri
proprii sunt continute in noua Sectiune 5 — Schema speciala pentru transferurile de bunuri proprii (articolele de la 369xa
pana la articolul 369xk).

TAXA INVERSA OBLIGATORIE PENTRU FURNIZARILE DE CATRE PERSOANE
NESTABILITE

De la 1 ianuarie 2025, se vor aplica noi norme pentru furnizarile impozabile de bunuri sau servicii in cadrul unui stat
membru intre o persoana impozabila nestabilita si o persoand impozabild inregistrata in scopuri de TVA in statul membru
al furnizarii. Persoana impozabild care primeste bunurile si serviciile trebuie sa plateasca TVA dacd este inregistrata
in scopuri de TVA in statul membru unde sunt furnizate bunurile sau serviciile (articolul 194 revizuit), indiferent daca
destinatarul este stabilit in acel stat membru sau nu.

Taxa inversa nu se aplica in cazul in care furnizarea este de bunuri care fac obiectul schemelor de marja speciale care
acopera bunuri, lucrari de arta, obiecte de colectie si antichitati la mana a doua (noul articol 194 (2)).

Noua prevedere nu afecteaza tranzactiile pentru care taxa inversa se aplicd deja conform articolelor 195 si 196 ale Di-
rectivei.

In prezent, aplicarea taxei inverse conform articolului 194 este o optiune a statelor membre.

FURNIZAREA LA DISTANTA A BUNURILOR ETC. LA MANA A DOUA

De la 1 ianuarie 2025, definitia vanzarii la distanta a bunurilor este extinsa pentru a acoperi bunurile, lucrarile de arta,
obiectele de colectie si antichitatile la mana a doua (articolul 14(4) (1)(a) modificat). Mai mult, furnizérile acestor bunuri
sunt acum acoperite de normele de simplificare a OSS (cu eliminarea articolului 35 si noul articol 368b(e)(b)).

Este de asemenea confirmat in mod specific ca locul de furnizare a astfel de bunuri este locul unde clientul este stabilit
(noul articol 39a), atunci cand expedierea si primirea au loc in acelasi stat membru.



MODIFICARILE AFERENTE ONE-STOP SHOP (0SS) AL UNIUNII, 0SS TN AFARA
UNIUNII $1 IMPORT ONE STOP SHOP (10SS)

Comisia a identificat anumite probleme in ce priveste operatiunile OSS si IOSS existente, de exemplu:

= unele furnizari de bunuri si servicii nu sunt acoperite.

= |OSS este optional, iar acest lucru reduce eficienta sa in reducerea necesitatii de inregistrari multiple in diferite
state membre de catre aceeasi persoana impozabild.

De la 1 ianuarie 2025, principalele modificari propuse sunt urmatoarele:

0SS TN AFARA UE

De la 1 ianuarie 2024, afacerile din afara UE care furnizeaza servicii in UE oricaror persoane neimpozabile pot utiliza
aceastd schema (articolul 359 revizuit). In mod efectiv, aceasta extinde aria de acoperire la toate ,utilizarile si bene-
ficiile” serviciilor relevante din UE — nu doar de catre persoanele neimpozabile care sunt stabilite, care au o adresa
permanenta sau care locuiesc de obicei intr-un stat membru, asa cum este cazul in prezent.

0SS in UE

De la 1 ianuarie 2025, urmatoarele furnizari sunt adaugate la ,statul membru de consum” (noul articol 369b(d)) si pot
fi raportate prin schema OSS din cadrul Uniunii daca ii sunt facute unei persoane neimpozabile sau unei persoane
impozabile a cdrei achizitie de bunuri intereuropeana nu este supusd TVA:

= furnizdrile de bunuri cu instalare sau montaj (articolul 36)

= furnizdrile de bunuri la bordul navelor, aeronavelor si trenurilor (articolul 37)

= furnizdrile de gaze, electricitate, incdlzire si racire (articolul 39) si

= furnizdrile nationale de bunuri la care se aplica schema de marja oricaror persoane impozabile facute conform

schemei de marja de catre comerciantii impozabili

In esentd, aceasta extinde OSS la toate furnizarile de bunuri intr-un stat membru - pe langa serviciile acoperite deja
de articolul 369b (c).

10SS

De la 1 ianuarie 2025, utilizarea I0SS va fi obligatorie pentru interfetele electronice care faciliteaza anumite vanzari la
distanta de bunuri importate, actionand ca un furnizor stabilit (articolul 369m para. 4).

Tnca nu existd dreptul de a recupera TVA aferentd intrarilor prin OSS\IOSS. Este confirmat in mod explicit c& recuperarea
TVA aferente intrarilor este disponibila doar in statul membru de consum, daca aceasta este suportata in acel stat mem-
bru, prin alte mijloace (articolele 369j si 369w revizuite), cum ar fi cele prevazute in directivele privind rambursarea.

Trecerea la facturarea electronica si raportarea in timp real va avea impact asupra tuturor intreprinderilor, dar entitatile
mai mici vor fi probabil mai afectate, pentru ca au mai putine resurse financiare si de personal si depind de furnizori terti
de programe informatice.

IMM-urile vor necesita sisteme adecvate pentru a emite si primi facturi electronice si pentru a intocmi raportarea elec-
tronicd - registrele contabile manuale nu vor putea fi sustinute.




Mai exact, IMM-urile pot fi nevoite sa isi modifice sistemele interne pentru a face fata termenului-limita de doua zile
pentru facturarea tranzactiilor transfrontaliere (si apoi termenului-limitd de doua zile pentru depunerea la autoritatea
fiscala nationald). Aceasta este o schimbare semnificativd de la limita de timp pentru facturare curentd - 15 zile de la
sfarsitul lunii in care a avut loc tranzactia taxabila.

Acestea pot fi de asemenea nevoite sd isi schimbe sistemele de contabilitate sau, cel putin, sa se asigure ca furnizorul
lor actual de sisteme de contabilitate face actualizarile necesare pentru a se conforma dispozitiilor privind raportarea
digitala.

Instruirea personalului pentru noile proceduri si sisteme va fi cu siguranta esentiala.

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Accountancy Europe depune toate eforturile pentru a se asigura, dar nu poate garanta, ci informatiile
din aceasta publicatie sunt corecte si nu ne putem asuma nicio raspundere in raport cu acestea. incurajam diseminarea acestei publicatii,
daca suntem mentionati ca sursa a materialului si exista un hyperlink care face trimitere la continutul nostru original. Daca doriti sa re-
produceti sau sa traduceti aceasta publicatie, va rugam sa ne trimiteti o cerere la info@accountancyeurope.eu.
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