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Tabel de acronime

AML/CFT Combaterea spalérii banilor/finantarii terorismului
CDD Verificarea prealabila a clientilor’

DNFBP Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate
FIU Unitate de informatii financiare

INR. Nota interpretativa la Recomandare

ML Spalarea banilor

PEP Persoana expusa politic

R. Recomandare

RBA Abordarea bazata pe riscuri

SRB Organism de autoreglementare

STR Raport privind tranzactiile suspecte

TCSP Furnizor de servicii pentru fiducii si companii
TF Finantarea terorismului

1 In unele jurisdictii sau profesii este utilizat termenul ,consumator”, care in sensul acestui do-

cument are acelasi inteles ca termenul ,,client”.
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Rezumat executiv

1. Abordarea bazata pe riscuri (RBA) este fundamentala pentru implementarea efi-
cace a Recomandarilor FATF. Aceasta inseamna ca supervizorii, institutiile financiare si
furnizorii de servicii pentru fiducii si companii (TCSP-urile) identific3, evalueaza si inte-
leg riscurile privind spalarea banilor si finantarea terorismului (ML/TF) la care sunt ex-
pusi si implementeaza cele mai adecvate masuri de atenuare. Aceasta abordare le per-
mite sa-si concentreze resursele acolo unde riscurile sunt mai mari.

2. Indrumirile FATF privind RBA au scopul de a sprijini implementarea RBA, luand
in considerare evaluarile riscurilor de ML/TF si cadrele legale si de reglementare pri-
vind AML/CFT de la nivel national. Acestea includ o prezentare generala a RBA si furni-
zeazd Indrumari specifice pentru sectorul TCSP-urilor si pentru supervizorii acestora.
Indrumarile au fost elaborate in parteneriat cu profesia, pentru a garanta cd acestea re-
flecta competentele si bunele practici din industrie.

3. Elaborarea evaluarii riscurilor de ML/TF este un punct-cheie de plecare pentru
aplicarea RBA. Aceasta trebuie sa fie proportionald cu natura, marimea si complexita-
tea intreprinderii. Cele mai utilizate categorii de riscuri sunt riscurile geografice sau de
tard, riscurile asociate clientului, riscurile privind serviciile/tranzactiile. Indrumarile
oferd exemple de factori de risc din aceste categorii de riscuri.

4. Indrumarile pun in evidenti faptul ci este responsabilitatea conducerii superi-
oare a TCSP-urilor sa cultive si sa promoveze o cultura de conformitate ca o valoare de
baza a Intreprinderii. Aceasta trebuie sa se asigure ca TCSP-urile sunt dedicate gestio-
narii riscurilor de ML/TF atunci cand stabilesc sau mentin relatiile de afaceri.

5. Indrumarile pun in evidenta faptul ci TCSP-urile trebuie si isi elaboreze politi-
cile si procedurile astfel incat nivelul masurilor de verificare prealabila initiala si con-
tinud a clientului si trateze riscurile de ML/TF la care sunt expuse. In acest sens, in-
drumdrile explica obligatiile pentru TCSP-uri in legatura cu identificarea si verificarea
informatiilor privind beneficiarii reali si ofera exemple de masuri de CDD standard, sim-
plificate si imbunatatite bazate pe riscurile de ML/TFE.

6. Indrumarile au o sectiune pentru supervizorii sectorului TCSP si pun in evident3
rolul organismelor de autoreglementare (SRB-uri) in supervizare si monitorizare. Aces-
tea explica abordarea bazata pe riscuri a supervizarii, precum si supervizarea aborda-
rii bazate pe riscuri prin furnizarea unor indrumari specifice referitoare la dispozitiile
privind autorizarea sau inregistrarea pentru sectorul TCSP, mecanismele pentru super-
vizarea la locatie si la distantd, aplicare, indrumari, instruire si valoarea schimbului de
informatii dintre sectorul public si cel privat.

7. Indrumarile pun in evidenti si importanta dispozitiilor privind supervizarea
beneficiarilor reali si aranjamentele de desemnare. Acestea subliniaza modul in care ca-
drele generale de supervizare pot ajuta la stabilirea masurii in care TCSP-urile pastreaza
informatii corecte si actualizate privind beneficiarii reali legate de persoanele si struc-
turile juridice si masura in care acestia le pun la dispozitia autoritatilor competente in
timp util atunci cand sunt solicitate.
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Sectiunea | — Introducere si concepte-cheie

Aceste Indrumiri trebuie citite impreuna cu urmaitoarele documente, care sunt dispo-
nibile pe site-ul FATF: www.fatf-gafi.org:

a) Recomandarile FATF in special Recomandarile 1, 10, 11, 12, 17, 19, 20, 21, 22,
23,24, 25 si 28 si Notele lor interpretative (INR) si Glosarul.

b) Alte documente ale FATF de tip indrumari, precum:

e FATF Guidance on National Money Laundering and Terrorist Financing Risk
Assessment (februarie 2013)

e FATF Guidance on the Risk-Based Approach for Accountants

e FATF Guidance on the Risk-Based Approach for Legal Professionals

e FATF Guidance on Transparency and Beneficial Ownership (octombrie 2014)

c) Alte rapoarte ale FATF relevante, precum:

e Money Laundering Using Trust and Company Service Providers (octombrie
2010)

e Raportul realizat de FATF si Egmont Group: Concealment of Beneficial Owner-
ship (iulie 2018)

Context

8. Abordarea bazata pe riscuri (RBA) este esentiala pentru implementarea eficace
a Standardelor internationale privind combaterea spdldrii banilor si a finantdrii teroris-
mului si a proliferdrii armelor de distrugere in masd revizuite ale FATF, care au fost adop-
tate in 20122. FATF si-a revizuit Indrumarile privind o RBA pentru furnizorii de servicii
pentru fiducii si companii (TCSP-uri) din 2009 cu scopul de a le alinia la noile dispozitii
ale FATF? si pentru a reflecta experienta castigatd de-a lungul anilor de autoritatile pu-
blice si de sectorul privat in urma aplicarii RBA. Aceasta versiune revizuita se aplica sec-
torului TCSP*, precum si profesionistilor din domeniul contabil si juridic care furnizeaza
servicii privind TCSP si institutiilor financiare care sunt implicate in activitati privind
TCSP (de exemplu, prin intermediul unor filiale care desfasoara activitati privind TCSP).

9. Referintele la TCSP-uri din aceste Indrumari se refera la activitatea curenta a
furnizorilor de servicii pentru fiducii si companii.

10. Indrumdrile privind RBA pentru sectorul TCSP au fost concepute de un grup pen-
tru proiect format din membri ai FATF, membrul observator al FATF - Group of Inter-
national Finance Centre Supervisors si reprezentanti ai sectorului privat. Grupul pentru
proiect a fost coordonat de Regatul Unit, Statele Unite, Institute of Chartered Accoun-
tants in England and Wales, International Bar Association si Society of Trust and Estate
Practitioners. Membrii grupului pentru proiect sunt mentionati in Anexa 4.

2 Standardele FATF sunt compuse din Recomandarile FATE, Notele lor interpretative si definitiile
aplicabile din Glosar.

3 Aceste servicii sunt incluse in Glosarul FATF la ,intreprinderi si profesii nefinanciare desem-
nate”, litera (f).

4 Inclusiv atat persoanele juridice, cat si cele fizice, a se vedea definitia termenului , intreprin-
deri si profesii nefinanciare desemnate” din Glosarul FATE.


http://www.fatf-gafi.org
http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
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11.

FATF a adoptat aceste Indrumari privind RBA pentru TCSP actualizate in cadrul

sesiunii sale plenare din iunie 2019.

Scopul Indrumérilor

12.
a)

b)

d)

f)

g)

h)

Scopul acestor Indrumari este de:

A sprijini o intelegere comuna a RBA pentru TCSP-uri, institutiile financiare si
intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate (DNFBP-urile)® care mentin
relatii cu TCSP-urile, autoritatile competente si organismele de autoreglemen-
tare (SRB-urile)® responsabile pentru monitorizarea conformitatii TCSP-urilor
cu obligatiile lor privind AML/CFT;

A oferi suport statelor, autoritatilor competente si TCSP-urilor in proiectarea
si implementarea unei RBA pentru AML/CFT prin furnizarea de Indrumari si
exemple privind practicile actuale, cu o atentie deosebita asupra furnizarii de
consiliere firmelor mici;

A recunoaste diferenta in ceea ce priveste RBA pentru diferitele TCSP-uri care in-
fiinteaza fiducii, companii sau alte entitati cu personalitate juridica in beneficiul
clientilor sau care actioneaza ca administratori de active sau directori (sau care
furnizeaza persoane pentru pozitia de administrator de active sau director) ai
unor astfel de fiducii, companii sau alte entitati cu personalitate juridica com-
parativ cu TCSP-urile care furnizeaza servicii mai limitate (de exemplu, servicii
privind sediul social);

A pune in evidentd elementele-cheie implicate in aplicarea unei RBA pentru
AML/CFT aferente TCSP-urilor;

A oferi suport institutiilor financiare si DNFBP-urilor care au clienti TCSP-uri In
pozitia lor de directori sau administratori de active ai unei persoane sau structuri
juridice cliente a institutiei financiare sau a DNFBP-ului in identificarea, evaluarea
si gestionarea riscurilor de ML/TF asociate cu TCSP-urile si serviciile acestora;

A oferi suport statelor, autoritatilor competente si SRB-urilor in implementarea
Recomandarilor FATF 1n ceea ce priveste TCSP-urile, in special Recomandarile
22,23 si28;

A oferi suport statelor, SRB-urilor si sectorului privat pentru indeplinirea dis-
pozitiilor impuse acestora, Indeosebi conform punctelor 10.3 si 10.4;

A sprijini implementarea eficace a planurilor de actiune ale Autoritatilor Na-
tionale de Reglementare (NRA-uri) desfasurate de state; si

A sprijini implementarea si supervizarea eficace de catre state ale masurilor pri-
vind AML/CFT la nivel national, prin concentrarea asupra riscurilor, precum si a
masurilor de prevenire si atenuare.

Publicul-tint3, statusul si continutul indrumarilor

13.

Aceste Indrumari vizeaza:

5 A se vedea definitia termenului , intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate” din Glosarul
FATF.

6 A se vedea definitia termenului ,organism de autoreglementare” din Glosarul FATF.
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a) Practicienii din sectorul TCSP;

b) Statele si autoritatile lor competente, inclusiv supervizorii pe probleme legate de
AML/CFT ai TCSP-urilor, SRB-urilor, supervizorii pe probleme legate de AML/
CFT ai bancilor si ai altor institutii financiare care au clienti TCSP-uri si Unitatile
de informatii financiare (FIU-urile); si

c) Practicienii din sectorul bancar si alte sectoare de servicii financiare si DNFBP-u-
rile care au clienti TCSP-uri.

14. Indrumarile constau in patru sectiuni. Sectiunea I stabileste introducerea si con-
ceptele-cheie. Sectiunea II contine elementele-cheie ale RBA si trebuie citita impreuna
cu Indrumirile specifice pentru TCSP-uri (Sectiunea III) si indrumirile pentru supervi-
zorii TCSP-urilor cu privire la implementarea eficace a unei RBA (Sectiunea IV). Exista
patru anexe:

a) Informatii privind beneficiarii reali in relatie cu o companie, o fiducie sau cu alte
structuri juridice carora un TCSP le furnizeaza servicii (Anexa 1);

b) Glosar de terminologie (Anexa 2);
c) Practici de supervizare pentru implementarea RBA (Anexa 3); si
d) Membrii Grupului de redactare a RBA (Anexa 4).

15. Aceste Indrumiri recunosc ci o RBA eficace va avea in vedere contextul national,
va lua in considerare abordarea legala si de reglementare si indrumarile relevante spe-
cifice sectorului din fiecare tara si va reflecta natura, diversitatea, maturitatea si profilul
de risc ale sectorului TCSP al unei tari si profilul de risc al TCSP-urilor individuale care
activeazi in sector. Indrumadrile stabilesc diferitele elemente pe care statele si TCSP-uri-
le ar putea sa le ia in considerare cand elaboreaza si implementeaza o RBA eficace.

16. Aceste Indrumari nu au valoare de normai si nu anuleazi competenta autoriti-
tilor nationale’, inclusiv in ceea ce priveste evaluarile lor locale si clasificarea sectorului
TCSP in baza unei situatii de risc predominant de tipul ML/TF si a altor factori contextu-
ali. Acestea se bazeaza pe experienta statelor si a sectorului privat pentru a oferi suport
autoritatilor competente si TCSP-urilor In implementarea eficace a Recomandarilor FATF
aplicabile. Autorititile nationale pot lua in considerare aceste Indrumari cand isi redac-
teaza propriile Indrumari pentru sector. DNFBP-urile trebuie sa faca referire si la legis-
latia si indrumarile pentru sector relevante pentru tara in care se afla un client TCSP.

Domeniul de aplicare al indrumarilor: terminologie, caracteristici-cheie si modele de
afaceri

Terminologie

17. Conform definitiei FATF, termenul furnizori de servicii pentru fiducii si companii
se refera la toate persoanele® sau intreprinderile care nu sunt inglobate n alta parte in
Recomandari si care, in calitate de Intreprinderi, furnizeaza tertelor parti oricare dintre
urmatoarele servicii:

e Exercitarea functiei de consultant pentru infiintarea persoanelor juridice;

7 Autorititile nationale trebuie, totusi, si ia in considerare Indrumarile atunci cand isi desfa-
soara functiile de supervizare.

8 Inclusiv atat persoanele juridice, catsi cele fizice, a se vedea definitia termenului, intreprinderi
si profesii nefinanciare desemnate” din Glosarul FATF.
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e Exercitarea functiei de (sau realizarea demersurilor pentru exercitarea de catre
o alta persoana a functiei de) director sau secretar al unei companii, de partener
intr-un parteneriat sau a unei pozitii similare legate de alte persoane juridice;

e Furnizarea unui sediu social; a unei adrese a sediului social sau a unei adrese de
casutd postala, adrese de corespondenta sau profesionale pentru o companie,
un parteneriat sau altd persoana sau structura juridica;

e Exercitarea functiei de (sau realizarea demersurilor pentru exercitarea de catre
o0 altad persoana a functiei de) administrator de active al unei fiducii exprese sau
indeplinirea unei functii echivalente pentru o alta forma de structura juridica;

e Exercitarea functiei de (sau realizarea demersurilor pentru exercitarea de catre
o alta persoana a functiei de) actionar mandatat pentru o alta persoana.

18. Definitia TCSP a FATF se refera la furnizorii de servicii pentru fiducii si compa-
nii care nu sunt inglobati in alta parte de Recomandarile FATF si exclude, asadar, insti-
tutiile financiare, avocatii, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic si
contabili. Pentru acele sectoare au fost emise indrumari separate si, prin urmare, acestia
trebuie sa aplice acele indrumari atunci cand furnizeaza serviciile acoperite de R.22. To-
tusi, toate acele profesii/entitati implicate in activitati privind TCSP trebuie, de asemenea,
sa se raporteze la indrumarile privind TCSP-urile, intrucat acestea sunt adaptate in mod
mai specific serviciilor privind TCSP.

Caracteristici-cheie

19. TCSP-urile pot avea diferite forme. In unele state, acestea pot fi predominant
profesionisti din domeniul juridic si contabili. In alte state - in special in statele cu o
concentratie mare de intreprinderi nerezidente — TCSP-urile sunt companii fiduciare
independente care pot fi detinute si exploatate de directorii lor/conducerea lor supe-
rioara sau societati fiduciare care sunt filiale ale institutiilor financiare si DNFBP-urilor.
In unele cazuri, acestea pot face parte din grupuri financiare nonbancare internationale
care furnizeaza servicii aferente TCSP din mai multe jurisdictii sau care pot fi alti pro-
fesionisti. In alte state, furnizorii de servicii pentru fiducii (de exemplu, societitile fidu-
ciare) si furnizorii de servicii pentru companii sunt categorii separate si distincte de en-
titati care intra sub incidenta unor dispozitii de reglementare separate. Ca rezultat, nu
toate persoanele si Intreprinderile active in domeniile de activitate aferente TCSP furni-
zeaza toate serviciile enumerate in definitia unui TCSP. In consecints, riscurile trebuie
identificate si gestionate pentru fiecare serviciu in parte.

20. Rolurile si, ca urmare, riscurile aferente diferitilor constituenti DNFBP-uri, in-
clusiv TCSP-uri difera frecvent. Totusi, in unele domenii exista relatii intre diferitele sec-
toare aferente DNFBP-urilor si intre DNFBP-uri si institutiile financiare. De exemplu,
pe langa furnizorii de servicii pentru fiducii si companii specializati, institutiile financi-
are, profesionistii din domeniul juridic si contabilii pot, de asemenea, presta serviciile
pentru fiducii si companii acoperite de Recomandarile FATF.

Activitati desfdsurate de TCSP-uri

21. TCSP-urile furnizeaza o gama de servicii si activitati foarte diverse, de exemplu,
in ceea ce priveste metodele lor de furnizare, profunzimea si durata relatiilor formate
cu clientii si amploarea activitatilor acestora. De exemplu, unele dintre aceste entitati
presupun activititi desfisurate de o singura persoani. Aceste Indrumari sunt destinate
tuturor TCSP-urilor si stabilesc o abordare bazata pe riscuri pentru a asigura conformi-
tatea cu Recomandarile FATF.
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Vulnerabilitdtile serviciilor TCSP-urilor

22. Infractorii pot profita de oportunitatea de a mentine controlul asupra activelor
obtinute ilegal In timp ce afecteaza capacitatea autoritatilor de aplicare a legii de a des-
coperi de unde provin activele si proprietarii acestora. Companiile si adesea fiduciile si
alte structuri juridice similare sunt percepute de infractori ca potentiale vehicule utile
pentru obtinerea rezultatului dorit. In timp ce companiile-paravan®, care nu au active
sau activitati de afaceri in desfasurare, pot fi folosite In scopuri legitime, de exemplu, ca
vehicule de tranzactie, ele pot fi utilizate si pentru a ascunde beneficiarii reali sau pen-
tru a imbunatati perceptia de legitimitate. Infractorii pot incerca, de asemenea, sa utili-
zeze abuziv companiile inactive!® formate de TCSP-uri cautiand o cale de acces catre
companiile care ,au stat la sertar” mult timp. Aceasta poate fi o incercare de a crea im-
presia cd acea companie este respectabild si desfasoara activitati in conditii normale
deoarece este infiintata de multi ani. Companiile inactive pot contribui de asemenea la
complexitatea generald a structurilor entitatii, acoperind si mai mult informatiile de
baza privind beneficiarii reali.

23. Multe aspecte ale acestor indrumari privind aplicarea unei RBA privind AML/CFT
se pot aplica si in contextul unor infractiuni-predicat, indeosebi pentru alte infractiuni
financiare, precum cele fiscale. Capacitatea de a aplica in mod eficace o RBA la infrac-
tiunile-predicat relevante va consolida si obligatiile privind AML/CFT. TCSP-urile pot
avea, de asemenea, obligatii specifice in ceea ce priveste identificarea riscurilor infrac-
tiunilor-predicat precum infractiunile fiscale, iar supervizorii pot juca un rol in supra-
vegherea si aplicarea legii impotriva acelor infractiuni. Astfel, pe 1anga aceste indrumari,
TCSP-urile si supervizorii trebuie sa aiba in vedere si alte surse de indrumari care pot fi
relevante in gestionarea riscurilor privind infractiunile-predicat.

Recomandarile FATF aplicabile TCSP-urilor

24. Intentia de baza din spatele Recomandarilor FATF in ceea ce priveste TCSP-urile
este de a garanta ca operatiunile si serviciile lor nu sunt utilizate abuziv pentru a faci-
lita activitatile ilegale si ML/TFE. Dispozitiile R.22 privind CDD, pastrarea evidentelor,
PEP-urile, noile tehnologii si increderea in terte parti stabilite in R.10, 11, 12, 15 si 17
trebuie sa fie aplicate pentru TCSP-uri in anumite circumstante.

25. R.22 se aplica pentru TCSP-uri atunci cand acestea se pregatesc pentru sau des-
fasoara tranzactii pentru un client in legatura cu activitatile stabilite la punctul 17 de
mai sus.

26. R.23 prevede ca R.18, 19, 20 si 21 trebuie sa fie aplicate pentru TCSP-uri atunci
cand, in numele unui client sau pentru acesta, se implica intr-o tranzactie in legatura
cu activitatile descrise in R.22 de mai sus. Aceste Recomandari se refera la controalele
interne privind AML/CFT, masurile de luat pentru statele care nu se conformeaza sau se
conformeaza insuficient Recomandarilor FATF, raportarea activitatilor suspecte si inter-
dictiile asociate cu prevederile referitoare la avertizare si confidentialitate. Sectiunea III
furnizeaza indrumari suplimentare cu privire la aplicarea pentru TCSP-uri a obligatiilor
din R.22 si R.23.

10

0 companie-paravan este o companie inregistratad care nu are operatiuni independente, active
importante, activitati de afaceri in desfasurare sau angajati.

0 companie inactiva este o companie Inregistrata care are actionari, directori si secretar inac-
tivi, care a fost lasata inactiva pentru o perioada lunga de timp chiar daca a fost stabilita deja
o relatie cu clientul.
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27. Statele trebuie sa stabileasca cel mai adecvat regim de reglementare, adaptat
pentru a trata riscurile de ML/TF relevante, care ia in considerare activitatile si codul de
conduitad pentru TCSP-uri aplicabil.
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Sectiunea Il - RBA pentru AML/CFT

Ce este abordarea bazata pe riscuri?

28. RBA pentru AML/CFT inseamna ca statele, autoritatile competente si DNFBP-uri-
le care includ TCSP-uri trebuie sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de ML/TF
la care sunt expuse si sa ia masurile de AML/CFT necesare pentru atenuarea si gestio-
narea eficiente si eficace ale riscurilor.

29. Pentru TCSP-uri, identificarea si mentinerea unei intelegeri referitoare la riscu-
rile de ML/TF cu care se confruntd un sector, precum si specifice pentru serviciile lor,
baza lor de clienti, jurisdictiile In care activeaza si eficacitatea controalelor privind riscul
reale si potentiale care sunt sau pot fi implementate vor implica investitii in resurse si
instruire. Pentru supervizori, acest lucru va implica, de asemenea, mentinerea unei in-
telegeri referitoare la riscurile de ML/TF specifice zonei lor de supervizare si la masura
in care se poate preconiza in mod rezonabil ca masurile privind AML/CFT vor atenua
astfel de riscuri.

30. RBA nu este o abordare ,lipsita de esecuri”; pot exista ocazii in care un TCSP a
luat masuri privind AML/CFT rezonabile si proportionale pentru a identifica si atenua
riscurile, dar este inca folosit In scopuri de ML sau TF in cazuri izolate. Desi exista
limite pentru orice RBA, ML/TF reprezinta o problema reala si grava pe care TCSP-urile
trebuie sa o trateze pentru a nu o incuraja sau facilita, in mod inconstient sau nu.

31. Elementele-cheie ale unei RBA pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

* identificarea riscurilor de ML/TF cu care se confrunta o firma dati fiind
clientii sai, serviciile sale, statele 1n care activeaza, avand in vedere, de asemenea,

\dentificarca informatiile disponibile public referitoare la riscurile si tipologiile de ML/TF

si evaluarea
riscurilor

~
* identificarea si aplicarea de masuri pentru atenuarea si gestionarea eficiente
Gestionarea si eficace ale riscurilor de ML/TF
si atenuarea J
riscurilor
N
* implementarea de politici, proceduri si sisteme de informatii pentru monitorizarea
Monitorizarea modificarilor riscurilor de ML/TF
continua J
~

* documentarea evaluarilor, strategiilor, politicilor si procedurilor privind riscurile
pentru monitorizarea, gestionarea si atenuarea riscurilor de ML/TF

Documentarea
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Rationamentul pentru RBA

32. In 2012, FATF si-a actualizat Recomandarile pentru a tine pasul cu riscurile in
evolutie si pentru a Intari masurile de protectie la nivel global. Obiectivele FATF raman
acelea de a proteja integritatea sistemului financiar oferindu-le guvernelor instrumen-
tele actualizate necesare pentru luarea de masuri Impotriva infractiunilor financiare.

33. S-a pus mai mult accentul pe o RBA pentru AML/CFT, in special in ceea ce pri-
veste masurile preventive si supravegherea. Desi Recomandarile din 2003 au oferit
informatii pentru aplicarea unei RBA in anumite domenii, Recomandarile din 2012 au
considerat ca RBA este o baza esentiald pentru cadrul general privind AML/CFT al unei
tari.!t

34. RBA permite statelor, conform cadrului general al Standardelor FATF, sa adopte
un set de masuri mai adaptat pentru a-si orienta mai eficient si mai eficace resursele si
pentru a aplica masuri preventive care sunt proportionale cu natura riscurilor.

35. Aplicarea unei RBA este, asadar, esentiald pentru implementarea eficace a Stan-
dardelor FATF de catre state si TCSP-uri.'?

Aplicarea abordarii bazate pe riscuri

36. Recomandarile FATF nu predetermina niciun sector ca fiind expus la un risc
mai ridicat. Standardele identifica sectoarele care pot fi vulnerabile la ML/TF. Riscul to-
tal trebuie sa fie determinat printr-o evaluare a sectorului la nivel national. Diferitele
entitati dintr-un sector vor prezenta un risc mai ridicat sau mai scazut in functie de o
varietate de factori, inclusiv serviciile, produsele, clientii, zona geografica, masurile pre-
ventive si soliditatea programului de conformitate ale unei entitati.

37. R.1 stabileste domeniul de aplicare al RBA dupa cum urmeaza:

a) Cine trebuie sa faca obiectul regimului privind AML/CFT al unei tari? Pe langa
sectoarele si activitatile deja incluse in domeniul de aplicare al Recomandarilor
FATF?®3, tarile trebuie sa-si extinda regimul la institutii, sectoare sau activitati
suplimentare daca acestea prezinta un risc mai mare privind ML/TF. Statele ar
trebui sa ia in considerare si scutirea anumitor institutii, sectoare sau activitati
de la anumite obligatii privind AML/CFT acolo unde sunt satisfacute conditii-
le specificate, precum un risc privind ML/TF scazut dovedit si in circumstante
strict limitate si justificate.**

b) Cum trebuie supravegheati sau monitorizati cei care fac obiectul regimului pri-
vind AML/CFT in ceea ce priveste conformitatea cu acest regim? Supervizorii

11

12

13

14

R.1.

Eficacitatea masurilor preventive si de atenuare bazate pe riscuri va fi evaluata ca parte a
evaludrii comune a regimului national privind AML/CFT. Evaluarea eficacitatii va evalua ma-
sura in care o tara obtine un set definit de rezultate care sunt centrale pentru un sistem
privind AML/CFT robust si va analiza masura in care cadrul general juridic si institutional al
unei tari produce rezultatele asteptate. Evaluatorii vor trebui sa ia in considerare riscurile
si flexibilitatea permise de RBA la determinarea masurii in care existad deficiente in masurile
privind AML/CFT ale unei tari si importanta acestora (FATE 2013f).

A se vedea Glosarul, definitiile aferente termenilor ,intreprinderi si profesii nefinanciare de-
semnate” si ,institutii financiare”.

A se vedea INR.1.
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trebuie sa se asigure ca TCSP-urile isi implementeaza obligatiile conform R.1.
Supervizorii privind AML/CFT trebuie sa analizeze evaluarea si atenuarea ris-
curilor aferente unui TCSP si sa admita gradul de libertate de actiune permis
conform RBA nationale.

¢) Cum trebuie prevazuta conformitatea celor care fac obiectul regimului privind
AML/CFT? Principiul general al unei abordari bazate pe riscuri este ca, atunci
cand riscurile sunt mai mari, trebuie luate masuri sporite pentru a gestiona si a
atenua acele riscuri. Diversitatea, nivelul, frecventa sau intensitatea masurilor
si controalelor preventive realizate trebuie sa fie mai ridicat(a) in scenariile cu
riscuri mai mari. TCSP-urile trebuie sa aplice fiecare dintre masurile de CDD
conform literelor (a)-(d) de mai jos®: (a) identificarea si verificarea identitatii
clientului; (b) identificarea si adoptarea unor masuri rezonabile pentru identi-
ficarea beneficiarului real si adoptarea unor masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea beneficiarului real; (c) intelegerea scopului si naturii relatiei de afa-
ceri; si (d) verificarea prealabila continua a relatiei. Totusi, acolo unde riscurile
de ML/TF sunt evaluate ca fiind mai mici, gradul, frecventa si/sau intensitatea
controalelor realizate va fi relativ mai scazut(a). Cand riscurile sunt evaluate ca
fiind la un nivel normal, trebuie aplicate controalele standard privind AML/CFT.

d) Analizarea implicarii in relatiile cu clientul: TCSP-urile nu sunt obligate sa evite
riscurile in totalitate. Chiar daca serviciile pe care acestea le furnizeaza clientilor
lor sunt considerate vulnerabile in fata riscurilor privind ML/TF pe baza unei
evaludri a riscului, aceasta nu inseamna ca toate TCSP-urile si toti clientii sau
toate serviciile acestora prezinta un risc mai mare atunci cand sunt luate in
considerare masurile de atenuare a riscurilor care au fost implementate.

e) Importanta TCSP-urilor pentru economia per ansamblu: TCSP-urile detin dese-
ori roluri importante in viata economica si juridica a unei tari. Rolul TCSP-urilor
in sprijinirea procesului de Inregistrare a intreprinderilor, finalizarea documen-
tatiei pentru aceasta si furnizarea de consiliere profesionala este vital. Riscurile
asociate cu orice tip de grup de clienti nu sunt statice si asteptarea este ca in
interiorul unui grup de clienti, pe baza unei varietati de factori, clientii indivi-
duali ar putea, de asemenea, sa fie clasificati in categorii de risc, precum risc
scazut, mediu spre scazut, mediu spre ridicat sau ridicat (a se vedea sectiunea III
de mai jos pentru o descriere detaliata). Masurile pentru atenuarea riscului tre-
buie aplicate in consecinta.

Provocari

38. Implementarea unei RBA poate prezenta o serie de provocari pentru TCSP-uri
la identificarea masurilor necesare pe care trebuie sa le ia. 0 RBA presupune resurse si
competente, atat la nivel de tar3, cat si la nivel institutional, pentru a colecta si interpreta
informatiile despre riscuri, pentru a dezvolta si mentine proceduri si sisteme eficace si
pentru a instrui personalul. O RBA se bazeaza, de asemenea, pe persoane care exercita
un rationament solid si bazat pe cunostinte temeinice atunci cand concep si implemen-
teaza proceduri si sisteme. De asemenea, ea va conduce si la o diversitate In practicg,
desi aceasta poate avea ca rezultat solutii inovatoare de tratare a zonelor cu risc mai
ridicat. Pe de alta parte, TCSP-urile pot fi confuze cu privire la modul de conformare cu
cadrul general de reglementare in sine, iar sectorul TCSP poate considera dificild aplica-
rea unei abordari uniforme.

15

A sevedea R.10



14 |

INDRUMARI PRIVIND O ABORDARE BAZATA PE RISCURI
PENTRU FURNIZORII DE SERVICII PENTRU FIDUCII SI COMPANII (TCSP-uri)

39. TCSP-urile trebuie sa Inteleaga foarte bine riscurile si ar trebui sa fie capabile sa
exercite un rationament solid. Acest lucru presupune ca profesia si persoanele din cadrul
acesteia sa isi dezvolte competentele prin experienta si instruire. Daca un TCSP incearca
sa adopte o RBA fara competente sau intelegere si cunoastere suficiente ale riscurilor cu
care se confrunta sectorul, acesta poate face rationamente gresite. TCSP-urile pot supra-
estima riscul, lucru care poate conduce la o risipa de resurse, sau pot subestima riscul,
alocand prin urmare resurse insuficiente si creand astfel vulnerabilitati.

40. TCSP-urile pot afla ca unii membri ai personalului nu se simt confortabil cu re-
alizarea rationamentelor pe baza de riscuri. Acest lucru poate duce la decizii exagerat
de precaute sau la un timp disproportionat alocat pentru documentarea motivatiei din
spatele unei decizii. De asemenea, acesta poate incuraja o abordare care sa includa o
Jlista de verificare” pentru evaluarea riscurilor.

41. Elaborarea unui rationament solid se bazeaza pe impartasirea de informatii uti-
le de catre autoritatile competente desemnate si SRB-uri. Existenta unor indrumari
pentru bune practici, a formarii profesionale, a unor studii privind domeniul de activi-
tate si a altor informatii si materiale disponibile va sprijini de asemenea TCSP-urile in
realizarea unor rationamente solide bazate pe riscuri. TCSP-urile trebuie sa aiba capaci-
tatea de a accesa cu usurinta aceste informatii si iIndrumari pentru a avea cele mai bune
cunostinte pe care sa isi bazeze rationamentele posibil.

42. Serviciile si produsele pe care TCSP-urile le furnizeaza clientilor lor variaza si nu
sunt in Intregime de natura financiara. Recomandarile FATF se aplica in mod egal pentru
TCSP-uri cand acestea sunt implicate intr-o anumita activitate, inclusiv obligatiile privind
CDD, raportarea tranzactiilor suspecte si a interdictiilor asociate privind avertizarea, pas-
trarea evidentelor, identificarea si gestionarea riscurilor legate de persoanele expuse po-
litic sau noile tehnologii si dependenta de alte institutii financiare terte parti si DNFBP-uri.

Caseta 1. Provocari privind RBA specifice pentru TCSP-uri

Cultura conformitatii si resursele adecvate. Pentru implementarea unei
RBA, TCSP-urile trebuie sa inteleaga foarte bine riscurile si sa fie capabile sa
exercite un rationament solid. Mai presus de toate, TCSP-urile si conducerea
acestora trebuie sa recunoasca importanta unei culturi a conformitatii la ni-
velul organizatiei si sa se asigure ca sunt alocate resurse suficiente pentru
implementarea acesteia, adecvate pentru marimea, nivelul si activitatile or-
ganizatiei. Acest lucru presupune acumularea de competente, inclusiv, de
exemplu, prin intermediul formarii profesionale, recrutarii, primirii de consi-
liere profesionala si ,invatarii prin practicda”. De asemenea, presupune aloca-
rea resurselor necesare pentru a colecta si interpreta informatiile despre ris-
curi, atat la nivel de tara, cat si institutional, si pentru a elabora proceduri si
sisteme, inclusiv a asigura un proces decizional eficace. Procesul va beneficia
de pe urma Impartasirii de informatii de catre autoritatile competente rele-
vante si SRB-uri. Furnizarea de Indrumari pentru bune practici de catre auto-
ritatile competente si SRB-uri este, de asemenea, pretioasa.

Variatia semnificativa a serviciilor si clientilor. TCSP-urile pot varia sem-
nificativ In ceea ce priveste amploarea si natura serviciilor furnizate si clien-
tii pe care ii deservesc, precum si marimea, domeniul de interes, profilul
proprietarilor si complexitatea firmei si a angajatilor acesteia. Pentru imple-
mentarea RBA, TCSP-urile trebuie sa realizeze rationamente rezonabile pentru
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serviciile si activitatile lor specifice. Acest lucru ar putea insemna ca este pu-
tin probabil ca doua TCSP-uri sa adopte aceleasi practici detaliate.

Masurile de atenuare adecvate vor depinde, de asemenea, de natura rolu-
lui si implicarii furnizorului de servicii si de riscurile generate de acestea.
Circumstantele pot varia considerabil intre furnizorii care reprezinta clientii
direct ca administratori de active sau directorii care controleaza activitatea
structurii sau persoanei juridice si cei care sunt angajati In scopuri diferite,
cum ar fi furnizarea doar de servicii privind sediul social, si care trebuie sa se
bazeze pe informatii privind activitatile companiei venite din partea direc-
torilor externi.

Transparenta beneficiarilor reali ai persoanelor si structurilor juridice.
TCSP-urile pot fi implicate in Infiintarea, gestionarea sau administrarea enti-
tatilor si structurilor cu personalitate juridica, desi In multe tari orice per-
soand juridica sau fizica poate intreprinde, de asemenea, aceste activitati.
Cand TCSP-urile joaca acest rol de ,,gardian”, ele pot intampina dificultati in a
obtine si pastra informatii actuale si corecte privind beneficiarii reali in func-
tie de natura si activitatile clientelei lor. Alte provocadri pot aparea atunci
cand sunt acceptati clienti noi cu activitate economica minima asociati cu en-
titatea cu personalitate juridica si/sau cu proprietarii sdi, persoanele care
detin controlul sau beneficiarii reali ai acesteia, stabiliti in alti jurisdictie. in
final, chiar daca sursa informatiilor privind beneficiarii reali este un registru
public, o alta sursa terta parte sau clientul, intotdeauna exista un risc poten-
tial legat de corectitudinea informatiilor, In special atunci cand informatiile
de bazi au fost autoraportate. In pofida acestor riscuri, punctul de plecare in
stabilirea beneficiarilor reali trebuie sa fie intotdeauna reprezentat de Intre-
bari adresate clientului direct, dupa ce s-a stabilit ca niciuna dintre exceptiile
relevante pentru stabilirea beneficiarilor reali nu se aplica, de exemplu, cli-
entul este o companie cotata la bursa. Informatiile furnizate de client trebuie
apoi confirmate in mod adecvat in raport cu registrele publice si alte surse
terte parti, dupa caz. Acest lucru ar putea presupune alte Intrebari clarifica-
toare adresate clientului direct. Scopul este de a garanta ca TCSP este satisfa-
cut in mod rezonabil cu privire la identitatea beneficiarului real. Pentru mai
multe indrumari practice privind beneficiarii reali, consultati indrumarile
din Caseta 2.

Riscul de infractionalitate. TCSP-urile trebuie sa fie vigilente in legatura cu
riscurile de ML/TF prezentate de serviciile pe care le furnizeaza pentru a
evita posibilitatea de a comite o infractiune importanta de ML/TF sau de a
deveni un accesoriu la comiterea unei astfel de infractiuni. TCSP-urile trebuie
sa se protejeze ele nsele de utilizarea abuziva de catre infractori si teroristi.
Acest lucru include sursele si metodele utilizate pentru furnizarea de plati
pentru serviciile prestate de TCSP-uri, ceea ce poate determina o concen-
trare mai mare asupra monitorizarii clientilor si a fondurilor acestora pentru
depistarea activitatilor neobisnuite sau suspecte.

Alocarea responsabilitatii conform unei RBA

43,

Un regim bazat pe riscuri eficace se fundamenteaza pe si reflecta abordarea ju-
ridica si de reglementare a unei tari, natura, diversitatea si maturitatea sectorului finan-
ciar al acesteia si profilul sau de risc. TCSP-urile trebuie sa-si identifice si sa-si evalueze
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propriile riscuri de ML/TF luand in considerarea NRA-urile conforme cu R.1, precum si
cadrul general national legal si de reglementare, inclusiv orice zone de riscuri semnifi-
cative si masuri de atenuare sugerate. TCSP-urile trebuie sa urmeze pasii adecvati pentru
identificarea si evaluarea riscurilor lor de ML/TF si sa aiba politici, controale si proceduri
care le permit sa gestioneze si sa atenueze In mod eficace riscurile care au fost identifica-
te.’® Cand riscurile de ML/TF sunt mai ridicate, TCSP-urile trebuie sa aplice intotdeauna
o verificare prealabila imbunatatitd, desi este posibil ca legislatia sau reglementdrile la
nivel national sa nu prescrie exact modul in care aceste riscuri mai ridicate trebuie ate-
nuate (de exemplu, diversificarea gradului de monitorizare continud Imbunatatita).

44, Strategiile adoptate de TCSP-uri pentru a atenua riscurile de ML/TF trebuie sa
tind cont de cadrele legale, de reglementare si de supervizare nationale aplicabile. Cand
se stabileste masura in care TCSP-urile pot decide cum sa atenueze riscurile, tarile tre-
buie sd ia in considerare capacitatea sectorului de a identifica si gestiona in mod eficace
riscurile de ML/TF, precum si competentele si resursele supervizorilor acestora pentru
a superviza in mod adecvat modul In care TCSP-urile gestioneaza riscurile de ML/TF si
iau masuri pentru a trata orice esec. De asemenea, statele pot lua in considerare probe
din partea autoritatilor competente cu privire la nivelul de conformitate din sector, pre-
cum si abordarea legata de tratarea riscurilor de ML/TF a sectorului. Statele ale caror
sectoare de servicii sunt In dezvoltare sau ale caror cadre generale legale, de reglemen-
tare si de supervizare sunt inca in curs de elaborare pot stabili ca TCSP-urile nu sunt
complet pregitite pentru a identifica si gestiona eficace riscurile de ML/TF. In astfel de
cazuri, o implementare mai prescriptiva a dispozitiilor privind AML/CFT poate fi adec-
vata pana cand experienta si intelegerea cu privire la sector vor fi consolidate.'”

45. TCSP-urile nu trebuie sa fie scutite de supervizarea privind AML/CFT, nici chiar
atunci cand controalele lor privind conformitatea sunt adecvate. Totusi, RBA le permite
autoritatilor competente sa concentreze mai multe resurse de supervizare asupra enti-
tatilor cu risc mai ridicat.

Identificarea riscurilor de ML/TF

46. Accesul la informatii corecte, oportune si obiective legate de riscurile de ML/TF
este o cerinta obligatorie pentru o RBA eficace. INR.1.3 prevede ca statele sa aiba meca-
nisme care sa furnizeze informatii adecvate cu privire la rezultatele evaluarilor privind
riscul catre toate autoritdtile competente relevante, SRB-urile, institutiile financiare si
TCSP-urile. Cand informatiile nu sunt disponibile imediat, de exemplu, atunci cand au-
toritatile competente nu au date adecvate pentru a evalua riscurile, nu sunt capabile sa
impartaseasca informatiile importante legate de riscurile si amenintarile de ML/TF sau
cand accesul la informatii este restrictionat de cenzura, va fi dificil pentru TCSP-uri sa
identifice corect riscurile de ML/TF.

47. R.34 prevede ca autoritatile competente, supervizorii si SRB-urile sa stabileasca
orientari si sa furnizeze feedback pentru institutiile financiare si DNFBP-uri. Astfel de
orientari si feedback vor ajuta institutiile si intreprinderile sa identifice riscurile de
ML/TF si sa isi ajusteze programele de atenuare a riscurilor in mod corespunzator.

Evaluarea riscurilor de ML/TF

48. Evaluarea riscurilor de ML/TF presupune ca statele, autoritatile competente,
inclusiv supervizorii, SRB-urile si TCSP-urile sa determine modul in care amenintarile

R.1siINR.1.

Acest lucru poate fi bazat pe o combinatie a elementelor descrise in Sectiunea II, precum si pe
criterii obiective precum rapoartele de evaluare reciprocd, rapoartele de monitorizare sau FSAP.
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privind ML/TF identificate 1i vor afecta. Acestia trebuie sa analizeze informatiile obtinute
pentru a intelege probabilitatea ca aceste riscuri sa apara si impactul pe care ele l-ar
avea asupra unui TCSP individual, a intregului sector si a economiei nationale. Ca prim
pas, riscurile de ML/TF sunt deseori clasificate ca scazute, medii spre scazute, medii,
medii spre ridicate si ridicate. Evaluarea riscurilor de ML/TF depaseste, asadar, simpla
colectare de informatii calitative si cantitative, fara a le analiza 1n mod adecvat; aceste in-
formatii constituie baza atenuarii eficace a riscurilor de ML/TF si ele trebuie mentinute
actualizate pentru a ramane relevante.'®

49. Autoritatile competente, inclusiv supervizorii si SRB-urile trebuie sa angajeze
personal competent si de incredere, recrutat prin teste de competenta si onorabilitate,
dupa caz. Acesta trebuie sa aiba competente tehnice proportionale cu complexitatea
responsabilitatilor lor. TCSP-urile care trebuie sa raspunda unui volum mare de cereri
atunci cand primesc clienti noi (de exemplu, din cauza marimii si amprentei geografice
a firmei) pot lua in considerare si angajarea unui personal competent si de incredere
care este recrutat si verificat in mod adecvat. Este de asemenea posibil ca astfel de
TCSP-uri sd ia In considerare utilizarea diverselor optiuni tehnologice (inclusiv inteligenta
artificiald) si a programelor software care sunt acum disponibile pentru a oferi sprijin in
aceasta privinta.

50. TCSP-urile trebuie sa elaboreze politici, proceduri si controale interne, inclusiv
angajamente de gestionare a conformitatii adecvate si proceduri de verificare adecvate
pentru a asigura standarde de angajare inalte. TCSP-urile trebuie sa dezvolte si un pro-
gram de formare profesionald continua pentru angajati. Acestia trebuie sa fie pregatiti
proportional cu complexitatea responsabilitatilor lor.

Atenuarea si gestionarea riscurilor de ML/TF

51. Recomandarile FATF prevad ca, la aplicarea unei RBA, DNFBP-urile, statele, auto-
ritdtile competente si supervizorii sa decida care sunt cele mai adecvate si mai eficace
moduri de atenuare si gestionare ale riscurilor de ML/TF pe care le-au identificat. Aces-
tia trebuie sa ia masuri imbunatatite pentru gestionarea si atenuarea situatiilor in care
riscul de ML/TF este mai ridicat. In situatiile cu riscuri mai scizute pot fi aplicate ma-
suri mai putin stringente.

a) Statele pot decide sa nu aplice unele dintre Recomandarile FATF care le impun
TCSP-urilor sa ia anumite masuri, cu conditia (i) sa existe un risc privind spala-
rea banilor si finantarea terorismului scazut dovedit, acest lucru sa se intample
in circumstante strict limitate si justificate si sa fie legat de un anumit tip de
TCSP-uri sau (ii) ca o activitate financiara sa fie intreprinsa de o persoana fizica
sau juridica pe o baza ocazionala sau foarte limitata astfel incat sa existe un risc
privind ML/TF scazut, conform derogarilor de la INR.1.6.

b) Statele care incearca sa aplice masuri simplificate trebuie sa realizeze o evaluare
pentru a constata riscul mai scazut conectat cu categoria de clienti sau produse
vizatd, a stabili nivelul mai scazut al riscurilor implicate si a defini amploarea si
intensitatea masurilor de AML/CFT necesare, sub rezerva indeplinirii conditii-
lor specifice impuse pentru una dintre derogarile de la INR.1.6. Recomandarile
specifice mentioneaza mai in detaliu modul in care acest principiu general se
aplica dispozitiilor specifice.?

18
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20

FATF (2013a), punctul 10. A se vedea, de asemenea, Sectiunea I D pentru mai multe detalii
despre identificarea si evaluarea riscurilor de ML/TF.

Intra sub incidenta cadrului legal national care prevede o verificare prealabila simplificata.
De exemplu, R.22 despre verificarea prealabila a clientilor.


http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html
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Dezvoltarea unei intelegeri comune a RBA

52. Eficacitatea unei RBA depinde de o intelegere comuna de catre autoritatile com-
petente si TCSP-uri a ceea ce presupune o RBA, a modului in care trebuie aplicata si a
modului in care riscurile de ML/TF trebuie tratate. Pe langd un cadru legal si de regle-
mentare care stipuleaza gradul de libertate de actiune, TCSP-urile trebuie sa trateze ris-
curile pe care le identifica. Autoritatile competente trebuie sa emita indrumari pentru
abordarea bazata pe riscuri destinate TCSP-urilor in ceea ce priveste indeplinirea obli-
gatiilor legale si de reglementare legate de AML/CFT ale acestora. Sprijinirea unei co-
municdri continue si eficace Intre autoritatile competente si sector este esentiala.

53. Autoritatile competente trebuie sa constientizeze ca intr-un regim bazat pe ris-
curi nu toate TCSP-urile vor adopta controale privind AML/CFT identice. Pe de alta parte,
TCSP-urile trebuie sa inteleaga faptul ca o RBA nu i scuteste de la aplicarea unor
controale eficace legate de AML/CFT alaturi de o RBA.
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Sectiunea Ill = indrumari pentru TCSP-uri

Identificarea si evaluarea riscurilor

54. TCSP-urile trebuie sa urmeze pasii adecvati pentru identificarea si evaluarea
riscurilor de la nivelul firmei data fiind baza specifica de clienti ai acestora care ar putea
fi folositi pentru ML/TF. Ele trebuie sa documenteze acele evaluari, sa le actualizeze si sa
aibda mecanisme adecvate implementate pentru a furniza informatii privind evaluarea
riscurilor autoritatilor competente si supervizorilor. Natura si amploarea oricarei eva-
luari privind riscurile de ML/TF trebuie sa fie adecvate pentru tipul de activitate, natura
clientilor si dimensiunea operatiunilor.

55. Riscurile de ML/TF pot fi organizate in trei categorii: (a) riscul de tara/geogra-
fic; (b) riscul asociat clientului; si (c) riscul privind tranzactiile/serviciile si canalele de
distributie asociate. Riscurile si semnalele de alarma enumerate in fiecare categorie nu
sunt exhaustive, dar ofera un punct de plecare pe care TCSP-urile 1l pot utiliza cand isi
concep RBA.

56. TCSP-urile trebuie sa consulte, de asemenea, NRA-urile din tara lor si evaluarile
privind riscul efectuate de autoritatile competente si supervizori.

57. La evaluarea riscurilor, TCSP-urile trebuie sa ia in considerare toti factorii de
risc relevanti inainte de a determina nivelul riscurilor generale si nivelul adecvat de ate-
nuare care trebuie aplicat. O astfel de evaluare a riscurilor poate fi bine informata prin
intermediul constatarilor NRA, evaludrilor supranationale ale riscurilor, rapoartelor
sectoriale desfasurate de autoritatile competente in legatura cu riscurile privind ML/TF
care sunt inerente pentru serviciile/sectorul TCSP, rapoartelor privind riscurile din alte
jurisdictii in care TCSP-urile activeaza si al oricaror alte informatii care ar putea fi rele-
vante pentru a evalua nivelul de risc specific practicii lor. De exemplu, articolele din pre-
sa si alte informatii publice disponibile la scard larga care pun in evidenta aspecte care
ar fi putut aparea fn anumite jurisdictii.

58. De asemenea, TCSP-urile pot face referire la Indrumarile FATF privind indicatorii
si factorii de risc. Pe parcursul unei relatii cu clientul, procedurile pentru monitorizarea
si revizuirea continue ale pofilurilor de risc ale clientului sunt, de asemenea, importante.
Autoritatile competente trebuie sa analizeze modul in care ar putea sa alerteze cel mai
bine TCSP-urile cu privire la orice constatdri rezultate in urma unor evaluari nationale
ale riscurilor, evaluari supranationale ale riscurilor sau oricaror alte informatii care ar
putea fi relevante pentru evaluarea nivelului de risc specific asociat practicii unui TCSP
in tara relevanta.

59. Din cauza naturii serviciilor pe care un TCSP le furnizeaza in general, sistemele
automate de monitorizare a tranzactiilor de tipul celor utilizate de institutiile financiare
nu vor fi adecvate pentru majoritatea TCSP-urilor. Cunostintele TCSP-urilor cu privire la
client si activitatea acestuia vor evolua pe parcursul unei perioade mai lungi si al unei
relatii profesionale interactive. Totusi, desi TCSP-urile individuale nu sunt obligate sa
investigheze afacerile clientilor, acestea se pot afla intr-o pozitie favorabila pentru a
identifica si detecta modificarile in ce priveste tipul sau natura activitatilor clientilor pe
parcursul relatiilor de afaceri. TCSP-urile trebuie, de asemenea, sa ia In considerare na-
tura riscurilor prezentate de relatiile pe termen scurt cu clientul care poate In mod ine-
rent, dar nu neaparat, sa aiba un risc scazut (de exemplu, o relatie punctuala cu clien-
tul). TCSP-urile trebuie, de asemenea, sa fie constiente de subiectul specific al serviciilor
profesionale (misiunea) cautat de un client existent sau potential si de riscurile aferente.
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60. Identificarea riscurilor privind ML/TF asociate cu anumiti clienti sau cu anu-
mite categorii de clienti si anumite tipuri de activitate le va permite TCSP-urilor sa de-
termine si sa implementeze masuri si controale rezonabile si proportionale pentru a
atenua astfel de riscuri. Riscurile si masurile adecvate vor depinde de natura rolului si
implicarii TCSP-urilor. Circumstantele pot varia considerabil intre TCSP-urile care re-
prezinta clientii pentru o singura tranzactie si cele implicate intr-o relatie pe termen
lung cu acestia.

61. Volumul si gradul de monitorizare si revizuire continue vor depinde de natura si
frecventa relatiei, alaturi de evaluarea cuprinzatoare a riscului asociat clientului/tran-
zactiilor. De asemenea, poate fi nevoie ca un TCSP sa ajusteze evaluarea riscurilor afe-
rentd unui anumit client pe baza informatiilor primite de la o autoritate competenta de-
semnatd, un SRB sau alte surse credibile (inclusiv un alt TCSP).

62. TCSP-urile pot evalua riscurile privind ML/TF prin aplicarea unor categorii di-
verse. Acest lucru furnizeaza o strategie pentru gestionarea eventualelor riscuri prin
permiterea TCSP-urilor sa-si supuna fiecare client la o evaluare a riscurilor rezonabila si
proportionald, acolo unde este cazul.

63. Ponderea oferita acestor categorii de risc (individual sau in combinatie) la eva-
luarea riscurilor generale privind potentiala ML/TF poate varia in functie de marimea,
complexitatea, natura si domeniul de aplicare ale serviciilor furnizate de TCSP si/sau
de firma. Aceste criterii, totusi, trebuie luate in considerare in ansamblu, nu individual.
TCSP-urile, pe baza practicilor individuale si rationamentelor rezonabile ale acestora,
vor trebui sa evalueze independent ponderea necesara pentru fiecare factor de risc.

64. Desi nu exista un set de categorii de risc acceptat la nivel mondial, exemplele
furnizate in aceste Indrumari sunt cele mai des identificate categorii de risc. Nu exista
o singura metodologie de aplicare a acestor categorii de risc, iar aplicarea acestor cate-
gorii de risc are menirea de a furniza un cadru general sugerat pentru abordarea eva-
ludrii si gestionarii potentialelor riscuri privind ML/TFE. Pentru firmele mai mici si prac-
ticienii individuali, este recomandat sa fie analizate serviciile pe care acestia le ofera (de
exempluy, furnizarea de servicii de gestionare a companiei poate presupune un risc mai
mare decat alte servicii).

65. Infractorii utilizeaza o gama de tehnici si mecanisme pentru a tainui beneficiarii
reali ai tranzactiilor si ai activelor. Multe dintre mecanismele/tehnicile comune au fost
compilate de FATF 1n studiile anterioare, inclusiv Guidance on Transparency and Bene-
ficial Ownership din 2014 al FATF si Report on Concealment of Beneficial Ownership
elaborat de FATF si Egmont Group 1n 2018. TCSP-urile pot face referire la studii pentru
mai multe detalii privind utilizarea tehnicilor de tainuire si studiile de caz relevante.

66. Un punct de plecare practic pentru firme (in special firmele mai mici) si TCSP-uri
(In special practicienii individuali) ar fi aplicarea abordarii urmatoare. Multe dintre aceste
elemente sunt vitale pentru satisfacerea altor obligatii datorate clientilor, precum obli-
gatiile fiduciare, si ca parte a obligatiilor generale de reglementare ale acestora:

a) Acceptarea clientului si cunoasterea politicilor clientului: identificati clien-
tul (si beneficiarii reali ai acestuia) si adevaratii ,beneficiari” ai tranzactiei. Ob-
tineti o Intelegere a sursei fondurilor si a sursei averii clientului?!, a proprieta-
rilor acestuia, precum si a scopului si naturii tranzactiei.

21

Sursa fondurilor si sursa averii sunt relevante pentru determinarea profilului de risc al unui
client. Sursa fondurilor este activitatea care genereaza fondurile pentru un client (de exem-
plu, salariu, venituri din tranzactii sau plati dintr-o fiducie), in timp ce sursa averii descrie
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b) Politicile de acceptare a misiunii: Intelegerea naturii activititii. TCSP-urile
trebuie sa stie natura exacta a serviciului pe care il furnizeaza si sa inteleaga
modul in care acea activitate poate facilita miscarea sau tainuirea castigurilor
rezultate in urma unei infractiuni. in cazul in care un TCSP nu detine competen-
tele necesare, TCSP nu trebuie sa-si asume activitatea.

c) Intelegerea rationamentului personal sau comercial al activititii: TCSP-u-
rile trebuie sa fie convinse In mod rezonabil ca exista un rationament personal
sau comercial pentru activitatea intreprinsa. Totusi, TCSP-urile nu sunt obligate
sa evalueze In mod obiectiv rationamentul personal sau comercial daca acesta
pare rezonabil si onest.

d) Fiti atenti la semnalele de alarma: actionati cu vigilenta la identificarea si mai
apoi la revizuirea atenta a aspectelor tranzactiei daca exista temeiuri rezonabile
pentru a suspecta ca fondurile sunt incasari provenite din activitati infractio-
nale sau legate de finantarea terorismului. Aceste situatii ar declansa obligatii
de raportare. Documentarea procesului de gandire prin pregatirea unui plan de
actiune poate fi o optiune viabila pentru sprijinirea interpretarii/evaluarii sem-
nalelor de alarma/indicatorilor de suspiciune. Apoi analizati ce actiuni ar trebui
intreprinse, daca exista.

e) Rezultatele actiunii de mai sus (adica evaluarea cuprinzatoare a riscului asociat
unui anumit client/unei anumite tranzactii) vor dicta nivelul si natura probe-
lor/documentatiei colectate conform procedurilor de CDD/EDD (verificare pre-
alabila imbunatatita) ale unei firme (inclusiv probele privind sursa averii sau a
fondurilor).

f) TCSP-urile trebuie sa documenteze si sa inregistreze in mod adecvat masurile
luate conform literelor a)-e).

Riscul geografic/de tard

67. Furnizarea de servicii de catre un TCSP poate prezenta un risc mai ridicat atunci
cand aspecte ale unor astfel de servicii sunt conectate cu o tara cu risc mai ridicat, de
exemplu:

a) originea sau locatia actuala a sursei fondurilor din fiducie, companie sau alta
entitate cu personalitate juridica;

b) tara de inregistrare sau de infiintare a companiei sau a fiduciilor;
c) locatia operatiunilor sau a activelor importante ale fiduciei, companiei sau ale
altei entitati cu personalitate juridica; si

d) tarain care oricare dintre urmatorii este cetdtean sau rezident fiscal: un consti-
tuitor, beneficiar, protector sau alta persoana fizica ce exercita controlul efectiv
asupra fiduciei sau orice beneficiar real sau persoana fizica ce exercita controlul
efectiv asupra companiei sau a altei entitati cu personalitate juridica.

activitatile care au generat valoarea neta totald a unui client (de exemplu, detinerea unei afa-
ceri, a unei mosteniri sau investitii). Desi acestea pot fi aceleasi pentru unii clienti, ele pot fi
partial sau total diferite pentru alti clienti. De exemplu, o PEP care primeste un salariu oficial
modest, dar care are fonduri substantiale, fara nicio mostenire sau fara interese de afaceri
vizibile, poate crea suspiciuni de luare de mit3, coruptie sau utilizarea abuziva a functiei. Con-
form RBA, contabilii trebuie sa se asigure ca sunt disponibile informatiile adecvate pentru
evaluarea legitimitatii sursei fondurilor si sursei averii unui client cu un grad de certitudine
care este proportional cu profilul de risc asociat clientului.
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68.

Nu exista nicio definitie universal acceptata pentru o zona geografica sau o tara

cu risc mai ridicat, dar TCSP-urile trebuie sa fie atente la:

a)

b)

d)

e)

Tarile/zonele identificate de surse credibile?? ca furnizand finantare sau sprijin
pentru activitati teroriste sau ca avand organizatii teroriste desemnate care ope-
reaza pe teritoriul lor.

Tarile identificate de surse credibile ca prezentand niveluri importante ale cri-
surse importante sau tari de tranzit importante pentru droguri ilegale, trafic de
persoane, contrabanda si jocuri de noroc ilegale.

Tarile care fac obiectul unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare emise
de organizatii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite.

Tarile identificate de surse credibile ca avand o administratie, un sistem de apli-
care a legii si regimuri de reglementare subrede, inclusiv tarile identificate de
declaratiile FATF drept avand regimuri privind AML/CFT subrede, in raport cu
care institutiile financiare (si DNFBP-urile) trebuie sa acorde o atentie deosebita
in ceea ce priveste relatiile si tranzactiile de afaceri.

Tarile identificate de surse credibile ca fiind necooperante in ceea ce priveste
furnizarea de informatii privind beneficiarii reali autoritdtilor competente, o
constatare la care se poate ajunge in urma revizuirii unor rapoarte de evaluare
reciprocad ale FATF sau unor rapoarte ale organizatiilor care analizeaza, de ase-
menea, diferite niveluri de cooperare, precum rapoartele Forumului Global al
OCDE privind conformitatea cu standardele internationale privind transparenta
fiscala.

Riscul asociat clientului

69.

In exemplele date mai jos, clientul unui TCSP poate fi o persoani care este un

constituitor, sau beneficiarul unei fiducii, sau beneficiarul real al unei companii, sau o
altd entitate cu personalitate juridica ce, de exemplu, incearca sa tainuiasca adevaratul
beneficiar real sau persoana fizica ce exercita controlul efectiv al fiduciei, companiei sau
al altei entitati cu personalitate juridica. De asemenea, clientul poate fi un reprezentant
al conducerii superioare a unei companii sau a altei entitati cu personalitate juridica ce,
de exemplu, incearca sa tdinuiasca structura actionariatului.

70.
a)

b)

Factorii-cheie de risc pe care TCSP-urile trebuie sa1i ia in considerare sunt:

Baza de clienti a TCSP include domenii de activitate sau sectoare in care opor-
tunitatile pentru ML/TF sunt prevalente In mod special.

Clientii includ PEP-uri sau persoane care sunt strans asociate cu sau au legatura
cu PEP-uri, care sunt considerate clienti cu risc mai ridicat (consultati Indru-
marile FATF (2013) despre persoanele expuse politic pentru indrumari supli-
mentare privind modul de identificare a PEP-urilor).

22

Lsurse credibile” se refera la informatiile care sunt produse de organizatii cu o reputatie buna
si recunoscute la nivel international sau alte organisme care fac aceste informatii publice si
disponibile pe scara larga. Pe 1anga FATF si organismele regionale de tip FATF, astfel de surse
potinclude, dar nu sunt limitate la, organisme internationale sau supranationale precum Fondul
Monetar International, Banca Mondiala si Grupul Egmont de unitati de informatii financiare.
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<)

d)

f)

g)

h)

k)

Clientii care isi desfasoara relatiile de afaceri sau solicita servicii In circumstan-
te neconventionale sau neobisnuite (dupa cum a fost evaluat luand In conside-
rare toate circumstantele reprezentarii clientului).

Clientii In cazul carora structura sau natura entitatii sau a relatiei face dificila
identificarea in timp util a adevaratului beneficiar real sau a participatiilor care
controleaza sau clientii care incearcad sa Impiedice Intelegerea activitatii, actio-
nariatului sau naturii tranzactiilor lor, cum ar fi:

i. Utilizarea nejustificata a unor companii-paravan si/sau inactive, companii
de fatada, entitati cu personalitate juridica avand actionariat pe baza de
actiuni nominative sau la purtator, a controlului prin intermediul unor di-
rectori numiti sau corporativi, persoane sau structuri juridice care impart
infiintarea companiei si administrarea activelor in mai multe tari, totul fara
un motiv vizibil legal sau legitim din punct de vedere fiscal, al afacerilor,
economic ori de alta natura.

ii. Utilizarea nejustificata a structurilor informale precum familia sau asociatii
apropiati care au rolul de actionari nominali sau directori fara un motiv vi-
zibil legal sau legitim din punct de vedere fiscal, al afacerilor, economic ori
de alta natura.

iii. Utilizarea structurilor de fiducie pentru evaziunea fiscala sau pentru a tai-
nui beneficiarii reali cu scopul de a plasa active in locuri inaccesibile pentru
a evita raspunderea viitoare.

Complexitatea neobisnuita in structurile de control sau de actionariat fara o ex-
plicatie clarg, atunci cand exista anumite tranzactii, structuri, locatii geografice,
activitati internationale sau alti factori care nu sunt consecventi cu Intelegerea
TCSP cu privire la activitatea clientului sau obiectivul economic din spatele in-
fiintarii sau administrarii fiduciei, companiei sau a altei entitati cu personalitate
juridica pentru care TCSP furnizeaza servicii.

Volumele neobisnuit de mari de active sau tranzactiile neobisnuit de mari in ra-
port cu ceea ce se asteapta in mod rezonabil de la clientii cu un profil similar pot
indica faptul cd un client care In mod normal nu ar fi vazut ca un client cu risc
mai ridicat trebuie tratat ca atare.

Propunerea venita din partea persoanei care ofera instructiuni pentru TCSP de
a plati comisioane extraordinare pentru servicii care in mod normal nu ar jus-
tifica asemenea sume.

Relatia dintre numarul angajatilor/structura se abate de la norma domeniului
de activitate (de exemplu, cifra de afaceri a unei companii este nejustificat de
mare avand 1n vedere numarul de angajati si de active in comparatie cu alte in-
treprinderi similare).

Activitatea brusca a unui client care fusese In prealabil inactiv, fara o explicatie
clara.

Clientii care initiaza sau dezvoltd un proiect cu un profil neasteptat sau cicluri
de activitate anormale ori clientii care intrd pe piete noi/emergente. In general,
infractionalitatea organizata nu trebuie sa atraga capital/datorii, adesea obti-
nandu-le mai Intai pe o piatd noud, indeosebi cand aceasta piata poate fi de
desfacere/cu un volum mare de numerar.

Indicatorii conform carora clientul nu doreste sa obtina aprobarile/declaratiile
etc. guvernamentale necesare.
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D

m)

p)

a)

y)

Platile primite de la o terta parte neasociatd sau necunoscuta si platile pentru
comisioane in numerar in cazurile 1n care nu aceasta ar fi metoda de plata tipica.

Clientii care detin fonduri care sunt in mod evident si inexplicabil disproportio-
nate In comparatie cu circumstantelor lor (de exemplu, varsta, venitul, ocupatia
sau patrimoniul acestora).

Clientii care par sa evite In mod constant si inexplicabil intalnirile In persoana
sau care oferd intermitent instructiuni fara motive legitime si sunt de altfel eva-
zivi sau foarte dificil de contactat, in conditiile In care acest comportament nu
este de asteptat in mod normal. Lipsa contactului ulterior, cand acest lucru ar fi
in mod normal de asteptat.

Schimbarile inexplicabile ale actionariatului.

Activitatile fiduciei, companiei sau ale altei entitati cu personalitate juridica sunt
neclare sau diferite de obiectivele stabilite in baza actelor fiduciare sau a regle-
mentdrilor interne ale companiei sau fundatiei.

Structura juridica a fost modificata frecvent si/sau fara o explicatie adecvata
(de exemplu, schimbari de nume, transferul de proprietate, schimbarea bene-
ficiarilor, schimbarea administratorului de active sau al protectorului, schim-
barea partenerilor, schimbarea directorilor sau functionarilor superiori).

Conducerea oricarei fiducii, companii sau entitati cu personalitate juridica pare
ca actioneaza conform instructiunilor unei (unor) persoane necunoscute sau ne-
adecvate.

Alegerea nerezonabild a unui TCSP fard o explicatie clara date fiind dimensi-
unea, locatia sau specializarea acelui TCSP.

Schimbarea frecventa sau nejustificata a consilierului (consilierilor) profesio-
nal(i) sau a membrilor conducerii fiduciei, companiei sau a altei entitati cu per-
sonalitate juridica.

Persoana care ofera instructiuni pentru TCSP este reticenta in ce priveste furni-
zarea tuturor informatiilor relevante sau TCSP are motive rezonabile sa suspec-
teze ca informatiile furnizate sunt incorecte sau insuficiente.

Clientii care solicita ca tranzactiile sa fie finalizate in intervale de timp neobis-
nuit de scurte sau accelerate fara o explicatie rezonabild pentru accelerarea
tranzactiei, ceea ce ar face foarte dificil sau imposibil pentru TCSP sa realizeze o
evaluare a riscurilor adecvata.

Clientii care insist3, fara o explicatie sau o justificare adecvat3, ca tranzactiile sa
fie realizate exclusiv sau predominant prin intermediul activelor virtuale pentru
a le pastra caracterul anonim.

Clientii care au fost condamnati anterior pentru infractiuni care au generat inca-
sari, care le cer TCSP-urilor (care, la randul lor, stiu despre aceste condamnari)
sa Intreprinda anumite activitati in numele lor.

Clientii care 1si schimba mijloacele de plata pentru o tranzactie in ultimul mo-
ment si fara justificare (sau cu motive suspecte) sau atunci cand exista o lipsa de
informatii sau de transparenta in legatura cu tranzactia. Acest risc se extinde la
situatiile Tn care sunt facute schimbari de ultim moment pentru a permite plata
fondurilor dinspre/catre o terta parte.
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z) Transferul sediului unei companii Intr-o alta jurisdictie fara activitati economi-
ce reale 1n tara de destinatie prezinta riscul de creare a unor companii-paravan
care ar putea fi folosite pentru a tainui beneficiarii reali.

aa) Clientii care incearca sa obtina dreptul de sedere sau cetatenia in tara in care
este infiintat TCSP 1n schimbul unor transferuri de capital, achizitionarii de pro-
prietati sau de obligatiuni de stat ori al unor investitii in entitati corporative.

Riscul privind tranzactiile/serviciile si canalele de distributie asociate

71. Serviciile care pot fi furnizate de TCSP-uri si care (in anumite circumstante) pre-
zinta riscul de a fi utilizate pentru a sprijini spalatorii de bani pot include:

a) Utilizarea conturilor de investitii comune ale clientului sau pastrarea in siguran-
ta a banilor sau activelor ori a actiunilor la purtator ale clientului fara justificare.

b) Situatiile in care consilierea cu privire la infiintarea persoanelor sau structu-
rilor juridice poate fi utilizata abuziv pentru tainuirea beneficiarilor sau a obiec-
tivului economic real (inclusiv infiintarea de fiducii, companii sau alte entitati
cu personalitate juridica ori modificarea numelui/sediului companiei sau Infiin-
tarea unor structuri de grup complexe). Aceste situatii ar putea include consi-
lierea 1n legdtura cu o fiducie discretionara care 1i ofera administratorului de
active puterea discretionara de a numi o clasa de beneficiari care nu include be-
neficiarul real (de exemplu, numirea initiald a unei institutii de caritate ca unic
beneficiar discretionar cu intentia de a addauga mai tarziu beneficiarii reali).
Acestea pot include, de asemenea, situatiile in care o fiducie este infiintata cu
scopul de a gestiona actiunile dintr-o companie cu intentia de a face mai dificila
stabilirea beneficiarilor activelor gestionate de fiducie.

c) In cazul unei fiducii exprese, o naturd neexplicatid (acolo unde explicatia este
justificatd) a claselor de beneficiari si a administratorilor de active in functie ai
unei astfel de fiducii.

d) Serviciile In cadrul carora TCSP-urile pot reprezenta sau asigura in practica
pozitia, reputatia si credibilitatea clientului in fata tertelor parti, fara a detine
cunostinte proportionale privind afacerile clientului.

e) Serviciile care sunt capabile sa ascunda beneficiarii reali de autoritatile compe-
tente.

f) Serviciile care au furnizat in mod deliberat, sau depind de, mai multda anonimi-
tate In relatie cu identitatea clientului sau in ceea ce priveste alti participanti
decat este normal conform circumstantelor si experientei TCSP.

g) Utilizarea activelor virtuale si a altor mijloace de plata si de transfer de patrimo-
niu anonime in cadrul tranzactiei fara motive vizibile legale, fiscale, de afaceri,
economice sau alte motive legitime.

h) Tranzactiile care utilizeaza mijloace de plata neobisnuite (de exemplu, metale
sau pietre pretioase).

i) Amanarea unei plati pentru un activ sau un serviciu livrat imediat la o data
indepartata de momentul la care plata ar trebui in mod normal sa aiba loc, fara
asigurarile adecvate ca plata va fi facuta.

j) Contributiile succesive de capital sau alte contributii Intr-o perioada scurta de
timp pentru aceeasi companie fara motive vizibile legale, fiscale, de afaceri, eco-
nomice sau alte motive legitime.
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k) Achizitionarea unor Intreprinderi in stadiu de lichidare fara un motiv vizibil
legal, fiscal, de afaceri ori economic sau orice alt motiv legitim.

1) Puterea de reprezentare acordata In conditii neobisnuite (de exemplu, atunci
cand este acordata irevocabil sau 1n legatura cu anumite active) si motivele de-
clarate pentru aceste conditii sunt neclare sau ilogice.

m) Tranzactiile care presupun persoane strans conectate si pentru care clientul si/
sau consilierii sai financiari furnizeaza explicatii inconsecvente sau irationale si
ulterior nu este dispus sau capabil (nu sunt dispusi sau capabili) sa ofere expli-
catii potrivit unui motiv legal, fiscal, de afaceri, economic sau alt motiv legitim.

n) Situatiile In care se utilizeaza o persoand desemnata (de exemplu, un prieten sau
un membru de familie este numit drept proprietar al activelor/proprietatii acolo
unde este evident ca prietenul sau membrul de familie primeste instructiuni de
la beneficiarul real) fara un motiv vizibil legal, fiscal, de afaceri, economic sau alt
motiv legitim.

0) Tranzactiile sau serviciile comerciale, private sau care implica proprietati imo-
biliare care trebuie efectuate de fiducie, companie sau alta entitate cu perso-
nalitate juridica fara un motiv vizibil de afaceri, economic, fiscal, care priveste
guvernanta Intreprinderilor de familie sau alt motiv legal.

p) Produsele/serviciile care au furnizat in mod inerent mai multa anonimitate sau
confidentialitate fara un scop legitim.

q) Existenta unor suspiciuni privind tranzactii frauduloase sau tranzactii care sunt
contabilizate necorespunzator. Acestea ar putea include:

i. Suprafacturarea sau subfacturarea bunurilor/serviciilor.
ii. Facturarea multipla a acelorasi bunuri/servicii.

iii. Bunuri/servicii cu descrieri false - livrari in plus sau in minus (de exemplu,
inregistrari false pe foile de expeditie).

iv. Comercializarea multipla a bunurilor/serviciilor.

r) Orice incercare a constituitorului, administratorului de active sau al altei enti-
tati cu personalitate juridica de a se implica in orice tranzactie frauduloasa.

s) Orice incercare a constituitorului, administratorului de active sau al altei enti-
tati cu personalitate juridica de a se implica in orice angajament in scopuri de
evaziune fiscala in orice jurisdictie relevanta.

Variabile care pot afecta o RBA si riscurile

72. In timp ce toate TCSP-urile trebuie s consolideze o serie de standarde ridicate
privind verificarea prealabild pentru a evita arbitrajul de reglementare, trebuie acordata
atentia cuvenita diferentelor in ceea ce priveste practicile, dimensiunea, proportia si ex-
perienta de la nivelul TCSP-urilor, precum si natura clientilor pe care {i deservesc. Ca
rezultat, trebuie acordata atentie acestor factori atunci cand se creeaza o RBA care se
conformeazd, de asemenea, obligatiilor existente ale TCSP-urilor.

73. De asemenea, trebuie luate In considerare resursele care pot fi alocate In mod
rezonabil pentru implementarea si gestionarea unei RBA elaborate in mod adecvat.
De exemplu, nu se asteapta de la un practician individual sa aloce un nivel echivalent
de resurse precum o firma mare; mai degraba se asteapta ca practicianul individual sa
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elaboreze sisteme si controale adecvate si o RBA proportionala cu domeniul de aplicare
si natura practicilor si clientilor practicianului. In general, nu se poate astepta ca firmele
mici care deservesc predominant clienti locali si cu risc scazut sa aloce un interval im-
portant din timpul angajatilor cu functii de conducere pentru a desfasura evaluari ale
riscurilor. In astfel de cazuri, poate fi mai rezonabil pentru practicienii individuali si se
bazeze pe Inregistrarile si informatiile disponibile in mod public furnizate de un client
decat ar fi pentru o firma mare care are o baza de clienti diversa cu diferite profiluri de
risc. Totusi, cand sursa este un registru public, sau clientul, intotdeauna exista riscul
potential ca informatiile sa nu fie corecte. Practicienii individuali si firmele mici pot fi
perceputi mai degraba de infractori ca o tinta pentru cei care se ocupa de spalarea ba-
nilor decat firmele mari de avocatura. TCSP-urile din multe jurisdictii si practici trebuie
sa desfasoare o evaluare a riscurilor atat in ceea ce priveste riscurile generale ale prac-
ticii lor, cat si ale tuturor clientilor noi si actuali implicati in tranzactii singulare spe-
cifice. Accentul trebuie pus pe respectarea unei RBA.

74. Un factor important de avut in vedere este masura in care clientul si activita-
tea propusa ar fi neobisnuiti, riscanti sau suspecti pentru TCSP-ul in cauza. Acest
factor trebuie avut in vedere intotdeauna in contextul practicii TCSP-ului. Metodologia
TCSP-ului privind RBA poate, astfel, lua in considerare variabile de risc specifice unui
anume client sau tip de activitate. Consecvent cu RBA si principiul proportionalitatii,
prezenta uneia sau a mai multora dintre aceste variabile poate determina un TCSP sa
concluzioneze fie ca o CDD si o monitorizare imbunatatite se justifica, fie, dimpotriva,
ca CDD si monitorizarea standard pot fi reduse, modificate sau simplificate. Atunci cand
reduce, modifica sau simplifica CDD, un TCSP trebuie intotdeauna sa adere la dispozitiile
minime stabilite 1n legislatia nationala. Aceste variabile pot creste sau scadea riscul per-
ceput prezentat de un anumit client sau tip de activitate si pot include:

75. Exemple de factori care pot creste riscul sunt:
a) Urgenta inexplicabila a sprijinului solicitat.

b) Complexitatea neobisnuitd a structurii, inclusiv complexitatea angajamentelor
de control si guvernanta si utilizarea mai multor TCSP-uri.

c) Iregularitatea sau durata limitata a relatiei cu clientul. Misiunile singulare pentru
infiintarea de fiducii, companii sau alte angajamente complexe care implica en-
titati cu personalitate juridica fara o implicare continud pot prezenta un risc mai
ridicat.

76. Exemple de factori care pot scadea riscul sunt:

a) Implicarea institutiilor financiare sau a altor DNFBP-uri sau TCSP-uri care sunt
reglementate in jurisdictia lor de origine si fac obiectul reglementarilor adec-
vate privind AML/CFT.

b) Rolul sau supravegherea unui organism de reglementare sau a(l) mai multor or-
ganisme de reglementare (de exemplu, reglementarea TCSP-urilor, a adminis-
tratorilor de active sau a oricarei alte persoane care exercita controlul efectiv).

c) Regularitatea sau durata relatiei cu clientul. Relatiile de lungd durata care im-
plica un contact frecvent cu clientul pe parcursul relatiei pot prezenta mai pu-
tine riscuri. In plus, o relatie poate prezenta mai putine riscuri atunci cand, de
exemplu, TCSP-urile furnizeaza un serviciu integrat, inclusiv actionand ca sau
furnizand administratori de active sau directori pentru fiducie, companie sau
alta entitate cu personalitate juridica si responsabilitate pentru Intocmirea con-
turilor sau mentinand registrele si evidentele financiare ale unor astfel de fi-
ducii, companii sau alte entitati cu personalitate juridica.
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d) Fiduciile, companiile sau alte entitati cu personalitate juridica ce sunt transpa-
rente si bine-cunoscute 1n spatiul public.

e) Entitatile cotate si alte angajamente de afaceri, cum ar fi fondurile de pensii sau
de beneficii ale angajatilor si alte fiducii utilizate in scopuri comerciale.

f) Familiaritatea TCSP-ului cu o anumita tar3, inclusiv cunostintele acestuia despre
legile si reglementarile locale, precum si structura si gradul de supraveghere de
reglementare.

Documentarea evaludrilor privind riscurile

77. TCSP-urile trebuie sa inteleaga intotdeauna riscurile lor privind ML/TF (aso-
ciate clientilor, tarilor sau zonelor geografice, serviciilor, tranzactiilor sau canalelor de
distributie). Ele trebuie sa documenteze acele evaludri pentru a putea demonstra bazele
lor si pentru a exercita atentia profesionala cuvenita si a utiliza un rationament bun si
convingator. Cu toate acestea, autoritdtile competente sau SRB-urile pot stabili ca eva-
ludrile individuale documentate ale riscurilor nu sunt necesare daca riscurile specifice
inerente pentru sector sunt identificate si intelese clar.?®

78. TCSP-urile pot esua in a-si indeplini obligatiile privind AML/CFT, de exemplu,
prin faptul ca se bazeaza in totalitate pe o evaluare de tip lista de verificare atunci cand
exista alti indicatori clari ai unor potentiale activitati ilicite. Finalizarea evaluarilor
de risc Intr-o maniera eficace din punctul de vedere al timpului, dar in acelasi timp
cuprinzatoare este importanta.

79. Fiecare dintre aceste riscuri ar putea fi evaluat utilizandu-se indicatori precum
riscul scazut, riscul mediu si/sau riscul ridicat. Trebuie inclusa o scurta explicatie a
motivelor pentru fiecare atribuire si trebuie stabilita o evaluare generala a riscurilor.
Apoi trebuie conturat si datat un plan de actiune (daca este necesar) pentru a insoti
evaluarea. In evaluarea profilului de risc al clientului in aceasti etapa trebuie facuta o
referinta la listele urmarite relevante de sanctiuni financiare pentru a confirma ca nici
clientul, nici beneficiarul real nu sunt desemnati si inclusi in oricare dintre acestea.

80. 0 evaluare a riscurilor de acest tip trebuie efectuata nu doar pentru fiecare cli-
ent si serviciu specifici la nivel individual, dar si pentru a evalua si documenta riscurile
la nivelul unei firme si pentru a pastra evaluarea riscurilor actualizata prin intermediul
monitorizarii relatiei cu clientul. Evaluarea scrisa a riscurilor trebuie sa fie accesibila
pentru toti profesionistii care trebuie sa efectueze sarcini cu privire la AML/CFT.

81. Atunci cand TCSP-urile sunt implicate in tranzactii pe termen mai lung, evalua-
rile riscurilor trebuie intreprinse la intervale adecvate pe parcursul duratei tranzactiei,
pentru a garanta ca niciun factor semnificativ de risc nu s-a schimbat intre timp (de exem-
pluy, noi parti implicate in tranzactie, noi surse de fonduri etc.)

82. O evaluare finala a riscurilor trebuie intreprinsa Tnainte ca o tranzactie sa se fi-
nalizeze, alocand timp pentru ca orice raport necesar cu privire la o activitate suspecta
sa fie depus, atunci cand este cazul si este necesar, si pentru ca orice autorizatie de a
transfera sau de a muta active sa fie obtinuta de la organele de aplicare a legii (in tarile
in care acest lucru este aplicabil).

Atenuarea riscurilor

83. TCSP-urile trebuie sa aiba politici, controale si proceduri care sa le permita sa
gestioneze si sa atenueze In mod eficace riscurile pe care le-au identificat (sau care au

Punctul 8 din INR.1.
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fost identificate de tard). Ele trebuie sa monitorizeze implementarea acelor controale si
sa le sporeasca sau sa le imbunatadteasca atunci cand constata ca acestea sunt slabe sau
ineficiente. Politicile, controalele si procedurile trebuie sa fie aprobate de conducerea
superioarad, iar masurile luate pentru a gestiona si atenua riscurile (mai ridicate sau mai
scazute) trebuie sa fie consecvente cu dispozitiile nationale si cu indrumarile din partea
autoritatilor si supervizorilor competenti. Masurile si controalele pot include:

a) Instruire generala cu privire la metodele si riscurile privind ML/TF relevante
pentru TCSP-uri.

b) Instruire concentrata pe cresterea vigilentei de catre TCSP-urile care efectueaza
activitati specificate pentru clienti cu risc mai ridicat sau pentru TCSP-uri care
isi asuma activitati cu un grad mai mare de risc.

c) O CDD sporita sau tintitd In mod mai adecvat sau o CDD imbunatatita pentru
clientii/situatiile cu risc mai ridicat care se concentreaza pe furnizarea unei mai
bune intelegeri cu privire la potentiala sursa de risc si obtinerea informatiilor
necesare pentru a lua decizii informate despre modul de procedare (daca tran-
zactia/relatia de afaceri poate fi continuata). Aceasta ar putea include o instruire
cu privire la momentul si modalitatea de constatare a probelor si de Inregistrare
a informatiilor privind sursa averii si beneficiarii reali, daca este necesar.

d) Revizuirea periodica a serviciilor oferite de TCSP si evaluarea periodica a cadru-
lui general privind AML/CFT aplicabil TCSP-ului si a procedurilor proprii privind
AML/CFT ale TCSP-ului, pentru a determina daca riscurile de ML/TF au crescut
si daca exista controale adecvate implementate pentru atenuarea acelor riscuri
crescute.

e) Revizuirea periodica a relatiilor cu clientul pentru a stabili daca riscurile de
ML/TF au crescut.

CDD initiala si continua (R.10 si 22)

84. TCSP-urile trebuie sa conceapa proceduri de CDD care sa le permita sa formuleze
o certitudine rezonabild ca stiu adevarata identitate a beneficiarilor reali relevanti ai
fiduciei, companiei sau ai unei alte entitati cu personalitate juridica sau identitatea per-
soanelor fizice care exercitd intr-adevar controlul efectiv asupra acesteia si ca, avand
un grad adecvat de incredere, cunosc adevaratul obiectiv din spatele infiintarii sau uti-
lizarii fiduciei, companiei sau a unei alte entitati cu personalitate juridica. Procedurile
TCSP-urilor trebuie sa includa proceduri:

a) Pentru identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia utilizand docu-
mente, date sau informatii sursa independente si fiabile.

b) Pentru identificarea beneficiarilor reali relevanti si a persoanelor fizice care exer-
cita controlul efectiv asa cum este stabilit In Anexa 1 si sa Intreprinda masuri
rezonabile pentru a verifica identitatea unor astfel de persoane (adica printr-o
abordare bazata pe riscuri). Acest lucru este formulat In caseta urmatoare:

Caseta 2. Obligatii legate de informatiile privind beneficiarii reali
(asevedeaR.10, R.22 si INR.10)

R.10 stabileste situatiile in care TCSP-urile vor trebui sa ia masuri pentru identi-
ficarea si verificarea beneficiarilor reali, inclusiv atunci cand exista o suspiciune de
ML/TF, cand se stabilesc relatii de afaceri sau cand exista indoieli cu privire la ve-
ridicitatea informatiilor furnizate anterior. INR.10 indica faptul ca scopul acestei
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dispozitii este dublu: in primul rand, de a preveni utilizarea ilegala a persoanelor si
a structurilor juridice prin dobandirea unei intelegeri suficiente cu privire la client
pentru a putea evalua corect potentialele riscuri de ML/TF asociate cu relatia de
afaceri; iar 1n al doilea rand, de a intreprinde masuri adecvate in vederea atenuarii
riscurilor. TCSP-urile trebuie sa aiba In vedere aceste obiective cand evalueaza care
sunt masurile rezonabile pe care trebuie sa le ia pentru a verifica beneficiarii reali,
proportionale cu nivelul riscului. De asemenea, TCSP-urile trebuie sa tind seama de
Criteriile metodologice 10.5 si 10.8-10.12 cu privire la AML/CFT din 2013.

La Inceputul procesului de determinare a beneficiarului real trebuie luate masuri
pentru identificarea modului in care clientul direct poate fi identificat. TCSP-urile pot
verifica identitatea unui client, de exemplu, prin intalnirea in persoana cu clientul si
apoi prin verificarea identitatii acestuia prin examinarea unui pasaport/act de iden-
titate si alte documente care i confirma adresa. TCSP-urile pot verifica mai departe
identitatea unui client pe baza documentatiei sau a informatiilor obtinute de la surse
publice fiabile (care sunt independente de client).

O situatie mai delicata apare atunci cand exista un beneficiar real care nu este clien-
tul direct (de exemplu, in cazul companiilor si al altor entititi). Intr-un astfel de
scenariu trebuie sa fie luate masuri rezonabile astfel Incat TCSP sa fie multumit de
identitatea beneficiarului real si sa ia masuri rezonabile pentru a verifica identi-
tatea beneficiarului real. Acest lucru va implica probabil intreprinderea unor acti-
uni pentru a intelege actionariatul si controlul unei entitati cu personalitate juridi-
ca separate care este clientul si poate include desfasurarea unor cercetari publice
inclusiv prin solicitarea informatiilor direct de la client. Este posibil ca TCSP-urile
sa fie nevoite sa obtind urmatoarele informatii pentru un client care este o entitate
cu personalitate juridica:

a) numele companiei;

b) numarul de inregistrare al companiei;

c) adresa inregistrata sau principala locatie de desfasurare a activitatii
(daca sunt diferite);

d) identitatea actionarilor si procentul participatiei lor;

e) numele persoanelor din consiliul de administratie sau ale celor din
conducerea superioara care sunt responsabile de operatiunile compa-
niei; si

f) legislatia sub incidenta careia intra compania si actul constitutiv al
acesteia; si

g) tipurile de activitati si de tranzactii pe care le realizeaza compania.

Pentru verificarea informatiilor enumerate mai sus, TCSP-urile pot utiliza surse pre-
cum cele care urmeaza:

a) documentele constitutive (precum un certificat de inregistrare, memo-
randumuri si articole privind inregistrarea/asocierea);

b) detalii din registrele companiei; si

¢) acordurile actionarilor sau alte acorduri intre actionari care vizeaza
controlul persoanei juridice;

d) rapoartele auditate depuse.

TCSP-urile trebuie sa adopte o RBA pentru a verifica beneficiarii reali ai unei enti-
tati. Sunt necesare adesea utilizarea unei combinatii de surse publice si obtinerea
unor confirmari suplimentare de la clientul direct ca informatiile din surse publice
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sunt corecte si actualizate sau solicitarea unei documentatii suplimentare care con-
firma beneficiarii reali si structura companiei. Obligatia de a identifica beneficiarii
reali nu se incheie cu identificarea primului nivel al beneficiarilor, ci necesita lua-
rea unor masuri rezonabile pentru identificarea beneficiarilor de la fiecare nivel al
structurii corporative pana cand este identificat beneficiarul real final.

¢) Pentrua permite ca TCSP sa inteleaga si, dupa caz, sa obtina informatii cu privire
la obiectivul si la obiectivul vizat ale fiduciei, companiei sau al altei entitati cu
personalitate juridica.

d) Pentru desfasurarea verificarii prealabile continue a relatiei de afaceri. Verifi-
carea prealabild continud garanteaza ca documentele, datele sau informatiile
colectate Tn cadrul procesului de CDD sunt actualizate si relevante prin revizui-
rea Inregistrarilor existente, indeosebi pentru categoriile de clienti cu risc mai
ridicat. Realizarea unei verificari prealabile adecvate a clientului poate facilita,
de asemenea, Inregistrarea exactd a rapoartelor privind tranzactiile suspecte
(STR-uri) la unitatea de informatii financiare (FIU) sau raspunsul la cererile de
informatii venite de la o FIU sau de la agentiile de aplicare a legii.

85. Atunci cand riscurile sunt mai ridicate, TCSP-urile trebuie sa obtina informatii
privind sursa fondurilor din fiducie, companie sau alta entitate cu personalitate juridica
si sursa averii in relatie cu constituitorul sau beneficiarul real.

86. TCSP-urile trebuie sa-si conceapa politicile si procedurile astfel incat nivelul CDD
sa trateze riscurile fiduciei, companiei sau ale unei alte entitati cu personalitate juridica
in legdtura cu ce servicii furnizate de TCSP sunt utilizate pentru ML/TE. TCSP-urile tre-
buie sa conceapa un nivel standard de CDD pentru clientii cu risc obisnuit si un proces
CDD redus sau simplificat pentru clientii cu risc scazut. Masurile de CDD simplificate nu
sunt acceptabile cand exista suspiciunea de ML/TF sau cand se aplica scenarii specifice
cu risc mai ridicat. Verificarea prealabila imbunatatita trebuie sa fie aplicata acelor cli-
enti pe care TCSP i-a evaluat ca prezentand un risc ridicat. Aceste activitati pot fi efec-
tuate coroborat cu procedurile obisnuite de acceptare ale TCSP si vor lua in considerare
orice dispozitii jurisdictionale specifice pentru CDD in legatura cu fiducia, compania sau
altad entitate cu personalitate juridica si orice administrator de active, constituitor, pro-
tector, beneficiar real sau altd persoana fizica ce exercita un control efectiv asupra fidu-
ciei, companiei sau altei entitati cu personalitate juridica.

87. In cursul normal al activititii lor, este posibil ca TCSP-urile si afle mai multe
detalii legate de anumite aspecte ale fiduciei, companiei sau ale unei alte entitati cu per-
sonalitate juridica si legate de aspecte privind administratorul de active, constituitorul,
protectorul, beneficiarul real sau alte persoane fizice care exercita controlul efectiv,
altele decat consilierii. Este probabil ca aceste informatii sa il ajute pe TCSP in evaluarea
dinamica a riscurilor de ML/TF.

88. Identificarea oricarui administrator de active sau a oricarui constituitor, bene-
ficiar real sau oricarei persoane fizice care exercita controlul efectiv In cazul unei com-
panii sau al unei alte entitati cu personalitate juridica trebuie revizuita periodic. Acest
lucru se realizeaza pentru a garanta ca schimbarile 1n actionariat sau control sunt inre-
gistrate in mod adecvat. Acest lucru poate fi realizat coroborat cu orice dispozitii profe-
sionale pentru procesele de continuitate ale clientului.

89. Sursele de informatii publice pot fi de ajutor In aceasta revizuire continua. Pro-
cedurile care trebuie efectuate pot varia In conformitate cu natura entitatii si obiectivul
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pentru care entitatea exista si cu masura in care actionariatul efectiv difera de actiona-
riatul aparent prin utilizarea unor actionari desemnati si a unor structuri complexe.

90. Urmatoarea caseta ofera o lista non-exhaustiva de exemple de CDD standard,
imbunatatita si simplificata:

Caseta 3. Exemple de masuri de CDD standard/simplificata/imbunatatita
(a se vedea siINR.10)

CDD standard

e Identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia utilizand documen-
te, date si informatii sursa independente si fiabile

e Identificarea beneficiarului real si luarea unor masuri rezonabile pe o baza
sensibila la risc pentru a verifica identitatea acestuia, astfel incat TCSP sa fie
convins de identitatea beneficiarului real. Pentru persoanele si structurile
juridice, acest lucru trebuie sa includa intelegerea structurii de actionariat
si de control a clientului si obtinerea unei intelegeri in ceea ce priveste sursa
averii si sursa fondurilor clientului, daca este necesar.

o Intelegerea si obtinerea unor informatii cu privire la obiectivul si natura vi-
zata ale relatiei de afaceri

e Desfasurarea unei verificari prealabile continue a relatiei de afaceri si exami-
narea tranzactiilor efectuate pe parcursul acelei relatii pentru a garanta faptul
ca tranzactiile efectuate sunt consecvente cu profilul de afaceri si cel de risc
ale clientului, inclusiv, acolo unde este cazul cu sursa averii si a fondurilor.

CDD simplificata

Limitarea amplorii, tipului sau plasarii in timp a(l) masurilor de CDD

Obtinerea a mai putine elemente ale datelor de identificare ale clientului

Modificarea tipului de verificare realizat in legatura cu identitatea clientului

Simplificarea verificarii realizate in legatura cu identitatea clientului

Deducerea obiectivului si naturii tranzactiilor sau relatiei de afaceri stabilite

pe baza tipului de tranzactie realizat sau a relatiei stabilite

e Verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real dupa stabilirea rela-
tiei de afaceri

e Reducerea frecventei actualizarilor privind identificarea clientului in cazul
unei relatii de afaceri

e Reducerea gradului si amplorii monitorizarii continue si verificarii tranzac-

tiilor.

CDD imbunatatita

e Obtinerea unor informatii suplimentare privind administratorul de active,
constituitorul, beneficiarul real sau persoana fizica ce exercita controlul efec-
tiv al fiduciei, companiei sau al unei alte entitati cu personalitate juridica (asa
cum este descris in Anexa 1) (de exemplu, ocupatia, patrimoniul total, infor-
matii disponibile prin baze de date publice, internet) si actualizarea mai re-
gulata a datelor de identificare ale unor astfel de persoane si a surselor care
pot fi considerate credibile

e Obtinerea de informatii privind motivele pentru tranzactiile intentionate sau
efectuate desfasurate de catre fiducie, companie sau alta entitate cu persona-
litate juridica administrata de TCSP
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e Obtinerea unor informatii suplimentare si, dupa caz, a unei documentatii
justificative cu privire la natura vizata a relatiei de afaceri

e Obtinerea de informatii cu privire la sursa fondurilor si sursa averii consti-
tuitorului (asa cum este descris in Anexa 1) si probarea acestora prin docu-
mentatia adecvata obtinuta

e Desfasurarea unor cercetdri suplimentare (de exemplu, cautari pe internet fo-
losind surse independente si deschise) pentru a obtine mai multe informatii
despre profilul de risc al clientului (cu conditia ca politicile TCSP-urilor sa le
permita sa ignore documentele, datele sau informatiile sursa considerate ne-
fiabile)

e Analizarea sursei fondurilor sau a patrimoniului implicat(e) in tranzactie
sau in relatia de afaceri pentru a garanta ca acestea nu reprezinta castiguri re-
zultate Tn urma unor infractiuni. Acest lucru ar putea include obtinerea unei
documentatii adecvate 1n ceea ce priveste sursa averii sau a fondurilor.

e C(Cresterea frecventei si intensitatii monitorizarii tranzactiilor

e Obtinerea aprobarii conducerii superioare in vederea Inceperii sau continu-
arii relatiei de afaceri

e Monitorizarea Imbunatatita a relatiei de afaceri prin cresterea numarului de
controale aplicate si a plasarii in timp a acestora si selectarea unor sabloane
de tranzactii care necesita examinare suplimentara

e Dupa caz, solicitarea ca prima plata sa fie realizata prin intermediul unui
cont pe numele fiduciei, companiei sau al altei entitati cu personalitate juri-
dica la o banca ce face obiectul unor standarde similare de CDD

e C(Cresterea constientizarii cu privire la clientii si tranzactiile cu risc mai ridicat
la nivelul tuturor departamentelor care au o relatie de afaceri cu clientul, in-
clusiv posibilitatea unei informari imbunatatite a echipelor de misiune res-
ponsabile fata de client

e O verificare prealabila a clientului imbunatatita poate include si reducerea
plafonului participatiilor (de exemplu, sub 25%) pentru garantarea unei inte-
legeri complete a structurii de control a entitatii implicate. Aceasta mai poate
include si o analiza dincolo de simpla detinere de actiuni pentru a intelege
drepturile de vot ale fiecarei parti care detine o participatie in entitate.

Persoane expuse politic (PEP) (R.12)

91. TCSP-urile trebuie sa ia masuri rezonabile pentru a identifica orice administrator
de active, constituitor, beneficiar real sau persoana fizica ce exercita controlul efectiv
(asa cum este descris mai detaliat in Anexa 1) 1n relatie cu o fiducie, o companie sau o
alta entitate cu personalitate juridica fie ca acestia sunt o PEP sau un membru al familiei
ori un asociat apropiat al unei PEP. In cazul in care clientul sau beneficiarul real este o
PEP sau un membru al familiei ori un asociat apropiat al unei PEP, TCSP-urile trebuie sa
efectueze urmatoarele proceduri suplimentare:

a) obtinerea aprobarii conducerii superioare pentru stabilirea (sau continuarea, in
cazul structurilor existente) unor astfel de relatii de afaceri;

b) intreprinderea de masuri rezonabile pentru stabilirea sursei averii si sursei fon-
durilor in legatura cu constituitorul, beneficiarii care primesc dividende sau per-
soanele fizice care exercita controlul efectiv asupra unei fiducii ori beneficiarii
reali sau persoanele fizice care exercita controlul efectiv asupra unei entitati cu
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personalitate juridica sau altui angajament identificate ca PEP-uri (asa cum este
descris In Anexa 1); si

c) efectuarea unei monitorizari continue Imbunatatite a relatiei de afaceri.

92. Factorii relevanti care vor influenta amploarea si natura CDD includ circumstan-
tele specifice ale unei PEP, masura in care PEP are acces la fonduri oficiale, tara de origi-
ne a PEP, tipul de activitate pe care TCSP este instruit sa o desfasoare pentru PEP (adica
serviciile solicitate acestuia), masura in care PEP este stabilitd la nivel national sau in-
ternational, In special avand in vedere serviciile solicitate si examinarea sub care se afla
PEP in tara sa de origine.

93. Natura riscurilor trebuie analizata prin prisma tuturor circumstantelor relevan-
te, cum ar fi:

a) Natura relatiei dintre client si PEP. In cazul in care clientul este o fiducie, o com-
panie sau o entitate cu personalitate juridica, chiar daca PEP nu este o persoana
fizica ce exercita controlul efectiv sau PEP este un simplu beneficiar discretionar
care nu a primit dividende, cu toate acestea PEP poate afecta evaluarea riscurilor.

b) Natura clientului (de exemplu, atunci cand acesta este o companie cotata la bursa
sau o entitate reglementata care face obiectul unei game complete de dispozitii
privind AML/CFT consecvente cu recomanddrile FATF si este reglementata in
acest sens, faptul ca acesta face obiectul obligatiilor de raportare va fi un factor
relevant, desi acest lucru nu trebuie sa califice automat clientul pentru o CDD
simplificata).

c) Natura serviciilor solicitate. De exemplu, pot exista riscuri mai scazute atunci
cand o PEP nu este clientul, ci directorul unui client care este o companie cotata
la bursa sau o entitate reglementats, iar clientul achizitioneaza proprietati din
motive justificate.

Monitorizarea continud a clientilor si activitdtile specificate (R.10 si 22)

94. Nu se asteapta de la TCSP-uri sa examineze fiecare tranzactie desfasurata de o
fiducie, o companie sau o alta entitate cu personalitate juridica pentru care TCSP fur-
nizeaza servicii. Unele servicii sunt furnizate o singura data, fara o relatie continua cu
fiducia, compania sau alta entitate cu personalitate juridica si fara ca TCSP sa aiba acces
la registrele si evidentele fiduciei, companiei sau ale unei alte entitati cu personalitate
juridica si/sau lainregistrarile bancare. Totusi, multe dintre serviciile profesionale furni-
zate de TCSP-uri le permit acestora sa identifice activitatile sau tranzactiile suspecte
desfasurate utilizand fiducii, companii sau alte entitati cu personalitate juridica. De
exemplu, accesul si cunostintele lor directe cu privire la inregistrarile si procesele si
operatiunile de management ale unor astfel de structuri, precum si prin relatiile de lu-
cru stranse cu administratorii de active, constituitorii, managerii si beneficiarii reali pot
ajuta TCSP-urile sa traga o concluzie in aceasta privintd. Administrarea si gestionarea
continue ale persoanelor si structurilor juridice (de exemplu, raportarea inregistrari-
lor contabile, platile de active si declaratiile corporative) le vor permite, de asemenea,
TCSP-urilor relevante sa inteleaga mai bine activitatile clientilor lor.

95. TCSP-urile trebuie sa fie atente la evenimente sau situatii care indica un motiv
de suspiciune in ceea ce priveste ML/TEF, utilizandu-si experienta profesionala si rationa-
mentul profesional pentru formularea de suspiciuni, dupa caz. Un avantaj al exercitarii
acestei functii este scepticismul profesional, care este o caracteristica definitorie a mul-
tor functii si relatii profesionale ale TCSP-urilor.
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96. Monitorizarea continua a relatiilor de afaceri trebuie realizata pe o baza aferen-
ta riscurilor, pentru a garanta ca administratorii de active, constituitorii, beneficiarii re-
ali si persoanele fizice care exercitd controlul efectiv (asa cum este descris In Anexa 1)
sunt constienti de orice schimbari 1n identitatea si profilul de risc ale clientului stabi-
lite la momentul acceptarii acestuia. Monitorizarea presupune un nivel adecvat de exa-
minare a activitatii pe parcursul relatiei, inclusiv o cercetare a sursei fondurilor si a pa-
trimoniului, acolo unde este necesar, pentru a evalua consecventa cu comportamentul
asteptat pe baza informatiilor din CDD. Dupa cum este descris mai jos, monitorizarea
continua poate, de asemenea, avea ca rezultat depunerea unui STR.

97. TCSP trebuie, de asemenea, sa ia In considerare revizuirea CDD pentru fiecare
misiune/sarcina aferenta fiecarei fiducii, companii sau altei entitati cu personalitate ju-
ridica in legatura cu care TCSP furnizeaza servicii aflate in desfasurare. Administratorii
de active, constituitorii, beneficiarii reali sau alte persoane fizice bine-cunoscuti, res-
pectabili, consacrati, care exercita controlul efectiv (asa cum este descris in Anexa 1)
pot solicita brusc un nou tip de serviciu care nu este aliniat la relatia precedentad cu
TCSP. O astfel de sarcina poate sugera un nivel mai mare de risc.

98. TCSP-urile nu trebuie sa desfasoare investigatii ale suspiciunilor de ML/TF pe
cont propriu, ci in loc sa depuna un STR sau in cazul in care comportamentul este fla-
grant, acestea trebuie sa contacteze FIU, autoritatile de aplicare a legii sau supervizorii,
dupi caz, pentru indrumiri. In ceea ce priveste domeniul de aplicare al misiunii, un
TCSP trebuie sa fie constient de interdictia de a avertiza persoana in cauza atunci cand
s-a format o suspiciune. Desfasurarea unor investigatii suplimentare, care nu intra sub
incidenta misiunii, trebuie, de asemenea, sa fie analizatd In raport cu riscul de alertare a
spalatorului de bani.

99. Atunci cand decid daca o activitate sau o tranzactie este sau nu suspecta, este
posibil ca TCSP-urile sa fie nevoite sa faca cercetari suplimentare (in limitele domeniului
de aplicare obisnuit al sarcinii sau al relatiei de afaceri) in legatura cu persoana sau en-
titatea ori Inregistrarile acestora - In mod obisnuit, acest lucru poate fi realizat ca parte
din procesul de CDD al TCSP. Cercetarile comerciale obisnuite, fiind efectuate pentru a
indeplini sarcinile legate de fiducie, companie sau alta entitate cu personalitate juridica
pentru care TCSP furnizeaza servicii, pot ajuta la intelegerea unei activitati sau tranzac-
tii pentru a determina daca aceasta este sau nu suspecta.

Raportarea tranzactiilor suspecte, avertizarea, controalele interne si tdrile cu un nivel
de risc mai ridicat (R.23)

100. R.23 stabileste obligatiile pentru TCSP-uri privind raportarea si avertizarea, con-
troalele interne si tarile cu risc mai ridicat (R.20, R.21, R.18 si R.19).

Raportarea tranzactiilor suspecte si avertizarea (R.20, 21 si 23)

101.  Atunci cand o dispozitie legala sau de reglementare prevede raportarea activi-
tatii suspecte de indata ce s-a format o suspiciune, intotdeauna trebuie realizat imediat
un raport. Dispozitia de a depune un STR nu face obiectul unei abordari bazate pe ris-
curi, dar trebuie Indeplinita prompt ori de cate ori este prevazuta de tara in cauza.

102. Poate fi nevoie ca TCSP-urile sa raporteze activitatile suspecte, precum si anu-
mite tranzactii suspecte si astfel pot raporta cu privire la diferite scenarii care includ
structuri de afaceri suspecte sau profiluri ale conducerii care nu au niciun rationament
economic legitim. Dupa cum este specificat la INR.23, cand TCSP-urile Incearca sa con-
vinga un client sa nu se implice 1n activitati ilegale, acest lucru nu reprezinta o avertizare.
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103.  Totusi, o RBA este adecvata pentru identificarea unei activitati sau tranzactii sus-
pecte, prin directionarea resurselor suplimentare catre acele domenii pe care TCSP le-a
identificat ca avand un risc mai ridicat. Autoritatile competente desemnate sau SRB-urile
pot furniza informatii pentru TCSP-uri, care le vor fi utile acestora din punctul de vedere
al informatiilor necesare in abordarea lor pentru identificarea activitatilor sau tranzac-
tiilor suspecte, ca parte dintr-o RBA. De asemenea, un TCSP trebuie sa evalueze periodic
gradul de adecvare al sistemului sau de identificare si raportare a activitatilor sau tran-
zactiilor suspecte.

104.  TCSP-urile trebuie sa-si revizuiasca CDD existenta daca au o suspiciune de ML/TFE.

Controalele interne si conformitatea (R.18 si 23)

105.  Pentru ca TCSP-urile sa aiba o abordare bazata pe riscuri eficace, procesul bazat
pe riscuri trebuie inglobat in controalele interne ale firmei si trebuie sa fie adecvat
pentru dimensiunea si complexitatea firmei.

Controalele interne si guvernanta

106. Un leadership puternic si o implicare puternica din partea conducerii supe-
rioare si a consiliului de administratie (sau a unui organism echivalent) in AML/CFT
constituie un aspect important al aplicarii abordarii bazate pe riscuri. Conducerea supe-
rioard trebuie sa creeze o cultura a conformitatii, asigurandu-se ca angajatii adera la
politicile, procedurile si procesele firmei create pentru a limita si a controla riscurile.

107. Natura si amploarea controalelor privind AML/CFT, precum si respectarea dis-
pozitiilor legale nationale trebuie sa fie proportionale cu riscul implicat In serviciile
care sunt oferite. Pe 1anga alte controale interne de conformitate, natura si amploarea
controalelor privind AML/CFT vor cuprinde mai multe aspecte, precum:

a) desemnarea unei persoane sau a mai multor persoane de la nivelul conducerii
pentru a fi responsabile cu gestionarea conformitatii legate de AML/CFT;

b) proiectarea politicilor si procedurilor care concentreaza resursele asupra servi-
ciilor, produselor, clientilor firmei si a zonelor geografice in care clientii/firma
opereaza cu un grad mai mare de risc. Aceste politici si proceduri trebuie imple-
mentate la nivelul firmei si includ:

— politici, proceduri si procese aferente CDD bazate pe riscuri;
— garantarea faptului ca sunt implementate controale adecvate Tnainte
ca noi servicii sa fie oferite; si

— controale adecvate pentru acceptarea clientilor cu risc mai ridicat sau
furnizarea unor servicii cu risc mai ridicat, precum aprobarea condu-
cerii;

c) revizuirea regulata a politicilor si procedurilor firmei pentru a garanta ca aces-
tea raman adecvate scopului;

d) revizuirea regulatd a conformitatii pentru a verifica daca personalul implemen-
teaza corect politicile si procedurile firmei;

e) furnizarea regulata a unui raport destinat conducerii superioare privind initia-
tivele de conformitate, identificarea deficientelor in materie de conformitate,
masurile corective luate si STR-urile depuse;

f) planificarea unor schimbari la nivelul conducerii, personalului sau structurii fir-
mei astfel Incat sad existd o continuitate a conformitatii;
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g) concentrarea pe indeplinirea tuturor dispozitiilor de reglementare cu privire la
pastrarea evidentelor si raportare, a recomandarilor pentru conformitatea pri-
vind AML/CFT si furnizarea in timp util de actualizari ca raspuns la schimbarile
din reglementari;

h) facilitarea identificarii prompte a tranzactiilor raportabile si asigurarea unei de-
puneri corecte a rapoartelor cerute;

i) includerea conformitatii privind AML/CFT in fisele de post si efectuarea de eva-
luari ale personalului adecvat;

j) furnizarea unei instruiri adecvate Intregului personal relevant;

k) implementarea unor sisteme adecvate de gestionare a riscurilor pentru a stabili
daca un client, un potential client sau un beneficiar real este o PEP sau o persoa-
na care face obiectul sanctiunilor financiare aplicabile;

1) furnizarea de controale adecvate pentru clientii si serviciile cu risc mai ridicat,
dupa caz (de exemplu, verificarea prealabila suplimentard, transmiterea infor-
matiilor catre conducerea superioara sau revizuirea si/sau consultarea supli-
mentarad);

m) acordarea unei atentii sporite operatiunilor TCSP-ului (de exemplu, servicii, cli-
enti si zone geografice) care sunt mai predispuse la utilizarea abuziva in scopuri
de ML/TF;

n) revizuirea periodica a evaluarii riscurilor si a proceselor de gestionare, ludnd in
considerare mediul in care TCSP 1si desfasoara activitatea si serviciile pe care le
furnizeaza; si

0) furnizarea unei functii de conformare cu AML/CFT si a unui program de revi-
zuire, dupa caz, avand in vedere marimea organizatiei si natura practicii TCSP.

108.  TCSP-urile trebuie sa revizuiasca evaluarea riscurilor de la nivelul firmei care ia
in considerare dimensiunea si natura practicii; existenta clientilor cu risc ridicat (daca
existd); si furnizarea de servicii cu risc ridicat (daca exista). Odata finalizatd, evaluarea
riscurilor de la nivelul firmei va sprijini firma in a-si proiecta politicile si procedurile si
in stabilirea nivelului de resurse necesare pentru a gestiona si atenua riscurile de ML/TF.

109.  TCSP-urile trebuie sa ia in considerare solutii testate bazate pe tehnologie pen-
tru a minimiza riscul de eroare si a gasi eficacitatea in procesele lor privind AML/CFT.
De vreme ce aceste solutii este probabil sa devina mai accesibile si mai adaptate nevoi-
lor TCSP-urilor pe masura ce continua sa se dezvolte, acest lucru poate fi deosebit de
important pentru firmele mai mici care pot fi mai putin capabile sa aloce resurse semni-
ficative de timp acestor activitati.

110. In functie de dimensiunea firmei, tipurile de servicii furnizate, profilul de risc
al clientilor si riscurile totale de ML/TF evaluate, procedurile interne pot fi simplificate.
De exemplu, pentru firmele cu proprietar unic care furnizeaza servicii limitate clientilor
cu risc scazut, acceptarea clientului poate fi lasata la latitudinea proprietarilor unici
luand in considerare activitatea acestora si cunostintele si experienta legate de client.
Implicarea proprietarului unic poate fi de asemenea necesara in identificarea si evalu-
area posibilelor activitati suspecte. Pentru firmele mai mari care deservesc o baza di-
versa de clienti si furnizeaza servicii multiple in mai multe zone geografice, pot fi nece-
sare proceduri mai sofisticate.
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Mecanisme interne pentru asigurarea conformitatii

111.  TCSP (la nivelul conducerii superioare) trebuie sa monitorizeze eficacitatea con-
troalelor sale interne. Daca TCSP identifica orice puncte slabe ale acelor controale inter-
ne, acesta trebuie sa proiecteze proceduri imbunatatite.

112. Cel mai eficace instrument pentru monitorizarea controalelor interne este o re-
vizuire independenta regulata a conformitatii. Un membru al personalului care detine o
cunoastere practicd a cadrului general de control intern privind AML/CFT, a politicilor
si a procedurilor firmei si are o pozitie superioara adecvata pentru a le pune in discutie
trebuie sa efectueze revizuirea. Persoana care efectueaza o revizuire independenta nu
trebuie sa fie aceeasi cu persoana care a proiectat sau implementat controalele aflate in
proces de revizuire. Revizuirea conformitatii trebuie sa includa o revizuire a documenta-
tiei privind CDD pentru a confirma ca personalul aplica in mod corect procedurile firmei.

113. Daca in urma revizuirii conformitatii sunt identificate domenii cu puncte slabe
si se fac recomandari cu privire la modul de imbunatatire a politicilor si procedurilor,
conducerea superioara trebuie sa monitorizeze modul in care firma actioneaza in lega-
tura cu acele recomandari.

114.  TCSP trebuie sa-si analizeze regulat evaluarea riscurilor de la nivelul firmei si sa
se asigure ca politicile si procedurile continua sa directioneze eforturile catre acele do-
menii in care riscurile privind ML/TF sunt cele mai ridicate.

Validare si recrutare

115.  TCSP-urile trebuie sa analizeze aptitudinile, cunostintele si experienta persona-
lului atat inainte de a fi numite pe pozitii, cat si permanent dupa aceea. Nivelul de eva-
luare trebuie sa fie proportional cu pozitia acestora In firma si cu riscurile de ML/TF pe
care le pot intalni. Evaluarea poate include verificarea cazierului judiciar si alte forme
de triere preangajare precum evaluarea bonitatii si cercetarea istoricului (asa cum este
permis in baza legislatiei nationale) pentru candidatii la posturile-cheie.

Educatie, instruire si constientizare

116. R.18 prevede ca TCSP-urile sa ofere personalului lor instruire privind AML/CFT.
Pentru TCSP-uri, si in special cele din firmele mai mici, astfel de instruiri pot ajuta si la
cresterea constientizarii privind obligatiile de monitorizare. Angajamentul TCSP in lega-
tura cu implementarea unor controale adecvate se bazeaza in primul rand pe instruire
si constientizare. Acest lucru presupune un efort la nivelul intregii firme pentru a fur-
niza Intregului personal relevant cel putin informatii generale privind legile, reglemen-
tarile si politicile interne privind AML/CFT.

117. Firmele trebuie sa furnizeze o instruire concentrata pe cresterea vigilentei
TCSP-urilor care ofera activitati specificate clientilor cu risc mai ridicat si TCSP-urilor
care desfasoara activitati cu risc mai ridicat. Studiile de caz (atat cele bazate pe fapte,
cat si cele ipotetice) sunt un mod bun de a actualiza reglementarile si de a le face mai
comprehensibile. De asemenea, instruirea trebuie sa vizeze rolul pe care individul il are
in procesul de AML/CFT. Aceasta poate include instruire privind documentatia falsa
pentru cei care efectueaza sarcini de identificare si verificare sau instruire privind sem-
nalele de alarma pentru cei care realizeaza evaluari ale riscului asociat clientului sau
tranzactiei.

118. Conform unei RBA, trebuie acordata o atentie deosebita factorilor sau circum-
stantelor de risc care apar in practica proprie a TCSP. In plus, autoritdtile competente,
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SRB-urile si organismele reprezentative trebuie sa colaboreze cu institutiile educatio-
nale pentru a se asigura ca programele de studiu relevante trateaza riscurile de ML/TFE.
Aceeasi instruire trebuie pusa si la dispozitia studentilor care fac cursuri pentru a de-
veni TCSP-uri.

119.  TCSP-urile trebuie sa le furnizeze periodic angajatilor lor o instruire adecvata
privind AML/CFT. La asigurarea conformitatii cu aceasta dispozitie, TCSP-urile pot tine
cont de orice instruire in domeniul AML/CFT inclusa in dispozitiile privind accesul si
dezvoltarea profesionala continua pentru personalul lor. De asemenea, ele trebuie sa
ofere instruire adecvata pentru orice angajati care nu au calificari profesionale, la un
nivel adecvat functiilor acelor angajati si probabilitatii ca ei sa se confrunte cu activitati
suspecte.

120. Abordarea generald bazata pe riscuri si diversele metode disponibile pentru in-
struire si educatie ofera TCSP-urilor flexibilitate In ceea ce priveste frecventa, mecanis-
mele de livrare si scopul acestor instruiri. TCSP-urile trebuie sa-si examineze personalul
si resursele disponibile si sa implementeze programe de instruire care furnizeaza infor-
matii adecvate privind AML/CFT care sunt:

a) adaptate responsabilitatii relevante a personalului (de exemplu, contactul cu
clientii sau administrarea relatiei cu acestia);

b) lanivelul adecvat de detaliu (de exemplu, avand in vedere natura serviciilor fur-
nizate de TCSP);

c) la o frecventd potrivita pentru nivelul de risc al tipului de activitate desfasurata
de TCSP; si

d) utilizate pentru a evalua cunostintele personalului in legatura cu informatiile
furnizate.

Tari cu risc mai ridicat (R.19 si 23)

121.  In conformitate cu R.19, TCSP-urile trebuie si aplice masuri imbunititite efica-
ce de verificare prealabila (a se vedea si punctul 68), proportionale cu riscurile, cu rela-
tiile de afaceri si tranzactiile cu clientii din tarile unde aceste masuri sunt impuse de
FATFE.
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Sectiunea IV — Indrumari pentru supervizori

122. O abordare bazata pe riscuri in ceea ce priveste AML/CFT inseamna ca masurile
luate pentru reducerea ML/TF sunt proportionale cu riscurile. Supervizorii si SRB-urile
trebuie sa supervizeze mai eficace prin alocarea de resurse pentru domeniile cu risc
mai ridicat de ML/TF. R.28 prevede ca TCSP-urile fac obiectul unei reglementari si su-
pervizari adecvate privind AML/CFT. Desi este responsabilitatea fiecarei tari sa se asi-
gure ca exista un cadru general national adecvat implementat aferent reglementarii si
supervizarii TCSP-urilor, orice supervizori relevanti si SRB-uri relevante trebuie sa inte-
leaga foarte bine riscurile de ML/TF prezente in jurisdictia relevanta.?* RBA pentru
AML/CFT are ca scop elaborarea de masuri de preventie sau de atenuare proportionale
cu riscurile de ML/TF identificate. Acest lucru se aplica in ce priveste modalitatea in
care autoritatile de supervizare isi aloca resursele.

Abordarea bazata pe riscuri privind supervizarea

Rolul supervizorilor si al SRB-urilor in supervizare si monitorizare

123.  In conformitate cu R.28, tirile trebuie sd se asigure cd DNFBP-urile fac obiectul
unei supravegheri eficace prin intermediul supervizarii desfasurate de un supervizor
sau de un SRB adecvat, cu conditia ca un astfel de SRB sa poata asigura faptul ca membrii
sai se conformeaza obligatiilor lor de a combate ML/TF.

124.  Un SRB este un organism care reprezinta o profesie (de exemplu, profesionistii
din domeniul juridic, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic sau
contabilii), alcatuit din membri profesionisti, care are un rol (fie exclusiv, fie in colabo-
rare cu alte entitdti) in reglementarea persoanelor care sunt calificate pentru a deveni
membri ai profesiei si a practica in cadrul acesteia. De asemenea, un SRB indeplineste
functii de supervizare sau monitorizare (de exemplu, pentru a impune reguli care asi-
gurd mentinerea unor standarde etice si morale Tnalte in randul celor care profeseaza).

125.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa aiba autoritatea adecvata pentru a-si inde-
plini functiile de supervizare (inclusiv autoritatea de a monitoriza si impune sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive) si resurse financiare, umane si tehnice adecvate. Ele
trebuie sa determine frecventa si intensitatea actiunilor lor de supervizare sau monito-
rizare a TCSP-urilor pe baza Intelegerii lor a riscurilor de ML/TF siludnd in considerare
caracteristicile TCSP-urilor, in special diversitatea si numarul lor.

126. Tarile trebuie sa se asigure ca supervizorii si SRB-urile dispun de resursele ne-
cesare pentru identificarea si sanctionarea neconformitatii in randul membrilor lor.
De asemenea, tarile trebuie sa se asigure ca SRB-urile sunt bine informate cu privire la
importanta supervizarii privind AML/CFT, inclusiv actiunile de aplicare, dupa caz.

127. Tarile trebuie sa trateze si riscul ca supervizarea privind AML/CFT de catre
SRB-uri sa fie ingreunata de obiective conflictuale care apartin rolului pe care SRB-urile
il au in reprezentarea membrilor lor, in timp ce, de asemenea, sunt obligate sa le super-
vizeze. Daca un SRB are membri din populatia supervizata, sau reprezinta acei oameni,
persoana relevantd nu trebuie sa continue sa ia parte la monitorizarea/supervizarea
practicii/firmei pentru a evita conflictele de interese.

128.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa aloce In mod clar responsabilitatea pentru
gestionarea activitatilor privind AML/CFT atunci cand sunt responsabile si de alte do-
menii de reglementare.

24

A se vedea INR 28.1.
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intelegerea riscurilor de ML/TF — rolul tdrilor

129.  Tarile trebuie sa se asigure, In masura in care cadrul general national permite, ca
TCSP-urile aplica o RBA care reflecta natura, diversitatea si maturitatea sectorului si pro-
filul de risc al acestuia, precum si riscurile de ML/TF asociate cu TCSP-urile independente.

130.  Accesul la informatiile despre riscurile de ML/TF este esential pentru o RBA
eficace. Tarile trebuie sa ia masurile adecvate pentru a identifica si evalua permanent
riscurile de ML/TF 1n scopul de (a) a aduna informatii despre potentialele modificari ale
regimului de AML/CFT al tarii In cauza, inclusiv modificari ale legilor, reglementarilor
si ale altor masuri; (b) a oferi suport in alocarea si prioritizarea resurselor de AML/CFT
de catre autoritatile competente; si (c) a pune la dispozitie informatii pentru evalua-
rile riscurilor privind AML/CFT desfasurate de TCSP-uri si pentru evaluarea nationala
ariscurilor aferentd jurisdictiei. Tarile trebuie sa actualizeze evaluarile riscurilor si tre-
buie sa aiba mecanisme de furnizare a informatiilor adecvate cu privire la rezultatele
acestora citre autorititile competente, SRB-uri si TCSP-uri. In situatiile in care unele
TCSP-uri au o capacitate limitata de a identifica riscurile de ML/TF tarile ar trebui sa
lucreze cu sectorul pentru a le intelege riscurile.

131.  Supervizorii si SRB-urile trebuie, dupa caz, sa se bazeze pe o varietate de surse
pentru identificarea si evaluarea riscurilor de ML/TF. Acestea pot include, dar nu se vor
limita la, evaluarile nationale ale riscurilor aferente jurisdictiei, evaluarile supranationale
ale riscurilor, tipologiile nationale sau internationale, cunostintele despre supervizare si
feedbackul FIU. Informatiile necesare pot fi obtinute si prin intermediul diseminarii de
informatii adecvate si al colaborarii la nivelul supervizorilor privind AML/CFT, cand exista
mai mult de unul pentru sectoare diferite (profesionisti din domeniul juridic, contabili
si TCSP-uri).

132.  Aceste surse pot fi utile si pentru determinarea masurii in care un TCSP poate sa
gestioneze eficace riscurile de ML/TE Diseminarea de informatii si colaborarea trebuie sa
aiba loc in randul supervizorilor privind AML/CFT din toate sectoarele (profesionisti din
domeniul juridic, contabili si TCSP-uri). Supervizorii si SRB-urile trebuie sa emita indru-
mari pentru TCSP-uri cu privire la aspecte de interes. Indrumarile trebuie s fie actuali-
zate frecvent.

133.  Autoritatile competente pot lua In considerare si efectuarea unei evaluari a ris-
curilor aferente sectorului pentru a obtine o mai buna intelegere a mediului specific in
care TCSP-urile opereaza 1n tara si a naturii serviciilor furnizate de ele.

134.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa inteleaga nivelul de risc inerent, inclusiv na-
tura si complexitatea serviciilor furnizate de TCSP-uri. Supervizorii si SRB-urile trebuie
sa aiba 1n vedere si tipul de servicii pe care TCSP-urile le furnizeaza, precum si dimensi-
unea si modelul de afaceri ale acestuia, angajamentele de guvernanta corporativa, cul-
tura de conformitate din cadrul organizatiei, informatiile financiare si contabile, cana-
lele de distributie, profilul clientilor, locatia geografica si tarile in care 1si desfasoara
activitatea.

135.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sd ia in considerare si controalele pe care TCSP-u-
rile le-au implementat (de exemplu, calitatea politicilor de gestionare a riscului, func-
tionarea activitatilor de supraveghere interna si calitatea supravegherii oricaror anga-
jamente de externalizare sau subcontractare). Supervizorii si SRB-urile trebuie sa le
solicite TCSP-urilor sa aiba programe la nivel de grup impotriva ML/TF, inclusiv pentru
diseminarea de informatii In cadrul grupului in scopuri legate de AML/CFT. Politicile si
procedurile trebuie sa fie aplicate si supervizate consecvent la nivelul grupului.
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136.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa Incerce sa se asigure ca persoanele super-
vizate sunt complet constiente de, si respecta, masurile de identificare si verificare ale
unui client, ale sursei averii si fondurilor acestuia, acolo unde este cazul, alaturi de ma-
surile concepute pentru asigurarea transparentei beneficiarilor reali, deoarece acestea
sunt probleme transversale care afecteaza mai multe aspecte ale AML/CFT.

137.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa-si revizuiasca periodic evaluarea profiluri-
lor de risc de ML/TF ale TCSP-urilor, inclusiv atunci cand circumstantele se schimba
semnificativ sau apar noi amenintdri relevante si sa comunice In mod adecvat profesiei
aceasta evaluare.

138.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa se asigure ca evalueaza In mod adecvat ris-
curile asociate cu persoanele si structurile juridice. Pentru a intelege mai bine vulne-
rabilitatile asociate cu beneficiarii reali, cu o atentie deosebita asupra implicarii inter-
mediarilor profesionali, supervizorii trebuie sa fie la curent cu documentele de cercetare
si tipologiile publicate de organismele internationale.?® Referintele utile includ Raportul
realizat de FATF si Egmont Group despre ascunderea beneficiarilor reali publicat in iulie
2018.

Atenuarea si gestionarea riscurilor de ML/TF

139.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa ia masuri de atenuare proportionale. Super-
vizorii si SRB-urile trebuie sa determine frecventa si intensitatea acestor masuri pe
baza intelegerii lor referitoare la riscurile de ML/TF. Supervizorii si SRB-urile trebuie
sa ia In considerare caracteristicile TCSP-urilor, Indeosebi rolul acestora de intermediar
profesional, in special diversitatea si numarul lor. Este esentiala intelegerea clara a ris-
curilor de ML/TF: (a) prezente in tara; si (b) asociate cu tipul de TCSP si clientii, servi-
ciile si produsele acestuia.

140. Supervizorii si SRB-urile care evalueaza caracterul adecvat al controalelor, poli-
ticilor si procedurilor interne ar trebui sad aiba In vedere in mod adecvat profilul de risc
al TCSP-urilor si nivelul de libertate de actiune permis acestora in baza RBA.

141.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa elaboreze o modalitate de identificare a
TCSP-urilor sau a grupului de TCSP-uri care prezinta cel mai mare risc de a fi folosit(e)
de infractori. Acest lucru implica analizarea probabilitatii si a impactului riscurilor de
ML/TF. Probabilitatea constituie scenariul in care ML/TF are loc drept consecinta a ac-
tivitatii desfasurate de TCSP-uri sau de un grup de TCSP-uri si a mediului in care acestea
opereaza. Riscul poate creste sau scadea si in functie de alti factori:

a) riscul privind serviciile si produsele (probabilitatea ca serviciile sau produsele
sa fie utilizate pentru ML/TF);

b) riscul asociat clientului (probabilitatea ca fondurile clientilor sa provina din ac-
tivitati infractionale);

c) natura tranzactiilor (de exemplu, frecventa, volumul, omologii);

d) riscul geografic (masura in care TCSP, clientii sai sau alte agentii opereaza in lo-
catii cu risc mai ridicat); si

e) alti indicatori de risc care se bazeaza pe o combinatie de factori obiectivi si ex-
perienta, cum ar fi activitatea generald a supervizorului cu TCSP, precum si in-
formatiile despre istoricul de conformitate al acesteia, plangerile la adresa TCSP

25

Cum ar fi FATF, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Banca Mon-
diala, FMI si Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).
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sau a calitatii controalelor sale interne. Alti astfel de factori pot include infor-
matii din surse guvernamentale/ale autoritatilor de aplicare a legii, denuntatori
sau reportaje negative din partea institutiilor media credibile, in special cele
legate de infractiuni-predicat de ML/TF sau de infractiuni financiare.

142. La adoptarea unei RBA pentru supervizare, supervizorii pot lua In considerare
impartirea entitatilor supervizate care impartasesc caracteristici si profiluri de risc si-
milare n grupuri in scopuri de supervizare. Exemplele de caracteristici si profiluri de
risc includ dimensiunea Intreprinderii, tipul clientilor deserviti si zonele geografice ale
activitatilor. Formarea unor astfel de grupuri le-ar putea permite supervizorilor sa aiba
o perspectiva cuprinzatoare asupra sectorului TCSP, in comparatie cu o abordare 1n care
supervizorii se concentreaza asupra riscurilor individuale pe care le prezinta firmele in-
dividuale. Daca profilul de risc al unui TCSP dintr-un grup se modifica, supervizorii pot
reevalua abordarea de supervizare, ceea ce poate include eliminarea respectivului TCSP
din grupare.

143. De asemenea, supervizorii sau SRB-urile trebuie sa ia in considerare impactul,
adica eventualele daune cauzate daca ML/TF este facilitatd de TCSP-uri sau de grupul de
TCSP-uri. Un numar mic de TCSP-uri poate cauza daune mari. Acest lucru poate depinde
de:

a) dimensiune (adica cifra de afaceri), numarul si tipul clientilor, numarul de sedii,
valoarea tranzactiilor) si

b) legaturile sau implicarea in relatii cu alte Intreprinderi (ceea ce ar putea afecta
susceptibilitatea de a fi implicate 1n activitati de disimulare, de exemplu, tdinui-
rea originii unei tranzactii cu scopul de a legaliza activul).

144.  Evaluarea riscurilor trebuie sa fie constant actualizata de supervizori si SRB-uri.
Rezultatul evaluarii va ajuta la stabilirea resurselor pe care supervizorul le va aloca
pentru supervizarea TCSP-urilor sau a grupului de TCSP-uri.

145.  Supervizorii sau SRB-urile trebuie sa analizeze daca un TCSP indeplineste dis-
pozitiile curente pentru a face In continuare parte din profesie, precum si evaluarile de
competentd si onorabilitate. Acest aspect va include mdsura In care TCSP indeplineste
asteptarile legate de conformitatea cu AML/CFT. Acest procedeu va avea loc atat in mo-
mentul in care o entitate supervizata se alatura profesiei, cat si permanent dupa acest
moment.

146. Daca o jurisdictie alege sa clasifice un intreg sector ca fiind un sector cu risc mai
ridicat, trebuie sa fie posibild diferentierea intre categoriile de TCSP-uri pe baza unor
factori diversi precum baza de clienti a acestora, tarile cu care au legaturi si controalele
privind AML/CFT aplicabile etc.

147.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa recunoasca faptul ca intr-un regim bazat
pe riscuri nu toate TCSP-urile vor adopta controale privind AML/CFT identice si ca un
incident izolat in care TCSP ia parte in mod involuntar la o tranzactie ilegala nu inva-
lideazi neapdrat integritatea controalelor privind AML/CFT ale TCSP. In acelasi timp,
TCSP-urile trebuie sa inteleaga faptul ca o RBA flexibild nu le scuteste de aplicarea unor
controale privind AML/CFT eficace.

148.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa-si utilizeze constatarile pentru a-si revizui
si actualiza evaluarile privind riscurile de ML/TF si, acolo unde este cazul, sa analizeze
daca abordarea lor pentru supervizarea privind AML/CFT si regulile si Indrumarile
existente privind AML/CFT sunt in continuare adecvate. Atunci cand este adecvat si in
conformitate cu dispozitiile relevante privind confidentialitatea, aceste constatari tre-
buie comunicate TCSP-urilor pentru a le permite acestora sa isi Iimbunatateasca RBA.
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Supervizarea RBA

Autorizarea sau inregistrarea

149. R.28 prevede ca TCSP-urile sa faca obiectul unor masuri de reglementare si su-
pervizare pentru a asigura conformitatea acestora cu dispozitiile privind AML/CFT.

150. R.28 prevede, de asemenea, ca supervizorul sau SRB-ul sa ia masurile necesare
pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa obtina acreditarea profesionala
sau sa detinad un interes semnificativ sau de control sau sa fie beneficiarii reali ai unui
astfel de interes ori sa detind o functie de conducere in legatura cu un TCSP. Acest lucru
poate fi obtinut prin evaluarea acestor persoane prin intermediul unui test de ,,compe-
tenta si onorabilitate”.

151. Un mecanism de autorizare sau inregistrare este unul dintre mijloacele de iden-
tificare a TCSP-urilor care desfasoara activitatile specificate in R.22 pentru care trebuie
sa se aplice masurile de reglementare si supervizare, inclusiv testul de ,competenta si
onorabilitate”. De asemenea, acesta faciliteaza identificarea numarului de TCSP-uri 1n
sensul evaluarii si Intelegerii riscurilor de ML/TF pentru tara respectiva si a masurilor
care trebuie luate pentru atenuarea acestora in conformitate cu R.1.

152.  Autorizarea sau inregistrarea i ofera unui supervizor sau unui SRB mijloacele
pentru a-si indeplini rolul de ,gardian” in ceea ce priveste persoanele care pot desfasura
activitatile descrise la R.22. Autorizarea sau Inregistrarea trebuie sa garanteze ca in ur-
ma obtinerii calificarii, TCSP-urile fac obiectul monitorizarii conformitatii cu AML/CFT.

153.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa identifice In mod activ persoanele si intre-
prinderile care trebuie supervizate utilizand informatiile obtinute de la alte autoritati
competente (de exemplu, FIU-uri, registrul societatilor comerciale, autoritatile fiscale),
informatiile de la institutiile financiare si DNFBP-uri, plangerile din partea publicului si
sursele de informatii deschise din reclame si registrele comerciale si de afaceri sau ori-
ce alte surse care indica prezenta unor persoane sau Intreprinderi nesupervizate care
realizeaza activitatile specificate la R.22.

154. Cadrele generale de autorizare sau de inregistrare trebuie sa defineasca acti-
vitatile care fac obiectul autorizarii sau inregistrarii, sa interzica persoanele sau intre-
prinderile neautorizate sau nelnregistrate care ofera aceste activitati si sa stabileasca
masuri pentru refuzarea autorizatiilor si inregistrarilor si pentru eliminarea ,perso-
najelor negative”.

155. Termenii ,autorizare” si ,Inregistrare” nu se pot utiliza alternativ. Regimurile
de autorizare tind in general sa actioneze asupra institutiilor financiare si impun dis-
pozitii minime obligatorii pe baza Principiilor de baza in legatura cu aspecte precum
capitalul, guvernanta si alocarea resurselor pentru a gestiona si atenua permanent con-
duita prudentiala, precum si riscurile de ML/TF. Unele jurisdictii au adoptat regimuri
de autorizare similare pentru TCSP-uri, in general cand TCSP-urile desfasoara servicii
pentru fiducii si companii, pentru a include aspecte ale dispozitiilor prudentiale si de
conduita in ceea ce priveste gestionarea nivelului mai ridicat de riscuri de ML/TF care
au fost identificate in acel sector.

156. O jurisdictie poate avea un cadru general de inregistrare pentru intregul sector
al DNFBP-urilor, inclusiv TCSP-urile, sau un cadru general de inregistrare specific pen-
tru fiecare constituent al categoriei DNFBP. In general, un supervizor sau un SRB desfi-
soara activitatea de inregistrare.

157.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa se asigure ca dispozitiile pentru autoriza-
re sau inregistrare si procesul pentru aplicare sunt clare, obiective, publice si aplicate
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in mod consecvent. Stabilirea autorizarii sau a Inregistrarii trebuie sa fie obiectiva si
prompta. Un SRB ar putea fi responsabil atat pentru supervizare, cat si pentru repre-
zentarea intereselor membrilor sii. In acest caz, SRB trebuie si se asigure ci deciziile
privind inregistrarea sunt luate separat si independent de activitatile sale privind re-
prezentarea membrilor.

Teste de competentd si onorabilitate

158.  Un test de competentd si onorabilitate furnizeaza un posibil mecanism pentru
ca un supervizor sau un SRB sd ia masurile necesare pentru a impiedica infractorii sau
pe asociatii acestora sa detind, sa controleze sau sa exercite o functie de conducere intr-un
TCSP.

159.  In conformitate cu R.28, supervizorul sau SRB-ul trebuie sa stabileasca integri-
tatea fiecarui beneficiar real, fiecarei persoane care detine controlul si a fiecarei per-
soane care detine o functie de conducere intr-un TCSP. Totusi, deciziile cu privire la com-
petenta si onorabilitatea unei persoane se pot baza si pe un set de factori care privesc
competenta, onestitatea si rationamentul persoanei, precum si integritatea acesteia.

160.  In unele jurisdictii, un test de competenti si onorabilitate reprezinti o parte fun-
damentald din procesul decizional privind autorizarea sau inregistrarea unui TCSP si
masura In care entitatea autorizata sau inregistrata (inclusiv proprietarii si cei care de-
tin controlul, dup caz) isi mentine in permanenta competenta si onorabilitatea pentru
continuarea acelui rol. Evaluarea initiala a competentei si onorabilitatii unei persoane re-
prezinta o combinatie intre obtinerea de informatii de la persoana si coroborarea ele-
mentelor acelor informatii in raport cu surse credibile independente pentru determi-
narea masurii in care persoana poseda competenta si onorabilitatea necesare pentru a
detine acea pozitie.

161. Procesul pentru determinarea competentei si onorabilitatii presupune in gene-
ral ca aplicantul sa completeze un chestionar. Chestionarul poate colecta informatii per-
sonale de identificare, istoricul de resedinta si profesional si impune ca aplicantul sa
prezinte orice condamnari sau sentinte nefavorabile emise in legatura cu acesta, inclu-
siv urmaririle penale sau condamnarile in curs. Elementele acestor informatii trebuie
coroborate pentru a stabili buna credinta a unei persoane. Astfel de verificari ar putea
include cercetari cu privire la persoana prin intermediul agentiilor de aplicare a legii si
al altor supervizori sau examinarea acesteia in raport cu baze de date electronice inde-
pendente. Datele personale colectate trebuie sa ramana confidentiale.

162.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie de asemenea sa se asigure permanent ca per-
soanele care detin un interes de control sau semnificativ sau sunt beneficiarii reali ai
unui astfel de interes si persoanele care detin functii de conducere intr-un TCSP sunt
competente si onorabile. Un test de competenta si onorabilitate se aplica noilor pro-
prietari, noilor persoane care detin controlul si noilor persoane care detin o functie de
conducere intr-un TCSP. Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa ia in considerare reevaluarea
competentei si onorabilitadtii acestor indivizi care rezulta din orice constatdri obtinute
in urma supervizarii, primirea de informatii de la alte autoritdti competente; sau infor-
matiile din surse deschise care indica evolutii nefavorabile semnificative.

Madsuri de protectie impotriva operatiunilor ,,doar cu numele”

163.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa se asigure ca dispozitiile privind autoriza-
rea sau inregistrarea prevad ca TCSP sa aiba o prezenta fizica semnificativa in jurisdic-
tie. De obicei, acest lucru inseamna ca TCSP trebuie sa aiba sediul in jurisdictia respec-
tiva. Atunci cand TCSP este o persoana juridica, acele persoane care formeaza conducerea
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centrala si controlul central ale acesteia trebuie sa fie implicate activ in intreprindere si
poate fi necesar, de asemenea, ca acestea sa aiba rezidenta in respectiva jurisdictie (desi
este posibil ca acest lucru sa nu fie o necesitate atata timp cat exista o persoana adecvata
cu rezidenta in jurisdictie care are responsabilitatea de a raporta supervizorului sau
SRB-ului). O intreprindere care are doar personal care nu detine calificarile profesionale
si experienta relevanta pentru a gestiona TCSP nu trebuie autorizata sau inregistrata.

164. Unsupervizor sau un SRB trebuie sa analizeze structura de actionariat si de con-
trol a TCSP pentru a stabili ca o parte suficientd a controlului asupra activitatii sale va
ramane In interiorul intreprinderii, care ia in calcul autorizarea sau Inregistrarea. Fac-
torii de avut in vedere pot include analizarea locului de resedinta al beneficiarilor reali
si al celor care detin controlul, numarul si tipul functiilor de conducere pe care TCSP
isi propune sa le detind In tara respectiva, precum directori si manageri, inclusiv ma-
nageri de conformitate, si calibrul persoanelor care vor indeplini acele roluri. Trebuie
analizatd, de asemenea, masura in care activitatile TCSP sunt externalizate intr-o alta
jurisdictie.

165.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa ia in considerare si masura In care structura
de actionariat sau de control a TCSP impiedica in mod nejustificat identificarea benefi-

ciarilor reali si a persoanelor care detin controlul sau pune obstacole in aplicarea unei
supervizari eficace.

Monitorizarea si supervizarea

166.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa ia masuri pentru a monitoriza eficace TCSP-u-
rile prin intermediul supervizarii la locatie si la distantd. Natura acestei monitorizari va
depinde de profilurile de risc intocmite de supervizor sau SRB si RBA conexa. Supervi-
zorii si SRB-urile pot alege sa ajusteze:

a) nivelul verificarilor prevazute pentru realizarea functiilor de autorizare /inregis-
trare: cand riscul de ML/TF asociat cu sectorul este scazut, oportunitatile pentru
ML/TF asociate cu o anume activitate de afaceri pot fi limitate, iar aprobarile
pot fi facute pe baza unei revizuiri a documentatiei de baza. Cand riscul de ML/
TF asociat cu sectorul este ridicat, supervizorii si SRB-urile pot cere informatii
suplimentare.

b) tipul de supervizare privind AML/CFT la locatie sau la distanta: supervizorii
si SRB-urile pot determina mixul corect intre supervizarea la locatie si cea la
distanta a TCSP-urilor. Supervizarea la distanta poate presupune analiza audi-
turilor independente anuale si a altor rapoarte obligatorii, identificarea inter-
mediarilor care prezinta riscuri (adica pe baza marimii firmelor sau a implicarii
in activitati externe ori in sectoare de afaceri specifice), verificarea automata
a celor inregistrati pentru a detecta informatiile lipsa despre beneficiarii reali
si identificarea persoanelor responsabile pentru rapoarte. De asemenea, ea
poate include revizuiri tematice ale sectorului si astfel rezultatele informatiilor
periodice de la firme devin obligatorii. Este posibil ca doar o supervizare la
distanta sa nu fie adecvata In situatiile cu riscuri mai ridicate. Inspectiile la locatie
pot implica revizuirea politicilor, controalelor si procedurilor interne privind
AML/CFT, intervievarea membrilor conducerii superioare, a directorului de
conformitate si a altor membri relevanti ai personalului, analizarea evaluarilor
de risc ale ,gardianului”, verificarea la fata locului a documentelor aferente CDD
si a probelor justificative, verificarea raportarilor suspiciunilor privind ML/TF
legate de clienti si a altor aspecte care pot fi observate In decursul unei vizite la
fata locului si, dupa caz, testarea prin sondaj a obligatiilor de raportare.
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c) frecventa si natura supervizdrii continue privind AML/CFT: supervizorii si
SRB-urile trebuie sa ajusteze proactiv frecventa supervizarii privind AML/CFT
conform riscurilor identificate si sa combine revizuirile periodice si supervi-
zdrile privind AML/CFT ad-hoc pe masura ce apar probleme (de exemplu, ca
rezultat al denuntarii, al informatiilor de la autoritatile de aplicare a legii sau al
altor constatari legate de supervizare care rezulta in urma includerii TCSP-uri-
lor in esantioanele de revizuiri tematice).

d) intensitatea supervizarii privind AML/CFT: supervizorii si SRB-urile trebuie sa
decida cu privire la domeniul de aplicare sau nivelul de evaluare adecvat in con-
cordanta cu riscurile identificate, in scopul de a evalua caracterul adecvat al po-
liticilor si procedurilor TCSP-urilor care sunt concepute pentru a le feri de abu-
zuri. Exemplele de supervizari mai intense ar putea include: testarea detaliata a
sistemelor si fisierelor pentru a verifica implementarea si caracterul adecvat ale
evaluarii TCSP-urilor, CDD, politicilor si proceselor de raportare si de pastrare a
evidentelor, auditarii interne, interviurilor cu personalul operational, conducerea
superioara si consiliul de administratie si evaluarii privind AML/CFT aferente
anumitor linii de activitate.

167.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa-si utilizeze constatarile pentru a-si revizui si
actualiza evaluarile riscurilor de ML/TF si, unde este cazul, sa analizeze daca abordarea
lor pentru supervizarea privind AML/CFT si regulile si indrumarile existente privind
AML/CFT sunt in continuare adecvate. Atunci cand este adecvat si in conformitate cu
dispozitiile de confidentialitate relevante, aceste constatari trebuie comunicate TCSP-u-
rilor pentru a le permite sa isi imbunatateasca RBA.

168. Pastrarea evidentelor si asigurarea calitatii sunt importante pentru ca supervi-
zorii sa poata documenta si testa motivele pentru deciziile semnificative aferente super-
vizarii privind AML/CFT. Supervizorii trebuie sa aiba o politica adecvata de pastrare a
informatiilor si sa fie capabili sa acceseze usor informatiile In timp ce se conformeaza
legislatiei relevante privind protectia datelor. Pastrarea evidentelor este esentiala si fun-
damentald pentru activitatea supervizorilor. Adoptarea unei asigurari de calitate adec-
vate este, de asemenea, fundamentala pentru procesul de supervizare pentru a garanta
ca procesul decizional si sanctionarea sunt consecvente la nivelul intregii populatii su-
pervizate.

Aplicarea

169. R.28 prevede ca supervizorii sau SRB-ul sa detind autoritatea adecvata pentru
a-si desfasura functiile, inclusiv autoritatea de a monitoriza conformitatea TCSP-urilor.
R.35 prevede ca tarile sa aiba autoritatea de a impune sanctiuni, fie penale, civile sau ad-
ministrative, DNFBP-urilor pentru a include TCSP-urile atunci cand furnizeaza serviciile
mentionate la R.22 litera (e). Sanctiunile trebuie sa fie disponibile pentru directorii si
conducerea superioara ai firmelor atunci cand un TCSP nu se conformeaza dispozitiilor.

170. Autoritatile competente trebuie sa utilizeze actiuni proportionale, inclusiv un
set de interventii de supervizare si actiuni de corectare pentru a se asigura ca orice de-
ficiente identificate sunt tratate intr-o maniera prompta. Sanctiunile pot varia de la o
avertizare, o instiintare si o cenzura informala sau scrisa pana la sanctiuni punitive (in-
clusiv suspendarea sau anularea Inregistrarii sau autorizarii si urmariri penale, dupa
caz) pentru neconformitatea flagranta, intrucat punctele slabe identificate pot avea
consecinte mai ample. In general, incidentele sistemice sau controalele semnificativ ne-
adecvate vor atrage o supervizare mai severa.

171.  Masurile luate de supervizori si de SRB-uri trebuie sa fie proportionale, avand in
acelasi timp un efect de descurajare. Supervizorii si SRB-urile trebuie sa detind (sau sa



INDRUMARI PRIVIND O ABORDARE BAZATA PE RISCURI

48 | PENTRU FURNIZORII DE SERVICII PENTRU FIDUCII SI COMPANII (TCSP-uri)

delege sarcina celor care detin) suficiente resurse pentru a investiga si monitoriza necon-
formitatea. Masurile aplicate trebuie sa vizeze eliminarea beneficiilor neconformitatii.

Indrumdri

172.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa-si comunice asteptarile legate de reglemen-
tare. Acest lucru se poate realiza printr-un proces consultativ dupa o colaborare pro-
ductiva cu partile interesate relevante. Aceste indrumari pot fi sub forma unor dispozitii
de nivel Tnalt bazate pe rezultatele dorite, regulile bazate pe risc si informatiile privind
modul 1n care supervizorii interpreteaza legislatia sau reglementarile relevante sau
indrumari mai detaliate despre cel mai bun mod de aplicare a unor controale privind
AML/CFT. Indrumirile emise pentru TCSP-uri trebuie si trateze si riscurile de ML/TF
din sectorul lor si sa puna in evidenta indicatorii privind ML/TF si metodele de evaluare
ariscurilor pentru a le ajuta sa identifice tranzactiile si activitatile suspecte. Este de prefe-
rat ca toate aceste Indrumari sa fie consultate, dupa caz, si redactate in moduri care sunt
adecvate pentru contextul rolului supervizorilor si SRB-urilor In jurisdictia relevanta.

173.  Atunci cand indrumarile supervizorilor raman la nivel Tnalt si bazate pe prin-
cipii, acestea pot fi completate cu indrumari suplimentare elaborate de sectorul TCSP,
care pot acoperi aspecte operationale si pot avea o natura mai detaliata si mai explicita.
Evenimentele de instruire pot, de asemenea, sa furnizeze un mijloc eficace de asigu-
rare a faptului ca TCSP-urile sunt constiente de responsabilitatile privind AML/CFT si
ca se conformeaza acestora. Cand supervizorii coopereaza pentru realizarea unor in-
drumari combinate la nivelul sectoarelor, supervizorii trebuie sd se asigure ca aceste
indrumari trateaza in mod adecvat diversitatea rolurilor care intra in sfera de compe-
tenta a Indrumarilor si ca astfel de Indrumari furnizeaza o directie practica pentru toti
destinatarii vizati. Indrumarile pentru sectorul privat trebuie si fie consecvente cu le-
gislatia nationala si cu orice Indrumari emise de autoritdtile competente cu privire la
TCSP-uri si sa fie consecvente cu toate celelalte dispozitii si obligatii legale.

174.  Supervizorii trebuie sa ia in considerare comunicarea cu alte autoritati de su-
pervizare locale relevante pentru a asigura o interpretare coerenta a obligatiilor legale
si pentru a minimiza disparitatile dintre sectoare (precum profesionistii din domeniul
juridic, contabilii si TCSP-urile). Existenta unor indrumari multiple nu ar trebui sa
creeze oportunitati pentru arbitrajul financiar. Autoritatile de supervizare relevante
trebuie sa ia In considerare elaborarea unor Indrumari comune in urma unor consultari
cu sectoarele relevante, recunoscand in acelasi timp ca in multe jurisdictii TCSP-urile
vor considera cd Indrumadrile separate care le vizeaza vor fi forma cea mai adecvata.

175. Informatiile si indrumarile trebuie furnizate de catre supervizori intr-un format
actualizat si accesibil. Acestea pot include material Indrumator aferent sectorului, con-
statari sau revizuiri tematice, evenimente de instruire, buletine informative, materiale
online, actualizari orale in cadrul vizitelor de supervizare, Intalniri si rapoarte anuale.

176. Un SRB trebuie sa se asigure cd recomandarile partii reprezentative a organiza-
tiei sunt corelate cu regulile si Indrumarile stabilite de partea de supervizare.

Instruirea

177. Instruirea este importanta pentru personalul care efectueaza supervizarea pen-
tru a intelege sectorul TCSP si diversele modele de afaceri care existi. Indeosebi, super-
vizorii trebuie sa se asigure ca personalul este instruit pentru a evalua calitatea eva-
ludrilor riscurilor de ML/TF efectuate de TCSP si pentru a analiza caracterul adecvat,
proportionalitatea, eficacitatea si eficienta politicilor, procedurilor si controalelor inter-
ne privind AML/CFT. Este recomandat ca instruirea sa aiba o baza/dimensiune practica.
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178.  Instruirea trebuie sa ii permita personalului care efectueaza supervizarea sa for-
muleze rationamente solide despre calitatea evaluarilor riscurilor realizate de TCSP-uri
si despre caracterul adecvat si proportionalitatea controalelor privind AML/CFT ale
acestora. De asemenea, aceasta trebuie sa vizeze obtinerea unei consecvente in abor-
darea supervizarii la nivel national In cazurile In care exista mai multe autoritati de su-
pervizare competente sau cind modelul de supervizare national este descentralizat sau
fragmentat.

Aprobarea

179.  Supervizorii trebuie sa evite mandatarea utilizarii sistemelor, instrumentelor
sau programelor informatice de tip AML ale oricaror furnizori comerciali terte parti
pentru evitarea conflictelor de interese in supervizarea eficace a firmelor.

Schimbul de informatii

180. Schimbul de informatii dintre sectorul public si cel privat si schimbul de infor-
matii din interiorul sectorului privat (de exemplu, dintre institutiile financiare si
TCSP-uri) este important pentru combaterea ML/TF. Angajamentele privind disemina-
rea de informatii intre supervizori si autoritatile publice (precum Unitatile de informatii
financiare si autoritatile de aplicare a legii) trebuie sa fie robuste, sigure si sa faca obiec-
tul conformitatii cu dispozitiile legale nationale.

181.  Tipul de informatii care pot fi diseminate intre sectorul public si cel privat include:
a) evaluarile riscurilor de ML/TF;

b) clasificarile (adica studii de caz) modurilor in care spalatorii de bani sau finan-
tatorii terorismului au utilizat In mod abuziv TCSP-urile sau fiducii, companii
sau alte entitati cu personalitate juridica sau structuri juridice gestionate de
TCSP-uri;

c) feedback cu privire la STR-uri si alte rapoarte relevante;

d) informatii publice punctuale. In anumite circumstante si sub incidenta masu-
rilor de protectie adecvate precum acordurile de confidentialitate, poate fi,
de asemenea, adecvat ca autoritatile sa disemineze informatiile confidentiale
punctuale TCSP-urilor ca grup sau individual; si

e) tarile, persoanele sau organizatiile ale caror active sau tranzactii trebuie inghe-
tate In temeiul sanctiunilor financiare punctuale asa cum prevede R.6.

182. Cooperarea locala si schimbul de informatii dintre FIU si supervizorii sectorului
TCSP si in randul autoritatilor competente, inclusiv autoritatile de aplicare a legii, servi-
ciile de informatii, FIU, autoritatile fiscale si supervizorii TCSP-urilor sunt, de asemenea,
importante pentru monitorizarea/supervizarea eficace a sectorului. Astfel de cooperare
si coordonare pot ajuta la evitarea lacunelor si suprapunerilor aferente supervizarii si
pot garanta diseminarea constatarilor si bunelor practici. Astfel de informatii trebuie de
asemenea sa fie utilizate pentru abordarea bazata pe riscuri a supervizorului In legatura
cu asigurarea supervizarii. Diseminarea informatiilor despre investigatiile in curs privind
conduita neadecvata si cazurile finalizate intre supervizori si agentiile de aplicare a legii
trebuie, de asemenea, incurajatd. Cand sunt diseminate informatii, trebuie implementate
protocoale si masuri de protectie pentru a proteja datele cu caracter sensibil.

183.  Schimbul de informatii transfrontalier dintre autoritati si sectorul privat si
omologii lor internationali este foarte important in sectorul TCSP, avand in vedere ca
multe TCSP-uri activeaza in mai multe jurisdictii.
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Supervizarea dispozitiilor privind beneficiarii reali si a dispozitiilor privind sursele
fondurilor/patrimoniului

184.  TCSP-urile indeplinesc un rol-cheie de gardian al comunitatii financiare mai largi
prin intermediul activitatilor pe care le desfasoara pentru infiintarea persoanelor si
structurilor juridice si al cazurilor 1n care sunt implicate in gestionarea si administrarea
persoanelor si structurilor juridice.

185.  In calitate de DNFBP-uri, acestea trebuie s aplice misuri privind CDD benefi-
ciarilor reali ai persoanelor si structurilor juridice carora le ofera consiliere sau servicii
de infiintare. Intr-o serie de tari, TCSP poate fi solicitat in calitate de parte a procesului
de inregistrare a persoanei juridice si va avea responsabilitatea de a-i furniza registrului
informatii de baza si/sau privind beneficiarii reali.

186. In calitatea lor de directori, administratori de active, persoane desemnate sau
functionari etc. ai acestor persoane si structuri juridice, TCSP-urile reprezinta adesea
aceste persoane si structuri juridice In relatiile pe care acestea le au cu alte institutii
financiare si DNFBP-uri care le furnizeaza, de exemplu, servicii bancare sau de audit
acestor tipuri de clienti.

187.  Aceste institutii financiare si alte DNFBP-uri pot solicita informatiile privind CDD
colectate si pastrate de TCSP-uri, care datorita rolului lor de directori, persoane desem-
nate sau administratori de active, vor actiona ca principalul punct de contact cu persoa-
na sau structura juridica. Este posibil ca aceste institutii financiare si alte DNFBP-uri sa
nu Intdlneasca niciodata beneficiarul real/beneficiarii reali al/ai persoanei sau structu-
rii juridice.

188.  Conform R.28, tarile trebuie sa se asigure ca TCSP-urile fac obiectul unor siste-
me eficace de monitorizare si garantare a conformitatii cu dispozitiile privind AML/CFT,
care includ identificarea beneficiarului real/beneficiarilor reali si luarea unor masuri
rezonabile pentru a-i verifica. Mai mult, R.24 si R.25, care trateaza transparenta benefi-
ciarilor reali ai persoanelor si structurilor juridice, prevad ca tarile sa aiba mecanisme
pentru a se asigura ca informatii adecvate, corecte si actualizate despre aceste entitati
cu personalitate juridica sunt disponibile in timp util. FATF si Egmont Group au publicat,
de asemenea, In iulie 2018, Raportul privind ascunderea beneficiarilor reali, care a iden-
tificat aspectele care pot ajuta in ce priveste tratarea vulnerabilitdtilor asociate cu as-
cunderea beneficiarilor reali.

189. R.24si R.25 prevad, de asemenea, ca tarile sa implementeze mecanisme pentru
a garanta ca informatiile furnizate registrelor sunt corecte si actualizate la timp si ca in-
formatiile privind beneficiarii reali sunt corecte si de actualitate. Pentru determinarea
caracterului adecvat al unui sistem de monitorizare si garantare a conformitatii, tarile
trebuie sa tina cont de riscurile privind AML/CFT in anumite intreprinderi (adica daca
exista un risc dovedit mai ridicat, este nevoie de masuri sporite de monitorizare). To-
tusi, TCSP-urile trebuie sa fie atente si sa nu se bazeze orbeste pe informatiile din regis-
tre. In plus, este important si existe o forma de monitorizare continui pe perioada unei
relatii pentru a detecta tranzactiile neobisnuite si potential suspecte ca rezultat al unei
schimbari a beneficiarilor reali, avand in vedere ca este posibil ca registrele sa nu furni-
zeze activ astfel de informatii.

190. Conform R.28, TCSP-urile trebuie sa faca obiectul unei supervizari bazate pe ris-
curi de catre un supervizor sau un SRB care sa acopere dispozitiile privind beneficiarii
reali si pastrarea evidentelor de laR.10 si R.11. Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa detina
un cadru general de supervizare care il poate ajuta sa se convinga ca informatii corecte
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si de actualitate de baza si privind beneficiarii reali legate de persoanele si structurile
juridice sunt pastrate si le vor fi disponibile 1n timp util autoritatilor competente.

191.  Supervizorul sau SRB-ul trebuie sd analizeze caracterul adecvat al procedurilor
si controalelor pe care TCSP-urile le-au stabilit pentru identificarea si inregistrarea be-
neficiarului real. In plus, acestea trebuie si realizeze testiri prin sondaj ale dosarelor
clientilor in functie de reprezentativitate pentru a aprecia eficacitatea aplicarii acelor
masuri si accesibilitatea informatiilor corecte privind beneficiarii reali.

192. Ca parte a inspectiei la fata locului si la distantd, supervizorii sau SRB-urile tre-
buie sa examineze politicile, procedurile si controalele care sunt implementate pentru
preluarea de clienti noi pentru a stabili ce informatii si documentatie sunt necesare
atunci cand clientul este o persoana fizica sau juridica ori o fiducie sau o structura juri-
dica similara. Supervizorii sau SRB-urile trebuie sa verifice caracterul adecvat al acestor
proceduri si controale pentru a identifica beneficiarii reali cu scopul de a intelege struc-
tura de actionariat si control ale acestor persoane juridice, fiducii sau alte structuri juri-
dice similare si de a stabili activitatea de afaceri.

193. Testarea prin sondaj a dosarelor clientilor va sprijini de asemenea supervizorul
sau SRB-ul in determinarea masurii in care controalele sunt eficace pentru identifica-
rea corecta a beneficiarilor reali, prezentarea corecta a acelor informatii pentru partile
relevante si pentru a stabili daca informatiile sunt disponibile imediat. Amploarea tes-
tarii va depinde de riscuri, dar dosarele selectate trebuie sa reflecte profilul bazei de
clienti si sa includa atat clientii noi, cat si pe cei existenti.

194.  Supervizorii sau SRB-urile trebuie sa ia In considerare si masurile pe care TCSP
le-a implementat pentru monitorizarea modificarilor beneficiarilor reali ai persoanelor
juridice sau ai fiduciilor ori ai altor structuri juridice similare carora le furnizeaza ser-
vicii sau pentru a se asigura ca informatiile privind beneficiarii reali sunt corecte si de
actualitate si pentru a determina cat de prompt se fac actualizarile, acolo unde este rele-
vant pentru un registru.

195.  Pe parcursul examinarilor, supervizorii sau SRB-urile trebuie sa analizeze daca
sa verifice informatiile privind beneficiarii reali disponibile In dosarele TCSP comparativ
cu cele detinute de registrul relevant, daca acesta exista.

196.  Supervizorii sau SRB-urile pot lua In considerare, de asemenea, informatiile de
la alte autoritati competente, precum rapoartele publice ale FIU-urilor si informatiile
de la alte institutii financiare sau DNFBP-uri, pentru a verifica eficacitatea controalelor
TCSP-urilor.

197.  TCSP-urile trebuie sa faca obiectul unei supervizari bazate pe riscuri realizate
de un supervizor sau un SRB care sa acopere dispozitiile pentru identificarea si do-
vedirea sursei fondurilor si sursei averii pentru clientii cu risc mai ridicat carora le
furnizeaza servicii. Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa detind cadrul general de super-
vizare care il poate ajuta sa se convinga ca informatiile corecte si de actualitate privind
sursele fondurilor si ale averii sunt dovedite In mod adecvat si disponibile in timp util
autoritatilor competente. Supervizorul sau SRB-ul trebuie sa analizeze caracterul adec-
vat al procedurilor si controalelor pe care TCSP-urile le-au stabilit pentru identificarea
siinregistrarea surselor patrimoniului din angajamente.

Aranjamente privind desemnarea

198. Un director desemnat este o persoana care a fost numita de consiliul de admi-
nistratie al persoanei juridice care reprezintd interesele si actioneaza conform instruc-
tiunilor emise de altd persoana, de obicei beneficiarul real. Un actionar desemnat este



52 |

INDRUMARI PRIVIND O ABORDARE BAZATA PE RISCURI
PENTRU FURNIZORII DE SERVICII PENTRU FIDUCII SI COMPANII (TCSP-uri)

o persoana fizica sau juridica inregistrata oficial in Registrul membrilor (actionarilor)
unei companii in calitate de detinator al unui anumit numar de actiuni specificate care
sunt detinute in numele unei alte persoane care este beneficiarul real. Actiunile pot fi
detinute prin tutela sau printr-un acord de custodie. Aceasta relatie de desemnare tre-
buie prezentata companiei si oricarui registru relevant.

199. Intr-o serie de tiri, TCSP-urile exercita functia de directori sau fac demersuri
pentru exercitarea unei astfel de functii de catre alte persoane (fie persoane, fie com-
panii) si exercita functia de actionari desemnati pentru alte persoane sau fac demersuri
pentru exercitarea unei astfel de functii de catre alte persoane (fie persoane, fie com-
panii) ca parte a serviciilor lor profesionale. In conformitate cu R.24, aceste TCSP-uri
trebuie sa faca obiectul autorizarii/Inregistrarii si supervizarii si, atunci cand actioneaza
ca actionari desemnati, statutul lor trebuie prezentat.

200. Vor exista motive legitime ca TCSP-urile sa exercite functia de directori sau sa
propuna directori pentru o persoana juridica sau sa actioneze in calitate de actionari
desemnati ori sa nominalizeze persoane care sa actioneze in aceasta calitate. Ar trebui
sa fie clar din evidentele persoanei juridice faptul cad TCSP indeplineste aceste roluri
intrucat identitatea TCSP, sau cea a membrilor personalului sau, va fi prezentata in re-
gistrul directorilor, registrul membrilor, de exemplu.

201.  Exista motive intemeiate pentru ca o companie sa aiba un actionar desemnat
inclusiv pentru decontarea si pastrarea in siguranta a actiunilor in companiile cotate
atunci cand specialistii In post-tranzactionare actioneaza ca actionari desemnati. Drep-
tul societdtilor comerciale poate impune dispozitia ca o persoana juridica sa aiba mai
mult de un membru, ceea ce poate genera aranjamente de desemnare. Totusi, aceste
aranjamente legate de un director desemnat si un actionar desemnat pot fi utilizate
abuziv pentru a ascunde identitatea adevaratului beneficiar real/adevaratilor benefi-
ciari reali al/ai persoanei juridice. Pot exista indivizi dornici sa isi imprumute numele in
calitate de director sau actionar al unei persoane juridice in numele unei alte persoane
fara a prezenta identitatea persoanei de la care vor primi dispozitii sau pe care o vor
reprezenta. Acestia sunt uneori cunoscuti drept ,marionete”.

202. Directorii si actionarii desemnati pot pune obstacole in identificarea adevaratu-
lui beneficiar real/adevaratilor beneficiari reali al/ai unei persoane juridice, indeosebi
cand statutul acestora nu este prezentat. Aceasta deoarece identitatea va fi cea a per-
soanei desemnate, care este prezentatd in evidentele corporative ale persoanei juri-
dice pastrate Intr-un registru si in evidentele companiei de la sediul social al acesteia.
Dreptul societatilor comerciale dintr-o serie de tari nu recunoaste statutul unui director
desemnat, deoarece In legislatie directorii unei companii sunt cei responsabili pentru
activitatile sale, iar directorii au datoria de a actiona in cel mai bun interes al companiei.

203.  Supervizorii si SRB-urile trebuie sa fie vigilenti cu privire la posibilitatea exis-
tentei unor aranjamente de desemnare neprezentate. Acestia ar trebui sa includa in ins-
pectiile si examinarile lor la fata locului si la distanta referitoare la politicile, procedurile,
controalele si evidentele privind clientii ale unei TCSP masura in care aranjamentele de
desemnare neprezentate vor fi identificate si tratate ca parte a procesului de CDD si al
monitorizarii continue desfasurate de TCSP.

204. Urmatorii indicatori (non-exhaustivi) pot arata existenta unui aranjament de
desemnare neprezentat:

a) profilul unui administrator de active, director sau actionar nu este consecvent
cu activitatile fiduciei, companiei sau ale unei alte entitati cu personalitate ju-
ridica;
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b)

f)

persoana detine un numar de functii Intr-o serie de fiducii, companii sau alte
entitati cu personalitate juridica fara conexiune Intre ele;

sursa averii unei persoane desemnate este inconsecventa cu valoarea si natura
activelor din cadrul fiduciei, companiei sau al unei alte entitati cu personalitate
juridica;

fondurile care intra sau care ies din fiducie, companie sau alta entitate cu perso-
nalitate juridica sunt trimise catre sau primite de la o terta parte neidentificata/
terte parti neidentificate;

TCSP este obisnuit sd actioneze dupa instructiunile unei alte persoane care nu
este administratorul de active sau directorul ori alta persoana fizica ce exercita
controlul efectiv; si

solicitarile sau instructiunile fac obiectul unei verificari minime sau aceasta lip-
seste In Intregime si/sau acestora li se raspunde foarte rapid fara a mai fi puse
la indoiala de persoana/persoanele care pretind(e) ca actioneaza in calitate de
administrator(i) de active, director(i) sau alte persoane fizice care exercitd con-
trolul efectiv.
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Anexa 1: Informatii privind beneficiarii reali in relatie cu o fiducie
sau cu alte structuri juridice carora un TCSP le furnizeaza servicii

1. In adoptarea unei RBA, cantitatea de informatii care trebuie obtinute de un TCSP
va depinde de masura in care TCSP infiinteaza sau administreaza fiducia, compania sau
alta entitate cu personalitate juridica sau actioneaza in calitate de administrator de ac-
tive sau de director al fiduciei, companiei sau altei entitdti cu personalitate juridica ori
propune o persoani care isi asuma acest rol. In aceste situatii, TCSP va trebui si inte-
leaga obiectivul general din spatele structurii si sursa fondurilor din structura pe langa
a fi capabil sa identifice beneficiarii reali si persoanele care exercita controlul. Un TCSP
care furnizeaza alte servicii (de exemplu, actioneaza ca sediu social) pentru o fiducie, o
companie sau o alta entitate juridica va trebui, adoptand o abordare bazata pe riscuri, sa
obtina suficiente informatii care sa-i permita sa identifice beneficiarii reali si persoanele
care exercita controlul fiduciei, companiei sau unei alte entitati cu personalitate juridica.

2. Un TCSP care nu actioneaza ca administrator de active poate, in circumstantele
adecvate, sa se bazeze pe un rezumat intocmit de un alt TCSP, un profesionist din do-
meniul juridic sau un contabil care {i furnizeaza servicii fiduciei sau pe extrase relevante
din actul fiduciar in sine pentru a-i permite acestuia sa identifice cine este constituitorul,
administratorii de active, protectorul (daca existd), beneficiarii sau persoanele fizice
care exercita controlul efectiv. Aceasta reprezinta o completare a dispozitiei, dupa caz,
pentru a obtine probe 1n vederea verificarii identitatii unor astfel de persoane dupa cum
este discutat mai jos.

In relatie cu o fiducie

3. Un TCSP trebuie sa aiba implementate politici si proceduri pentru a identifica
urmatoarele persoane si pentru a le verifica identitatea folosind documente, date sau
informatii din surse independente si fiabile (cu conditia ca politicile respectivului TCSP
sa-i permitd sa ignore sursele de documente, date sau informatii care sunt percepute ca
nefiabile)

i. constituitorul;
ii. protectorul;

iii. administratorul (administratorii) de active, atunci cdnd TCSP nu actioneaza
1n aceasta calitate;

iv. beneficiarii sau clasa de beneficiari si

v. oricare alta persoana fizica ce de fapt exercita controlul efectiv asupra fiduciei.

Constituitor

a) In general, constituitorul este orice persoani (sau persoane) care infiinteazi fi-
ducia. O persoana este un constituitor daca aceasta i-a furnizat (sau s-a angajat
sa-i furnizeze) fiduciei proprietati sau fonduri in mod direct sau indirect. Acest
lucru presupune existenta unui element de gratificatie (cu alte cuvinte, consti-
tuitorul trebuie sa aiba intentia de a furniza o forma de beneficiu mai degraba
decat sa fie o terta parte independenta care transfera ceva catre fiducie pentru a
obtine Intreaga contravaloare a acelui element).

b) Un constituitor poate sa fie mentionat sau nu in actul fiduciar. TCSP-urile trebu-
ie sa aiba implementate politici si proceduri pentru a identifica si verifica iden-
titatea constituitorului economic real.
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<)

d)

Beneficiari

a)

b)

d)

Un TCSP care infiinteaza in numele unui client sau administreaza o fiducie, o
companie sau o alta entitate cu personalitate juridica sau care actioneaza sau
propune o persoana care sd actioneze ca administrator de active sau director al
unei fiducii, companii sau altei entitati cu personalitate juridica trebuie sa aiba
implementate politici si proceduri (adoptand o abordare bazata pe riscuri) pen-
tru a identifica sursa fondurilor din fiducie, companie sau alta entitate cu per-
sonalitate juridica.

Poate fi mai dificil (daca nu imposibil) pentru fiduciile mai vechi sa identifice
sursa fondurilor cand probele din perioada anterioara nu mai sunt disponibile.
Probele in legatura cu sursa fondurilor pot include documente, date sau infor-
matii din surse independente fiabile, cereri de transfer de actiuni, extrase ban-
care, acte de donatie sau liste de dispozitii.

Cand activele au fost transferate de catre o fiducie la alta, va fi necesara obtine-
rea acestor informatii atat pentru fiducia care a realizat transferul, cat si pentru
cea care a beneficiat de el.

Un TCSP trebuie sa aiba implementate politici si proceduri, adoptand o RBA
pentru a-i permite sa-si formuleze o convingere rezonabild cad stie adevarata
identitate a beneficiarilor fiduciei si ludnd masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea beneficiarilor, astfel incat acesta sa fie multumit ca stie cine sunt be-
neficiarii. Acest lucru nu inseamna ca TCSP trebuie sa verifice identitatea tutu-
ror beneficiarilor utilizand documente, date sau informatii din surse fiabile si
independente, dar TCSP trebuie cel putin sa identifice beneficiarii si sa verifice
identitatea beneficiarilor care au drepturi fixe curente pentru distribuirea veni-
tului sau capitalului ori care primesc de fapt dividende de la fiducie (de exemplu,
un chirias pe viata).

Cand beneficiarii fiduciei nu au drepturi fixe la capital si venituri (de exemplu,
beneficiarii discretionari), un TCSP trebuie sa obtind informatii pentru a putea
identifica beneficiarii discretionari mentionati (de exemplu, dupa cum au fost
identificati in actul fiduciar).

Cand beneficiarii sunt identificati in raport cu o clasa (de exemplu, copiii sau ur-
masii unei persoane) sau atunci cand beneficiarii sunt minori conform legii care
guverneaza fiducia, desi un TCSP trebuie sa se convinga singur ca acestia sunt
beneficiarii vizati (de exemplu, prin referinta la actul fiduciar), TCSP nu este
obligat sa obtind informatii suplimentare pentru verificarea identitatii benefi-
ciarilor individuali la care se face referire in clas3, decat daca sau pana cand ad-
ministratorii de active decid sa-i ofere dividende unui astfel de beneficiar.

In anumite fiducii, persoanele mentionate devin beneficiari doar cu ocazia unui
anumit eveniment (de exemplu, la Implinirea unei anumite varste sau ca urma-
re a decesului unui alt beneficiar ori la incheierea perioadei de valabilitate a fi-
duciei). In cazul acesta, TCSP nu trebuie s obtina informatii suplimentare pen-
tru a verifica identitatea unor astfel de beneficiari contingenti, doar daca sau
pana cand are loc contingenta sau pana cand administratorii de active decid sa
realizeze o distribuire de dividende catre un astfel de beneficiar.

TCSP care administreaza fiducia sau compania sau alta entitate cu personalitate
juridica detinuta de o fiducie ori care actioneaza sau propune o persoana care sa
actioneze in calitate de administrator de active sau director al fiduciei, companiei
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sau al altei entitati cu personalitate juridica trebuie sa aiba implementate pro-
ceduri astfel incat sa existe o dispozitie de a actualiza informatiile furnizate in
cazul in care beneficiarii mentionati sunt adaugati sau eliminati din clasa de be-
neficiari sau beneficiarii primesc dividende sau beneficii pentru prima data dupa
furnizarea informatiilor ori daca exista alte schimbari in clasa de beneficiari.

TCSP nu este obligat sa obtina alte informatii despre beneficiari decat cele care-i
permit sa se convinga ca stie identitatea beneficiarilor sau sa identifice daca alti
beneficiari numiti sau beneficiari care au primit dividende din partea unei fidu-
cii sunt PEP-uri.

Persoana fizica ce exercita controlul efectiv

a)

b)

Un TCSP care furnizeaza servicii catre fiducie trebuie sa aiba implementate pro-
ceduri pentru a identifica orice persoana fizica ce exercita controlul efectiv asu-
pra fiduciei.

In acest sens, prin ,control” se Intelege autoritatea (exercitabila fie individual,
fie impreuna cu o alta persoand sau cu acordul unei alte persoane) in baza
actului fiduciar sau prin lege de:

i. aceda sau a investi (in alta calitate decat cea de manager sau consilier de
investitii) In proprietatile administrate de fiducie;

ii. adirectiona, a realiza sau a aproba distribuirile de dividende ale fiduciei;

iii. a varia sau a pune capat fiduciei;

iv. aadauga sau a elimina o persoana ca beneficiar sau a forma o clasa de bene-
ficiari; si/sau

V. anumisau a elimina administratori de active.

TCSP care administreaza fiducia sau care actioneaza altfel in calitate de admi-
nistrator de active trebuie, in plus, si sa obtina informatii pentru a se convinge
ca stie identitatea oricdrei alte persoane care are autoritatea de a-i oferi altei
persoane ,controlul” asupra fiduciei, conferindu-i o astfel de autoritate indivi-
duala cum este descris la litera (b) de mai sus.

Constituitori si beneficiari corporativi

4,

Aceste exemple fac obiectul unor Indrumari mai generale cu privire la infor-

matiile care trebuie obtinute de TCSP pentru a-i permite sa identifice constituitorii si
beneficiarii. Intentia nu este de a sugera ca TCSP trebuie sa obtina mai multe informatii
privind un beneficiar care este o entitate In cazul In care nu ar trebui sd obtind astfel de
informatii daca beneficiarul este o persoana.

a)

b)

In anumite cazuri, constituitorul, beneficiarul, protectorul sau altd persoana care
exercita controlul efectiv asupra fiduciei poate fi o0 companie sau alta entitate cu
personalitate juridica. In acest caz, TCSP trebuie si aibd implementate politici
si proceduri care sa 1i permita sa identifice (dupa caz) beneficiarul real sau per-
soana care detine controlul in raport cu entitatea.

In cazul unui constituitor care este o entitate cu personalitate juridica, TCSP tre-
buie sa se convinga ca detine suficiente informatii pentru a intelege obiectivul
din spatele infiintarii fiduciei de catre entitate. De exemplu, o companie poate
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infiinta o fiducie spre beneficiul angajatilor sai sau o entitate cu personalitate
juridica poate actiona ca persoana desemnata pentru un constituitor individual
sau la instructiunile unei persoane care i-a furnizat fonduri in acest scop enti-
titii cu personalitate juridica. In cazul unei entititi cu personalitate juridica ce
actioneaza ca persoand desemnata pentru un constituitor individual sau la ins-
tructiunile unei persoane, TCSP trebuie sa ia masuri pentru a se convinge de
identitatea constituitorului economic al fiduciei (adica persoana care i-a furni-
zat fonduri entitatii cu personalitate juridica pentru a-i permite sa deconteze
fonduri 1n fiducie) si a persoanelor care detin controlul in raport cu entitatea
cu personalitate juridica la momentul cand activele au fost decontate in fiducie.
In cazul in care constituitorul corporativ pastreazi autoritatea asupra fiduciei
(de exemplu, puterea de revocare), TCSP trebuie sa se convinga ca stie cine sunt
beneficiarii reali actuali si persoanele actuale care detin controlul asupra con-
stituitorului corporativ si ca Intelege motivul pentru schimbarile In structura
beneficiarilor sau de control.

In cazul unui beneficiar care este o entitate (de exemplu, o fiducie sau o com-
panie caritabild), TCSP trebuie sa se asigure ca intelege motivele din spatele uti-
lizarii unei entitati in calitate de beneficiar. Daca exista un singur beneficiar real
al entitatii, TCSP trebuie sa se convinga ca detine suficiente informatii pentru a
identifica beneficiarul real individual.

Administrator de active individual si corporativ

a)

b)

Cand un TCSP nu actioneaza el Insusi In calitate de administrator de active, este
necesar ca acesta sa obtina informatii care sa 1i permita sa identifice si sa ve-
rifice identitatea administratorului (administratorilor) de active, iar cand aces-
ta este un administrator de active corporativ, sa identifice entitatea corporativa,
sa obtina informatii cu privire la identitatea beneficiarilor reali ai administra-
torului de active, si sa ia masuri rezonabile pentru a le verifica identitatea.

Cand administratorul de active este o entitate cotatd (sau o entitate care face
parte dintr-un grup cotat) ori o entitate Infiintata si reglementata pentru a rea-
liza activitatile fiduciei Intr-o jurisdictie identificata de surse credibile ca avand
legislatie, reglementari si alte masuri adecvate privind AML/CFT, TCSP trebuie
sa obtinad informatii care sa i permita sa se asigure de identitatea directorilor
sau a altor persoane care detin controlul. Un TCSP se poate baza pe dovezi
externe, precum informatiile din sectorul public, pentru a se asigura de iden-
titatea beneficiarului real al administratorului de active reglementat (de exem-
plu, website-ul organismului care reglementeaza administratorul de active si cel
al administratorului de active reglementat insusi).

Nu este neobisnuit pentru familii sa infiinteze companii fiduciare care sa actio-
neze pentru fiducii spre beneficiul respectivei familii. Acestea sunt In mod obis-
nuit cunoscute drept companii private care actioneaza ca fiducii si pot avea o
autorizatie de fiducie limitata care le permite sa actioneze in calitate de admi-
nistratori de active pentru o clasa limitata de fiducii. Astfel de companii fidu-
ciare private sunt adesea detinute in cele din urma de o companie fiduciara
complet reglementata in calitate de administrator de active al unei alte fiducii.
Intr-un astfel de caz, TCSP trebuie si se asigure ci intelege modul in care ope-
reaza compania fiduciara privata si identitatea directorilor acesteia si, dupa caz,
a proprietarului ei. Cind compania fiduciara privata este ea insasi detinuta de o
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entitate cotata sau reglementatd, dupa cum este descris mai sus, TCSP nu trebuie
sa obtina informatii detaliate pentru a identifica directorii sau persoanele care
detin controlul acelei entitati care actioneaza in calitate de actionar al companiei
fiduciare private.

Protector individual si corporativ

a)

b)

Cand un TCSP nu actioneaza el Insusi in calitate de protector, iar un protector a
fost desemnat, TCSP trebuie sa obtina informatii care sa ii permita sa identifice
si sa verifice identitatea protectorului.

Atunci cand protectorul este o entitate cu personalitate juridica, TCSP trebuie sa
obtina suficiente informatii pentru a se convinge de identitatea persoanei care
detine controlul si a beneficiarului real al protectorului si sa ia masuri rezona-
bile pentru verificarea identitatii acestora.

Atunci cand protectorul este o entitate cotata (sau o entitate care face parte din-
tr-un grup cotat) ori o entitate infiintata si reglementata pentru a realiza activi-
tatile fiduciei intr-o jurisdictie identificata de surse credibile ca avand legislatie,
reglementdri si alte masuri adecvate privind AML/CFT, TCSP trebuie sa obtina
informatii care sa 1i permita sa se asigure de identitatea directorilor sau a altor
persoane care detin controlul. Un TCSP se poate baza pe dovezi externe, precum
informatiile din sectorul public, pentru a se asigura de identitatea beneficiarului
real al protectorului reglementat (de exemplu, website-ul organismului care re-
glementeaza protectorul si al protectorului reglementat in sine).
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Anexa 2: Glosar de terminologie

Autoritati competente

Termenul autoritdti competente se refera la toate autoritatile publice care au respon-
sabilitati desemnate pentru combaterea spalarii banilor si/sau finantarii terorismului.
In special, acestea includ FIU; autorititile care au functii de investigare si/sau de urma-
rire penala a infractiunilor de spalare de bani, infractiunilor-predicat asociate si de fi-
nantare a terorismului, precum si de punere sub sechestru/blocare si confiscare ale
activelor obtinute Tn mod ilicit; autoritatile care primesc rapoarte cu privire la trans-
porturile transfrontaliere de valuta si instrumente negociabile la purtator (BNI-uri); si
autoritatile care au responsabilitati de monitorizare sau supervizare legate de AML/CFT
care vizeaza asigurarea conformitatii institutiilor financiare si DNFBP-urilor cu dispozi-
tiile privind AML/CFT. SRB-urile nu sunt considerate autoritati competente.

Beneficiar real

Termenul beneficiar real se refera la persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e)
sau controleaza in fond un client si/sau persoana fizica In numele careia este realizata
o tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercita controlul efectiv final
asupra unei persoane juridice sau structuri juridice.

Fiducie expresa

Fiducia expresa se refera la o fiducie care este In mod clar creata de constituitor, de obi-
cei sub forma unui document, de exemplu, un act scris de Infiintare a fiduciei. Fiduciile
exprese contrasteaza cu fiduciile care iau fiinta ca rezultat al interventiei legale si nu din
intentia sau decizia clara a unui constituitor de a crea o fiducie sau structuri juridice si-
milare (de exemplu, o fiducie constituita prin hotarare judecatoreasca).

Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate (DNFBP-uri)

Intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate cuprind:

a) Cazinourile (care includ de asemenea cazinourile online si pe cele de pe vasele
de croaziera).

b) Agentii imobiliari.
c) Comerciantii de metale pretioase.
d) Comerciantii de pietre pretioase.

e) Avocatii, notarii si alti profesionisti independenti din domeniul juridic si conta-
bilii - se refera la practicienii individuali, partenerii sau profesionistii angajati in
cadrul firmelor profesionale. Intentia nu este de a face referire la profesionistii
Jinterni” care sunt angajati ai altor tipuri de Intreprinderi, nici la profesionistii
care lucreaza pentru agentiile guvernamentale, care pot face deja obiectul ma-
surilor privind AML/CFT.

f) Furnizorii de servicii pentru fiducii si companii - se refera la toate persoanele
sau intreprinderile care nu sunt inglobate in altd parte in Recomandari si care,
in calitate de intreprinderi, furnizeaza unor terte parti oricare dintre urmatoa-
rele servicii:

e Actionarea in calitate de consultant pentru infiintarea persoanelor juridice;
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e Actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa acti-
oneze) in calitate de director sau de secretar al unei companii, de partener
intr-un parteneriat sau de pe o pozitie similara in legatura cu alte persoane
juridice;

e Furnizarea unui sediu social; a unei adrese a sediului social sau a unei adre-
se de casutd postald, adrese de corespondenta sau profesionale pentru o
companie, un parteneriat sau orice alta persoana juridica sau structura ju-
ridica;

e Actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa acti-
oneze) in calitate de administrator de active al unei fiducii exprese sau in-
deplinirea unei functii echivalente pentru o alta forma de structura juridica;

e Actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa actio-
neze) in calitate de actionar desemnat pentru o alta persoana.

Organism de autoreglementare (SRB)

Un SRB este un organism care reprezintd o profesie (de exemplu, profesionistii din do-
meniul juridic, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic sau conta-
bilii) si care este format din membrii profesiei, are un rol in reglementarea persoanelor
care sunt calificate sa intre In profesie si sa o practice si indeplineste, de asemenea, anu-
mite functii de monitorizare sau supervizare. Astfel de organisme trebuie sa aplice re-
guli care sa asigure mentinerea unor standarde etice si morale Tnalte In randul celor
care profeseaza.

Persoana juridica

Termenul persoand juridicd se referd la orice alte entitati decat persoanele fizice care pot
stabili o relatie permanenta in calitate de client cu un profesionist din domeniul juridic
sau care detin proprietati. Definitia poate include organisme corporative, fundatii, insti-
tutii de tip ,anstalt”, parteneriate sau asociatii si alte entitati similare relevante.

Persoane expuse politic (PEP-uri)

PEP-urile din strdindtate sunt persoanele care sunt sau au fost insarcinate cu functii pu-
blice importante de catre o tara straind, de exemplu, sefi de stat sau de guvern, politicieni
de rang inalt, membri de rang Inalt din guvern, oficiali din domeniul militar sau juridic,
persoane din conducerea executiva a companiilor detinute de stat, oficiali importanti ai
unor partide politice. PEP-urile de la nivel national sunt persoanele care sunt sau au fost
insarcinate la nivel local cu functii publice importante, de exemplu, sefi de stat sau de
guvern, politicieni de rang inalt, membri de rang inalt din guvern, oficiali din domeniul
militar sau juridic, persoane din conducerea executiva a companiilor detinute de stat,
oficiali importanti ai unor partide politice. Persoanele care sunt sau au fost insdrcinate cu
functii importante de cdtre o organizatie internationald se refera la membrii conducerii
superioare, adica directori, directori adjuncti si membri ai consiliului de administratie
sau functii echivalente. Definitia persoanelor expuse politic nu este menitd sa acopere
persoanele de rang mediu sau Incepator din categoriile de mai sus.

Profesionist din domeniul juridic

In aceste Indrumari, termenul , profesionist din domeniul juridic” se refera la avocati, no-
tarii de drept civil, notarii de drept comun si alti profesionisti independenti din dome-
niul juridic.
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Recomandari FATF

Se refera la cele 40 de recomandari ale FATF.

Semnale de alarma

Orice fapt sau set de fapte sau circumstante care, luate independent sau in combinatie
cu alte fapte si circumstante, indicd un risc mai ridicat de activitate ilicita. Un ,semnal
de alarma” poate fi utilizat ca o prescurtare pentru orice indicator de risc care pune un
TCSP investigator 1n alerta cu privire la necesitatea unor verificari suplimentare sau a
altor actiuni de protectie suplimentare.

Supervizori

Termenul supervizori se referd la autoritatile competente desemnate sau la organisme-
le din afara sectorului public ale caror responsabilitdti vizeaza asigurarea faptului ca
institutiile financiare (,supervizorii financiari”) si/sau DNFBP-urile se conformeaza dis-
pozitiilor privind combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului. Organismele
din afara sectorului public (care pot include anumite tipuri de SRB-uri) trebuie sa aiba
autoritatea de a superviza si sanctiona institutiile financiare si/sau DNFBP-urile in ra-
port cu dispozitiile privind AML/CFT. Aceste organisme din afara sectorului public tre-
buie de asemenea sa fie abilitate prin lege sa isi exercite functiile pe care le indeplinesc
si sa fie supervizate de o autoritate competenta in raport cu astfel de functii.
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Anexa 3: Practici de supervizare pentru implementarea RBA
in cazul TCSP-urilor?®

Group of International Finance Centre Supervisors (GIFCS)

Cunoscut initial ca Offshore Group of Banking Supervisors, GIFCS a fost format in 1980
la indemnul Comitetului de supraveghere bancarda de la Basel. Mentinand o relatie
stransa de lucru cu Comitetul de la Basel, grupul reprezinta acum interesele jurisdictii-
lor sale membre in ce priveste supervizarea bancilor, a fondurilor mutuale de investitii,
a activitatilor legate de titluri de valoare si a sectoarelor TCSP. GIFCS, care reprezinta
autoritdtile de supervizare din 20 de centre financiare regionale si internationale, a
emis un Standard pentru reglementarea TCSP care stabileste un etalon minim pentru
supervizarea eficace a sectorului, Incorporand dispozitii privind autorizarea, alaturi de
principii pentru AML/CFT, supervizarea prudentiald si de guvernantda a sectorului.
https://www.groupgifcs.org/letsgo/uploads/gifcsstandardontcsps.pdf

Standardul contine principii pentru supervizare si include in mod specific dispozitii
conform carora supervizorul:

e Evalueazad la momentul autorizarii si permanent masura in care un TCSP, per-
soanele care detin controlul, directorii, partenerii si directorii responsabili cu
raportarea si conformitatea legate de spalarea banilor ai acestuia sunt compe-
tenti si onorabili,

e Analizeaza actionariatul, structura, controlul si conducerea TCSP asigurandu-se
ca structura actionariatului nu impiedica supervizarea eficace sau faciliteaza ar-
bitrajul de reglementare,

e Solicita unui TCSP sa-si demonstreze prezenta fizica in jurisdictia in care este
reglementat prin faptul ca 1i impune sa aiba conducerea centrala si controlul
central in respectiva jurisdictie si ca acestea sa fie implicate activ in guvernanta
TCSP si sa aiba un sediu operational in respectiva jurisdictie,

e Solicita ca un TCSP sa implementeze o cultura robusta a guvernantei corpora-
tive si un cadru general de gestionare a riscului,

e Se asigura ca TCSP detine mecanisme eficace de control permanent privind ges-
tionarea si/sau administrarea asupra persoanelor si structurilor juridice pentru
care actioneazd, in special In legatura cu beneficiarii reali finali si garantarea ca
sunt pastrate toate informatiile si intreaga documentatie referitoare la activi-
tatea acestor vehicule, si

e Seasigura ca TCSP are controale care sa previna implicarea sa, In mod direct sau
indirect, in spete de mita si coruptie.

26

Hong Kong Institute of Chartered Secretaries (HKICS) a emis Indrumari actualizate pentru
sectorul TCSP. Acestea sunt disponibile la:

www.hkics.org.hk/media/publication/attachment/PUBLICATION_A_2380_HKICS_AML_CF
T_Guideline.pdf. In plus, Anti-Money Laundering and Terrorist Financing (Amendment) (No. 2)

Code of Practice din 2018 al British Virgin Islands (BVI) este disponibil la:
www.bvifsc.vg/sites/default/files/anti-money_laundering_and_terrorist financin
amendment_no._2_code_of practice_2018.pdf


https://www.groupgifcs.org/letsgo/uploads/gifcsstandardontcsps.pdf
http://www.hkics.org.hk/media/publication/attachment/PUBLICATION_A_2380_HKICS_AML_CFT_Guideline.pdf
http://www.hkics.org.hk/media/publication/attachment/PUBLICATION_A_2380_HKICS_AML_CFT_Guideline.pdf
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Standardul sustine, de asemenea, Recomandarile FATF si se concentreaza in special pen-
tru supervizori pe cooperarea si diseminarea informatiilor la nivel national si interna-
tional, precum si pe asigurarea implementarii eficace de catre TCSP a sanctiunilor finan-
ciare vizate. Toti membrii GIFCS se angajeaza sa indeplineasca dispozitiile Standardului.
Un proces de evaluare a conformitatii membrilor sai cu Standardul a inceput in 2016.

Guernsey

Guernsey este un centru financiar international cu un sector TCSP semnificativ care
a facut obiectul unei supervizari prudentiale si privind AML/CFT din 2001. Guernsey
Financial Services Commission (,Comisia”) este autoritatea competenta din districtul
Guernsey pentru autorizarea si supervizarea furnizorilor de servicii pentru fiducii si
corporatii (TCSP).

In conformitate cu Legea 2000 din districtul Guernsey, Regulation of Fiduciaries, Admi-
nistration Businesses and Company Directors, etc., toate TCSP-urile autorizate trebuie
sa Indeplineasca criteriile minime de autorizare atit in etapa initiala, cat si permanent.
Aceste criterii includ o structura transparenta a actionariatului, un caracter adecvat al
capitalului, o experienta potrivita si un istoric favorabil, un cadru general de gestionare
a riscurilor potrivit, suficiente resurse in materie de personal si sisteme si cel putin doi
directori cu resedinta in Guernsey care sunt independenti unul fata de celalalt si care
detin un statut si o experienta adecvate pentru a directiona si aplica eficace un control
,dublu” asupra Intreprinderii.

In cadrul acestor criterii, TCSP si fiecare persoani care are rolul de persoana care detine
controlul (inclusiv beneficiarii reali), partener, director sau manager trebuie atat la in-
ceput, cat si permanent sa treaca un test de competenta si onorabilitate care acopera
competenta, probitatea (cuprinzand integritatea, onestitatea si reputatia acestora), ex-
perienta, profesionalismul, soliditatea rationamentului si solvabilitatea. Persoanele tre-
buie sa completeze un chestionar extins cu caracter personal care vizeaza istoricul pro-
fesional, calificarile profesionale, interesele personale de afaceri si evidentele legate de
orice proceduri de insolventa si orice sanctiuni sau cauze de natura penalg, disciplinara
ori de reglementare in curs.

Toate aplicatiile pentru autorizare fac obiectul unei verificari atente. Comisia are auto-
ritatea statutara de a impune sanctiuni impotriva unui TCSP sau a unei persoane atunci
cand apreciaza ca minimele criterii de autorizare, inclusiv criteriul privind competenta
si onorabilitatea, nu sunt sau nu au fost indeplinite. Acea autoritate include autoritatea
de a revoca autorizatiile, de a interzice persoanelor detinerea unei functii in sectorul
financiar, de a impune amenzi si de a emite declaratii publice In cazurile in care aceste
criterii nu sunt indeplinite. Comisia si-a publicat politica de a aplica si utiliza aceasta
autoritate in cazurile in care greselile sunt atat de serioase incat tratarea deficientelor
prin intermediul proceselor de supervizare obisnuite sau imbunatatite nu este adecvata.

Exemple de actiuni de supervizare

Exemplul 1 (Refuzul aplicatiei de autorizare)

A fost facuta o aplicatie de autorizare pentru stabilirea serviciilor unui
TCSP. Modelul de business al acestuia continea un numar de factori de risc
inerent mai ridicat semnificativ, inclusiv propuneri de a oferi servicii pen-
tru ,sedii de familie” si administrarea de yachturi pentru persoanele cu
averi mari din jurisdictii identificate de surse credibile ca prezentand un
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risc mai ridicat de mita si coruptie. Acesta mai includea si jurisdictii care
nu implementaserd inca standarde fiscale internationale privind schimbul
de informatii.

Aplicatia a generat urmatoarele Ingrijorari:

e Aplicantul a propus angajarea a doi directori executivi. Unul dintre di-
rectori ar lucra cu norma intreaga, iar celalalt si-ar dedica 20% din sa-
ptamana normala de lucru Intreprinderii aplicantului, dar afirmand ca
daca este necesar este dispus sa creasca numarul de ore. Cu toate aces-
tea, acest director avea un numar mare de alte interese de afaceri fara
legatura cu TCSP care ar putea limita timpul pe care l-ar putea acor-
da intreprinderii aplicantului. Asadar, Comisia a fost ingrijorata ca va
exista o lipsa de opozitie eficace pentru directorul cu norma intreaga
si un control ,dublu” limitat asupra intreprinderii aplicantului, un as-
pect-cheie al criteriilor de autorizare minime.

e (alitatea aplicatiei realizata de aplicant era extrem de slaba, aratand
lipsa constientizarii dispozitiilor privind capitalul minim si acoperirea
asigurarii pentru TCSP-uri, alaturi de informatii-cheie lipsa din prog-
nozele financiare si politicile si procedurile operationale, demonstrand
lipsa profesionalismului si aptitudinilor pentru a furniza servicii pen-
tru fiducii si companii. Comisia nu a fost convinsa ca aplicantul si direc-
torii sai au trecut testul de competenta si onorabilitate.

Comisia a emis o notificare conform careia a ,intentionat sa refuze aplicatia”
din cauza faptului ca aplicantul nu a indeplinit criteriile minime de autoriza-
re. Aplicatia a fost ulterior retrasa.

Exemplul 2 (aplicarea)

Comisia a impus sanctiuni impotriva a patru persoane care detineau contro-
lul (proprietari) si directori ai unui TCSP, precum si Impotriva unei a cincea
persoane, care era directorul neexecutiv independent al acestuia, dupa iden-
tificarea in decursul unei inspectii la fata locului a unor greseli semnificative
in controalele si sistemele TCSP privind combaterea spalarii banilor si a
finantdrii terorismului. Persoanele nu au reusit sa se asigure ca TCSP a inde-
plinit urmatoarele dispozitii de reglementare ale regimului Guernsey privind

AML/CFT:
e De a desfasura si de a revizui regulat evaluarile riscurilor legate de re-
latii

e De a adopta Intotdeauna masuri rezonabile in scopul identificarii si
verificarii clientilor si beneficiarilor reali sau al obtinerii de informatii
privind obiectivele si natura vizata a fiecarei relatii de afaceri

e De a desfasura intotdeauna o verificare prealabild Imbunatatita a cli-
entilor evaluati ca prezentand un risc ridicat

e De a efectua o monitorizare permanenta si eficace a relatiilor sale de
afaceri existente

e De aavea proceduri adecvate si eficace pentru a asigura conformitatea
cu legislatia privind prezentarea activitatilor suspecte
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Comisia a identificat anterior greseli similare in cadrul TCSP, n legatura cu
care a solicitat remedieri si care nu au fost solutionate adecvat in toate cazu-
rile. Ca o consecinta a acestor greseli, Comisia a concluzionat ca persoanele
nu au inteles obligatiile legale si profesionale pe care le au in calitate de per-
soane care detin controlul si directori ai TCSP. Nereusita in a remedia defi-
cientele identificate anterior are la baza faptul ca persoanele au actionat fara
rationamentul solid care este impus ca parte a criteriului de competenta si
onorabilitate.

Cei patru directori executivi au fost amendati fiecare cu 50.000 £, iar direc-
torul neexecutiv, cu 10.000 £. Trei dintre directorii executivi au primit inter-
dictia de a actiona in calitate de persoane care detin controlul, partener,
director sau director responsabil cu raportarea privind spalarea banilor in
cadrul domeniului financiar din district pentru o perioada de cinci ani. A fost
emisa o declaratie publicad prin care au fost identificate persoanele in cauza
si s-au furnizat informatii cu privire la caz si la sanctiunile care au fost apli-
cate.

Exemplul 3 (aplicarea)

Un TCSP si trei dintre directorii acestuia au fost sanctionati de Comisie pen-
tru ca nu au implementat politici, proceduri si controale adecvate si eficace
pentru a atenua riscurile de ML/TF la care intreprinderea putea fi expusa.
Inspectia la fata locului a identificat greseli fundamentale in controalele si
sistemele TCSP de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului,
in special in ceea ce priveste relatiile de afaceri evaluate ca prezentand
un risc ridicat care implicau persoane expuse politic (PEP-uri) legate de
jurisdictii cu risc mai ridicat. Greselile i-au fost transmise Diviziei de aplicare
a Comisiei pentru a desfasura investigatii suplimentare, care la randul ei a
initiat o inspectie amanuntita la fata locului.

Comisia a identificat urmatoarele greseli:

e TCSP nu a desfasurat verificarea prealabila a clientilor in concordanta
cu dispozitiile de reglementare si in legatura cu persoane carora li s-a
acordat o imputernicire sau erau potentiali beneficiari ai unor fiducii;

e TCSP nu a desfasurat o verificare prealabila imbunatatita a clientilor
suficientd, inclusiv luarea de masuri rezonabile pentru a stabili sursa
averii si fondurilor clientilor care erau PEP-uri si aveau legaturi cu ju-
risdictii identificate de surse credibile ca avand un risc mai ridicat de
mita sau coruptie;

e TCSP nu a monitorizat eficace activitatea curenta a clientilor sau nu a
verificat tranzactiile neobisnuite.

Greselile erau similare cu deficientele identificate cu ocazia a doua inspectii
anterioare la TCSP si au aratat ca actiunile de remediere care au fost solici-
tate nu au fost puse in practica in mod adecvat in toate cazurile. Comisia a
concluzionat ca sistemele si controalele TCSP nu i-au permis acestuia sa se
conformeze dispozitiilor de reglementare privind AML/CFT ale Guernsey si
de aceea TCSP nu si-a desfasurat activitatea in maniera prudenta prevazuta
de criteriile minime de autorizare. Comisia a considerat ca directorii au dat
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dovada de lipsa de onorabilitate, competenta si soliditate a rationamentului,
factori care sunt luati In considerare atunci cand se analizeaza masura in
care un director este competent si onorabil.

Firma a fost amendata cu 42.000 £, unul dintre directori, care ocupa func-
tia de director de conformitate si responsabil cu raportarea privind spalarea
banilor, a fost amendat cu 18.375 £, iar ceilalti doi directori au fost amendati
fiecare cu 10.500 £. A fost emisad o declaratie publica prin care au fost iden-
tificate partile in cauza, furnizandu-se informatii cu privire la caz si la sanc-
tiunile care au fost aplicate.

Hong Kong, China

Se acorda prioritate si mai multe resurse cazurilor cu risc mai ridicat in vederea
unei inspectii specifice. Pentru cazurile cu risc mai ridicat, inspectiile la locatie sunt
desfasurate cu prioritate, iar TCSP-urile autorizate fac obiectul unor inspectii privind
conformitatea mai frecvente pentru a se asigura conformitatea continua a acestora cu
CDD statutara si cu dispozitiile de pastrare a evidentelor. Evidentele legate de clienti
si tranzactii sunt verificate in timpul inspectiilor la locatie pentru a se garanta cd sunt
implementate masuri eficace privind AML/CFT in vederea conformitatii cu dispozitiile
statutare. Pentru cazurile cu risc mai ridicat va fi selectata pentru verificare o proportie
mai mare a acestor evidente.

Totodatd, aplicantii pentru autorizatiile privind TCSP si TCSP-urile autorizate trebuie
sa completeze o fisa de informatii suplimentare pentru a furniza informatii relevante
in scopul monitorizarii conformitatii acestora cu dispozitiile privind AML/CFT si al
evaluarii riscurilor de ML/TF ale acestora. Supervizarea la distanta consta in analizarea
fiselor de informatii suplimentare si monitorizarea continud a conformitatii celor auto-
rizati cu conditiile de autorizare, inclusiv conformitatea cu dispozitiile privind AML/CFT,
clasificarea profilurilor de risc ale celor autorizati individuali, identificarea aplicantilor/
celor autorizati riscanti, desfasurarea unor revizuiri tematice asupra sectorului si in-
talnirea cu reprezentantii comerciali pentru a monitoriza si evalua orice schimbari in
practica comerciald. Daca este identificata orice neconformitate cu CDD statutara si dis-
pozitiile de pastrare a evidentelor se vor lua masuri subsecvente, inclusiv actiuni dis-
ciplinare si de urmarire penala.

Exemple de actiuni de supervizare

Exemplul 1

O aplicatie pentru o autorizatie privind TCSP a fost facuta de Corporatia A.
Doamna B era singurul director si proprietarul final al Corporatiei A. Ea a
fost, de asemenea, numita director de conformitate si responsabil cu rapor-
tarea privind spalarea banilor in cadrul Corporatiei A. Registrul Companiilor
(CR) a desfasurat o inspectie la locatie la Corporatia A pentru a o intervieva
pe dna B si pentru a inspecta evidentele privind tranzactiile Corporatiei A. In
decursul inspectiei, dna B nu a putut furniza nicio evidenta sau niciun
document si nu exista nicio proba care sa arate ca dna B in calitate de director
de conformitate si responsabil cu raportarea privind spalarea banilor avea in
mod obisnuit resedinta in Hong Kong.
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In urma analizei tuturor circumstantelor cazului, inclusiv neconformititile
de mai sus, CR nu a fost convins cd dna B era competenta si onorabila pen-
tru a putea conduce sau a fi asociata cu o intreprindere de tip TCSP. Ca re-
zultat, aplicatia Corporatiei A pentru autorizatia TCSP a fost respinsa.

Exemplul 2

Un grup de cinci TCSP-uri care opereaza in aceleasi spatii comerciale au
aplicat pentru autorizatii TCSP. Acestea au furnizat servicii pentru companii
unui numar mare de clienti si au actionat ca secretari ai peste 70.000 de
companii. Domnul X era proprietarul final si directorul celor cinci TCSP-uri,
fiind, de asemenea, director de conformitate si responsabil cu raportarea cu
privire la spalarea banilor al acestor TCSP-uri.

Unele dintre aceste TCSP-uri au fost verificate pentru a fi secretarii unor
companii de fatada suspectate de a avea afaceri sau conexiuni cu entitati care
faceau obiectul unor sanctiuni ale Consiliului de Securitate al ONU.

CR a desfasurat o inspectie la fata locului la sediile comerciale si a inspectat
evidentele privind clientii si tranzactiile ale TCSP-urilor. DI X a fost intervie-
vat. Niciunul dintre cei cinci aplicanti si nici dl X nu au putut demonstra ca
sunt competenti si onorabili pentru a conduce sau a fi asociati cu o Intreprin-
dere de tip TCSP. Totodatd, acestia nu au putut demonstra ca s-au conformat
cu CDD statutari si cu dispozitiile de pastrare a evidentelor. n final, toti cei
cinci aplicanti si-au retras aplicatiile pentru autorizatiile TCSP inainte ca CR
sa procedeze la respingerea lor.

Insula Man

Prin Actul privind beneficiarii reali din 2017 (,,Actul”), Insula Man a Infiintat un Registru
privind beneficiarii reali pastrat de Registrul Companiilor sub supravegherea Autorita-
tii serviciilor financiare (FSA) a Insulei Man. Aceasta legislatie completeaza dispozitiile
vechi care prevad ca FI-urile si DNFBP-urile sa desfasoare verificarea prealabila a clien-
tilor, inclusiv a beneficiarilor reali ai clientilor lor.

Incepand cu 1 iulie 2017, Actul a plasat obligatii legale asupra anumitor tipuri de per-
soane juridice, beneficiarilor reali ai acestora, proprietarilor intermediari, proprieta-
rilor legali si directorilor desemnati referitoare la informatiile privind beneficiarii reali,
conform carora informatiile privind beneficiarii reali trebuie transmise prin lantul de
proprietate catre directorul desemnat al persoanei juridice. Directorul desemnat al per-
soanei juridice trebuie sa pastreze toate detaliile privind beneficiarii reali si sa adauge
la baza de date privind beneficiarii reali orice beneficiari reali care detin mai mult de
25% din proprietate sau control. Actul nu se aplica persoanelor juridice care sunt com-
panii strdine, unei companii cotate pe o bursa recunoscuta sau entitatilor detinute in
intregime de o companie cotata pe o bursa recunoscuta.

FSA are autoritatea de a constata daca obligatiile si dispozitiile impuse de Act au fost
si sunt respectate si daca baza de date este eficace si informatiile sale sunt corecte. Ur-
matorul studiu de caz furnizeaza un exemplu de actiune de supervizare:

Membrii Diviziei de aplicare din cadrul FSA au desfasurat o inspectie in legatura cu
10 companii care aveau un director desemnat comun. Directorul desemnat a fost vizitat,
iar informatiile detinute de acesta au confirmat informatiile trimise catre baza de date
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privind beneficiarii reali. Au fost identificate erori minore in legatura cu doua companii
in cazul carora natura proprietatii a fost Inregistrata incorect, iar administratorii de ac-
tive ai unei fiducii nu au fost considerati beneficiari reali ai companiei de baza din Insula
Man. Autoritatea a emis un raport prin care identifica erorile, detaliind modul in care
directorul desemnat trebuie sa le solutioneze, si un termen-limita pana la care trebuie
efectuate corectiile. Baza de date a fost actualizata de directorul desemnat in intervalul

de timp dat.

Jersey

Supervizarea evaluarii riscurilor de afaceri/intreprindere ale TCSP

Jersey Financial Services Commission (JFSC) a primit de la un TCSP regle-
mentat un raspuns la Intrebarile Tnaintate de JFSC referitoare la evaluarea
riscurilor desfasurata de acesta. Raspunsul a furnizat detalii privind o ,,casa
de marcat” si tranzactiile in numerar desfasurate in numele clientilor sai.
Din cauza riscului inerent privind ML legat de aceste tranzactii, TCSP a fost
plasat in mod formal sub investigatie, aceasta cuprinzand o examinare la
fata locului de 6 zile efectuata de divizia de Aplicare si Supervizare, aceasta
urmand sa revizuiasca guvernanta corporativa, functia de conformitate si
desfasurarea activitatii, cu accent special pe clientii identificati pe casa de
marcat. In urma examinarii la locatie, JFSC a ficut urmitoarele observatii:

TCSP-ul reglementat pare sa fi comis incalcari semnificative ale Codului de
practica privind TCSP:

Contrar dispozitiilor legale si de reglementare, TCSP a desfasurat tranzactii
in numerar in cazuri in care nu efectuase o CDD adecvata, nu cunostea
sursa fondurilor sau nu avea un motiv pentru serviciile efectuate.

TCB a fost informata ca JFSC era ingrijorata ca aceasta ar fi putut facilita
spalarea de bani la o scara extinsa, fiind transmise rapoarte de activitate
suspecta. Au fost emise ordine pentru fiecare responsabil principal prin care
se restrictiona implicarea acestora in sectorul financiar al Jersey, impreuna
cu o declaratie publica privind TCSP si responsabilii principali.

Exemple de actiuni de supervizare
Exemplul 1

JFSC a desfasurat o examinare la fata locului a unui TCSP si a identificat de-
ficiente legate de guvernanta corporativa, eficacitatea functiei de conformi-
tate si aspectele privind AML/CFT, care includeau proceduri ineficace, defi-
ciente de monitorizare a tranzactiilor, lipsa unei CDD/a cunoasterii sursei
fondurilor (inclusiv in ceea ce priveste PEP-urile), lipsa constientizarii/in-
struirii cu privire la AML/CFT si pastrarea deficitara a evidentelor. Ca re-
zultat al acestor deficiente, JFSC a emis o notificare care prevedea numirea
unui profesionist in domeniul raportarii care sa revizuiasca un esantion
mai mare de dosare ale clientilor. Constatarile profesionistului in domeniul
raportarii le-a reprodus intr-o mare masura pe cele ale JFSC.
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In timp ce revizuirea profesionistului in domeniul raportirii se afla in des-
fasurare, JFSC a luat cunostinta de o notificare de pe site-ul unui organism
de reglementare strain referitoare la o actiune care era luata in legatura cu o
companie care avea 0 conexiune cu o companie pe care o revizuia profesio-
nistul In domeniul raportarii. Organismul de reglementare strain a fost con-
tactat si a avut loc o Intalnire. De asemenea, autoritatea de aplicare a legii
din jurisdictia straind in cauza a primit suport cu privire la o frauda comisa
acolo, Incasarile rezultate in urma acesteia fiind insa primite de TCSP. Autorii
fraudei au fost incarcerati in Regatul Unit. Intreprinderea a fost vanduta unui
alt TCSP, iar JFSC a emis o declaratie publica si a plasat prin ordin restrictii
asupra responsabililor principali.

Exemplul 2

JFSC a desfasurat la locatie o examinare de supervizare a unui TCSP regle-
mentat, in urma careia au fost identificate un numar de Ingrijorari semni-
ficative In ceea ce priveste guvernanta corporativa si furnizarea de servicii
structurilor aflate sub administratia sa. S-a desfasurat un proces intern de
remediere, iar o firma de consultanta pe probleme de reglementare a fost an-
gajata pentru a efectua o revizuire independenta a guvernantei corporative
si a dosarelor clientilor in legatura cu activitatea companiei fiduciare. De ase-
menea, TCSP reglementat a implementat prompt pasii initiali in legatura cu
instruirea si politici si proceduri revizuite pentru a remedia aspectele iden-
tificate.

In urma examindrii la locatie, JFSC a solicitat numirea unor cosemnatari care
sd revizuiasca si sa preaprobe anumite tranzactii. Cosemnatarilor li s-a soli-
citat sa furnizeze un raport care sa cuprinda orice aspecte identificate in de-
cursul misiunii lor. Doua persoane responsabile pentru aproximativ 70%
dintre clientii fiducii si companii si-au luat voluntar concediu si ulterior au
demisionat.

Examinarea la locatie, raportul cosemnatarilor si raportul consultantilor au
identificat lipsa unei guvernante eficace si lipsa unei supravegheri adecvate
a conformitatii in ceea ce priveste compania fiduciara. Ca rezultat, cele doua
persoane au primit ordine de interdictie, iar cu privire la acestea si la TCSP-ul
reglementat a fost emisa o declaratie publicd. In urma concluziei investigatiei,
TCSP reglementat a trecut printr-un proces intens de remediere, monitorizat
de JFSC.

Exemplul 3

In timpul unei examiniri la locatie, au fost consemnate ingrijoriri serioase
in legatura cu conduita TCSP si a responsabililor principali ai acestuia in
furnizarea de servicii unei structuri cliente. Chestiunea a fost adusa in atentia
Diviziei de Aplicare, fiind initiata o investigatie, care a identificat un numar
de greseli in numele TCSP si al directorilor si persoanelor-cheie din cadrul
acestuia 1n legdtura cu structura clienta. Pentru a evalua daca greselile erau
inerente la nivelul Intregii Intreprinderi, JFSC a solicitat ca TCSP sa numeas-
ca un profesionist independent in domeniul raportarii care sa desfasoare o
revizuire mai larga a structurilor cliente. Atat investigatia, cat si raportul
profesionistului in domeniul raportarii au identificat lipsa unei guvernante
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eficace si sisteme si controale inadecvate 1n ceea ce priveste obligatiile TCSP
conform regimului privind AML/CFT referitoare la obtinerea unei CDD sulfi-
ciente; aplicarea gradului corect de risc clientilor; Intelegerea si documentarea
motivelor clientului, intelegerea deplina a sursei averii/sursei fondurilor;
exercitarea controlului si Intelegerea complexitatii riscurilor; implementarea
unui proces de revizuire anual robust; analizarea si actionarea in legatura cu
informatiile nefavorabile; pastrarea deficitara a evidentelor si nerespectarea
obligatiilor in baza legislatiei privind AML/CFT referitoare la raportarea ac-
tivitatii suspecte.

JFSC a emis ordine care prevedeau remedierea si o instruire mai aprofundata
in ceea ce priveste AML/CFT pentru directori si persoanele-cheie.

Exemplul 4

JESC a fost notificat cu privire la un numar de Incalcari ale reglementarilor,
mai exact patru Incalcari ale Sectiunii 8.3.1 a Manualului privind AML/CFT,
notificarea si raportarea internd intarziate ale suspiciunilor legate de clienti
catre directorul responsabil cu raportarea privind spalarea banilor (MLRO).
Ca rezultat al notificarii intarziate a Incalcarilor, a fost emisa o avertizare de
sanctionare civila pentru TCSP. Data fiind natura incalcarilor, chestiunea a
fost transmisa Diviziei de Aplicare pentru analiza, aceasta fiind cea care a
adus la cunostinta FIS Jersey ingrijorarile cu privire la neraportare si trans-
miterea Intarziata a rapoartelor de activitati suspecte (SAR).

In acord cu JFSC, TCSP a numit in mod voluntar un profesionist in domeniul
raportarii pentru a desfasura o revizuire a aspectelor sale de remediere si a
functiei sale de conformitate.

Raportul furnizat a ameliorat in mare parte ingrijorarile JFSC 1n ceea ce pri-
veste contextul actual privind conformitatea, cu toate ca mai era nevoie de
anumite remedieri. Aceasta chestiune a fost trimisa Tnapoi la Divizia de Su-
pervizare pentru monitorizarea remedierii si testarea intr-o etapa ulterioa-
ra. TCSP a fost notificat ca JFSC ar putea avea in vedere o sanctiune civila de
gradul 2 1n cazul in care aspectele nu vor fi remediate Intr-o maniera satisfa-
catoare.

Exemplul 5

Carezultat al unei examinari la locatie, au fost subliniate ingrijorari cu privire
la competenta MLRO in ceea ce priveste AML/CFT intr-un TCSP. Mai exact,
parea ca MLRO nu a externalizat un numar de SAR-uri interne in circumstan-
te In care acesta a observat suspiciuni de activitate infractionala.

In urma unei sesiziri din partea Diviziei de Supervizare, Divizia de Aplicare
a desfasurat o investigatie in ceea ce priveste competenta si onorabilitatea
MLRO. Investigatia a concluzionat cd MLRO nu era competent in chestiuni le-
gate de AML/CFT, dar nu era lipsit de integritate.

Cu MLRO s-a incheiat un acord de constatare a lipsei prejudiciului prin care
i-a fost restrictionata desfasurarea oricarui rol-cheie pana cand va finaliza
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o instruire mai aprofundata in domeniul AML/CFT. Ca rezultat al acti-
unilor Diviziei de Aplicare, TCB a numit un nou MLRO.

Malaezia

A. Dispozitii privind competenta si onorabilitatea

Furnizorii de servicii pentru fiducii din Malaezia constau in companii in-
registrate ca fiducii In baza Trust Companies Act din 1949 sau a Public Trust
Corporation Act din 1995. Furnizorii de servicii pentru companii sunt alca-
tuiti din membrii organismelor profesionale sau persoane autorizate de
Companies Commission din Malaezia. Toate TCSP-urile fac obiectul unor
controale adecvate de intrare pe piata in baza legislatiei si a obligatiilor pro-
fesionale care le guverneaza, prin care trebuie sa indeplineasca anumite dis-
pozitii de competenta si onorabilitate.

B. Supervizarea bazata pe riscurile privind AML/CFT - Banca Negara
din Malaezia (BNM)

Conform Anti-Money Laundering, Anti-Terrorism Financing and Proceeds of
Unlawful Activities Act din 2001 (AMLA), BNM este autoritatea competenta
desemnata pentru supervizarea DNFBP-urilor, inclusiv a TCSP-urilor in ceea
ce priveste AML/CFT. BNM adopta o supervizare a TCSP-urilor printr-o abor-
dare bazata pe riscuri, In care diferentierea este ghidata de rezultatul Eva-
ludrii nationale a riscurilor (NRA) si de aplicarea Cadrului general de super-
vizare bazata pe riscuri (D’SuRF), dupa cum urmeaza:

i Evaluarea nationala a riscurilor (NRA) din 2017

Cea de-a treia evaluare nationala a riscurilor din 2017 a Malaieziei, care cu-
prinde evaluarea riscului inerent privind ML/TF si a eficacitatii generale a
controalelor a stabilit riscurile nete privind ML/TF ale TCSP-urilor ca fiind
de nivel ,MEDIU SPRE RIDICAT” si ,MEDIU”, asa cum a fost accentuat de
controlul marginal al sectorului, dupa cum urmeaza:

ML TF
Risc inerent Mediu Risc inerent Mic
Control Marginal Control Marginal
Risc net Mediu spre ridicat Risc net Mediu
i. Cadrul general de supervizare bazata pe riscuri pentru DNFBP-uri

si alte institutii financiare (D’SuRF)

D’SuRF inglobeaza intregul proces de guvernanta si de supervizare si apli-
carea bazata pe riscuri a instrumentelor de supervizare. In acord cu scorul
sectorului in legatura cu ML/TF si aplicarea D’SuRFE frecventa si intensitatea
monitorizarii TCSP-urilor sunt ghidate corespunzator pentru a include o ga-
ma de instrumente de supervizare, care includ urmatoarele:
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e Examinarea lalocatie

Firmele sunt selectate in baza unui proces de selectie robust conform D’SuRE,
care este n acord cu profilul de risc al institutiilor raportoare (RI-uri). Exa-
minarea la locatie este in profunzime, evaluarile cuprinzand riscul inerent
si calitatea gestiondrii riscului ale RI-urilor. In aplicarea RBA, BNM impune
masuri de monitorizare a evaluadrii la locatie pentru Rl-urile care prezinta
riscuri ridicate. Masurile presupun ca institutia raportoare sa inainteze pro-
puneri catre BNM cu privire la masurile prevazute pentru rectificarea ori-
caror probleme legate de supervizare si un raport privind progresul pana la
rectificarea completa. D’SuRF stabileste termenul-limita de depunere pentru
ambele. Masurile de monitorizare au fost impuse asupra unui numar de
TCSP-uri selectate pentru examinarea la locatie.

¢ Monitorizarea la distanta si activitati de promovare a supervizarii

In plus, BNM apeleazi la o serie de activititi de monitorizare la distanta si de
promovare a supervizarii care vizeaza sa sporeasca gradul de constientizare
si sa ofere indrumadri pentru implementarea dispozitiilor AMLA de catre
TCSP-uri. Aceste instrumente la distanta sunt de asemenea implementate
conform unei RBA, in timp ce intensitatea si frecventa pentru TCSP-uri sunt
relativ mai ridicate In comparatie cu alte sectoare. Monitorizarea la distan-
ta include depunerea unor rapoarte privind datele si conformitatea, a unor
rapoarte de audit intern si date statistice. BNM si SRB-urile relevante desfa-
soard de asemenea periodic la nivel national programe de promovare si con-
stientizare referitoare la AML/CFT.

Monaco

Monaco si-a finalizat prima NRA (Evaluarea nationala a riscurilor) in 2017, iar CSP-urile
au fost incluse in domeniul de aplicare (a se vedea raportul public al NRA la www.siccfin.

mc/en/The- National-Risk-Assessment-NRA).

Riscurile evaluate in ceea ce priveste CSP-urile au fost clasificate drept moderate spre
ridicate (MH) astfel Incat CSP-urile sunt incluse 1n categoria profesionistilor cu priori-
tate la inspectia la locatie. Exista in jur de 40 de CSP-uri in Monaco, astfel incat in fiecare
an sunt planificate intre zece si doudsprezece inspectii. In plus, CSP-urile fac obiectul
unui chestionar anual obligatoriu pe care trebuie sa-l trimita catre SICCFIN pana in data
de 28 februarie, care ajuta supervizorul sa detecteze anomaliile din activitatea acestora.
RBA nu este Inca in intregime oficializatd, dar selectia CSP-urilor care vor fi adaugate la
planificarea inspectiei este efectuata in functie de:

— Data inspectiei anterioare

— Concluziile inspectiei anterioare si modul in care CSP a reactionat la aceasta
(Imbunatatirile implementate)

- Evolutia CSP asa cum se constata prin intermediul chestionarului anual

- Informatiile transmise de FIU (care se afla In cadrul SICCFIN, precum si su-
pervizarea profesionistilor care se supun actului privind AML) referitoare
la calitatea SAR-urilor si alte subiecte conexe.

Este planificata adaugarea unor noi criterii in viitorul apropiat.
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Singapore

Regimul de reglementare din Singapore referitor la
intermediarii inregistrati pentru infiintarea companiilor
si pentru furnizarea de servicii corporative

Incepand cu 2015, firmele si companiile care intentioneazi si incorporeze
entitati cu personalitate juridica In numele unei alte persoane sau sa furni-
zeze servicii corporative (de exemplu, exercitarea functiei de director, secre-
tar, actionar sau realizarea demersurilor pentru exercitarea unei astfel de
functii de catre o alta persoana ori furnizarea unor adrese de sediu social)
in cursul activitatii lor trebuie sa se inregistreze la Accounting and Corpo-
rate Authority (ACRA) ca intermediari inregistrati pentru infiintarea com-
paniilor (Registered Filing Agent — RFA). Aceste firme trebuie sa actioneze
prin intermediul a minimum un intermediar pentru furnizarea de servicii
corporative (Registered Qualified Individual - RQI) inregistrat la ACRA. Avo-
catii si contabilii sunt supervizati de catre organismele lor de reglementare
aferente, dar daca firma de contabilitate sau de avocatura furnizeaza si ser-
vicii corporative, aceasta trebuie, de asemenea, sa fie inregistrata la ACRA ca
RFA si va face obiectul dispozitiilor privind AML/CFT ale ACRA in rolul lor de
RFA.

Acestor firme nu li se permite sa se inregistreze ca RFA daca oricare dintre
beneficiarii reali, directorii, partenerii sau managerii firmei a fost condamnat
pentru infractiuni sau daca se afla in proces de faliment. Unei persoane nu
i se va permite sa fie inregistrata ca RQI daca aceasta a fost condamnata
pentru o infractiune (in special cele legate de frauda sau reaua-credintad) sau
daca este in proces de faliment.

Incepand cu 15 noiembrie 2018, ACRA a imbunititit dispozitiile de inregis-
trare aferente RFA pentru a impune oricarei persoane care doreste inregis-
trarea sau reinnoirea calitatii de RFA sa finalizeze un program de instruire
prescris cu privire la AML/CFT si, de asemenea, sa treaca un test privind ni-
velul de cunostinte o data la fiecare doi ani ca preconditie a procesului de
inregistrare sau reinnoire. Aceasta initiativa are scopul de a garanta ca RFA-u-
rile se pot conforma In mod adecvat obligatiilor privind AML/CFT prin inter-
mediul educatiei continue.
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Anexa 4: Membrii Grupului de redactare a RBA

Membrii si observatorii

FATF

Sarah Wheeler
(copresedinte)

Sandra Garcia
(copresedinte)

Erik Kiefel

Helena Landstedt si
Josefin Lind

Charlene Davidson

Viviana Garza Salazar

Fiona Crocker

Janice Tan

Adi Comeriner Peled

Richard Walker

Selda van Goor

Natalie Limbasan

Membru

Michelle Giddings
(copresedinte)

Amir Ghandar

Membru

Stephen Revell
(copresedinte)

Keily Blair

Mahmood Lone

Amy Bell
William Clark

Didier de Montmollin

Biroul

Office for Professional Body AML Supervision
(OPBAS), FCA

Department of Treasury

FinCen

County Administrative Board for Stockholm

Department of Finance
Central Bank of Mexico

Guernsey Financial Services Commission

Accounting and Regulatory Authority
Ministry of Justice

Financial Crime and Regulatory Policy,
Policy & Resources Committee

Central Bank of Netherlands

Legal Department

Contabili
Biroul

Professional Standards

Public Policy & Regulation

Profesionisti din domeniul juridic si notari
Biroul

Freshfields Bruckhaus Deringer

Economic Crime, Regulatory Disputes department

Regulatory issues and complex cross-border
disputes

Law Society’s Task Force on ML

ABA's Task Force on Gatekeeper Regulation and
the Profession

Fondator

Tara/Institutia

Regatul Unit

SUA

Suedia

Canada
Mexic

Group of International Finance Centre
Supervisors (GIFCS)

Singapore
Israel

Guernsey

Olanda
OECD

Institutia

Institute of Chartered Accountants of
England & Wales

International Federation of Accountants

Institutia

International Bar Association

PWC, Regatul Unit
Allen & Overy LLP, Regatul Unit

Law Society, Regatul Unit

American Bar Association (ABA)

DGE Avocats, Elvetia
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Membru

Ignacio Goma Lanzon
Alexander Winkler

Rupert Manhart

Silvina Capello

Membru

John Riches (copresedinte)
Samantha Morgan

Emily Deane
Paul Hodgson
Michael Betley
Paula Reid

Profesionisti din domeniul juridic si notari

Biroul

CNUE's Anti-Money Laundering working group

Birou notarial

Anti-money laundering Committee

UINL External consultant for AML/CFT issues

TCSP-uri

Biroul
RMW Law LLP

Technical Counsel
Butterfield Trust (Guernsey) Ltd
Trust Corporation International

A&L Goodbody

Institutia

Council of the Notariats of the European Union
(CNUE)

Austria
Council of Bars and Law Societies of Europe

International Union of Notariats (UINL)

Institutia

Society of Trust and Estate Practitioners
(STEP)

The Guernsey Association of Trustees

A&L Goodbody, Irlanda
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Abordarea bazata pe riscuri (RBA) este esentiald pentru implementarea eficienta a
Standardelor internationale privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului si
a proliferarii armelor de distrugere Tn masa revizuite ale FATF, care au fost adoptate Tnh 2012.

Aceste Indrumari evidentiaza necesitatea unei evaluari profunde a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului cu care se confrunta furnizorii de servicii pentru fiducii
si companii, astfel incat politicile, procedurile si masurile continue de verificare prealabila a
clientilor sa poata atenua aceste riscuri.

FATF a elaborat aceste indrumari fard caracter obligatoriu cu o contributie semnificativa din
partea sectorului TCSP, pentru a se asigura ca reflecta experienta practica si bunele practici
ale acestuia.

www.fatf-gafi.org | lunie 2019
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