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Numarul Numarul

vechi?
A — POLITICILE S| COORDONAREA AML/CFT
1 - Analiza riscurilor si aplicarea unei abordari bazate pe riscuri *
2 R.31 Cooperarea si coordonarea la nivel national
B — SPALAREA BANILOR S| CONFISCAREA
3 R.1&R.2 Infractiunea de spalare a banilor *
4 R.3 Confiscarea si masurile previzionale *
C — FINANTAREA TERORISMULUI SI A PROLIFERARII ARMELOR
DE DISTRUGERE IN MASA
5 SRII Infractiunea de finantare a terorismului *
6 SRIII Sanctiuni financiare specifice legate de terorism si finantarea acestuia *
5 Sanctiuni financiare specifice legate de proliferarea armelor de
distrugere in masa *
8 SRVIII Organizatii nonprofit *
D — MASURI PREVENTIVE
9 R4 Legislatia privind secretul informatiilor specifice institutiilor
' financiare
Verificarea prealabild a clientilor si pdstrarea evidentelor
10 R.5 Verificarea prealabila a clientilor *
11 R.10 Pastrarea evidentelor
Madsuri suplimentare pentru clienti si activitdati specifici
12 R.6 Persoane expuse politic *
13 R.7 Servicii bancare corespondente *
14 SRVI Servicii de transfer de bani sau valori *
15 R.8 Noi tehnologii
16 SRVII Transferuri electronice *
Gradul de incredere, controalele si grupurile financiare
17 R.9 Tncrederea in terte parti *
18 R.15 & R.22 Controale interne si sucursale si filiale din strainatate *
19 R.21 Tari cu risc mai ridicat *
Raportarea tranzactiilor suspecte
20 R.13 & SRIV Raportarea tranzactiilor suspecte *
21 R.14 Avertizarea si confidentialitatea
Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate (DNFBP-uri)
22 R.12 DNFBP-urile: Verificarea prealabila a clientilor *
23 R.16 DNFBP-urile: Alte masuri *
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E — TRANSPARENTA SI BENEFICIARII REALI Al PERSOANELOR
SI STRUCTURILOR JURIDICE

24 R.33 Transparenta si beneficiarii reali ai persoanelor juridice *
25 R.34 Transparenta si beneficiarii reali ai structurilor juridice *

F — COMPETENTELE S| RESPONSABILITATILE AUTORITATILOR
COMPETENTE SI ALTE MASURI INSTITUTIONALE

Reglementarea si supervizarea

26 R.23 Reglementarea si supervizarea institutiilor financiare *
27 R.29 Competentele supervizorilor
28 R.24 Reglementarea si supervizarea DNFBP-urilor

Activitati operationale si de aplicare a legii

29 R.26 Unitati de informatii financiare *

30 R.27 Responsabilitatile autoritatilor de aplicare a legii si de ancheta *
31 R.28 Competentele autoritatilor de aplicare a legii si de ancheta

32 SRIX Curieri de numerar *

Dispozitii generale

33 R.32 Statistici

34 R.25 Indrumari si feedback
Sanctiuni

35 R.17 Sanctiuni

G — COOPERAREA INTERNATIONALA

36 R.35 & SRI Instrumente internationale

37 R.36 & SRV Asistenta juridica reciproca

38 R.38 Asistenta juridica reciproca: blocarea si confiscarea *
39 R.39 Extradarea

40 R.40 Alte forme de cooperare internationala *

1. Coloana intitulatd ,,numdrul vechi” se referd la Recomanddrile FATF din 2003 corespondente.

* Recomanddrile marcate cu asterisc au note interpretative, care ar trebui sd fie citite impreund cu
acestea.

Versiune adoptatd la 15 februarie 2012.
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INTRODUCERE

Financial Action Task Force (FATF) este un organism intraguvernamental infiintat n 1989 de catre
ministrii jurisdictiilor sale membre. Sarcina FATF este de a elabora standarde si de a promova im-
plementarea eficace a masurilor legale, de reglementare si operationale privind combaterea spalarii
banilor, a finantdrii terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa si a altor amenintari
asemandtoare la adresa integritatii sistemelor financiare internationale. FATF colaboreaza cu alte
parti interesate pe plan international pentru a identifica punctele slabe la nivel national in scopul de
a proteja sistemul financiar international de utilizarea abuziva.

Recomandarile FATF stabilesc un cadru cuprinzator si consecvent de masuri pe care tarile ar tre-
bui sa il implementeze pentru a combate spalarea banilor si finantarea terorismului, precum si fi-
nantarea proliferarii armelor de distrugere Tn masa. Tarile au diverse cadre legale, administrative si
operationale si diferite sisteme financiare si deci nu pot lua toate masuri identice pentru combaterea
acestor amenintari. Prin urmare, Recomandarile FATF stabilesc un standard international pe care ta-
rile ar trebui sa il implementeze prin masuri adaptate la circumstantele lor specifice. Recomandarile
FATF stabilesc masurile esentiale pe care tarile ar trebui sa le aplice pentru:

[ | a identifica riscurile, a elabora politici si a dezvolta coordonarea pe plan
intern;

u a depista spalarea banilor, finantarea terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masa;

u a aplica masuri preventive pentru sectorul financiar si alte sectoare
desemnate;

| a stabili competentele si responsabilitatile autoritatilor competente (de
exempluy, ale autoritatilor de ancheta, ale autoritatilor de aplicare a legii si ale
celor de supervizare) si alte masuri institutionale;

| a consolida transparenta si disponibilitatea informatiilor privind beneficiarii
reali ai persoanelor juridice si structurilor juridice; si

| a facilita cooperarea internationala.

Cele patruzeci de Recomandari ale FATF originale au fost elaborate In 1990 ca o initiativa de comba-
tere a utilizarii abuzive a sistemelor financiare de catre persoanele implicate in activitati de spalare
a banilor obtinuti din traficul de droguri. In 1996, Recomandarile au fost revizuite pentru prima
datd pentru a reflecta evolutiile in tendintele si tehnicile de spalare a banilor si pentru a extinde
domeniul de aplicare al acestora dincolo de infractiunile de spalare a banilor obtinuti din traficul de
droguri. In octombrie 2001 FATF si-a extins mandatul pentru a aborda problema finantirii actelor
teroriste si a organizatiilor teroriste si a facut pasul important de a elabora opt (extinse apoi la noua)
Recomandari speciale privind finantarea terorismului. Recomandarile FATF au fost revizuite a doua
oara in 2003, iar acestea, impreuna cu Recomandarile speciale, au fost aprobate de peste 180 de
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tari si sunt universal recunoscute drept standardul international privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului (AML/CFT).

In urma finalizarii celei de-a treia runde a procesului de evaluare reciproci a membrilor sdi, FATF
a revizuit si actualizat Recomandarile FATF, in stransa colaborare cu Organismele Regionale de Tip
FATF (FSRB-uri) si organizatiile observatoare, inclusiv Fondul Monetar International, Banca Mondiala
si Organizatia Natiunilor Unite. Revizuirile abordeaza amenintdrile noi si emergente, clarificand si
consolidand multe dintre obligatiile existente, mentinand totodata stabilitatea si rigurozitatea nece-
sare in Recomandari.

Standardele FATF au fost, de asemenea, revizuite pentru a consolida dispozitiile pentru situatiile cu
risc ridicat si pentru a permite tarilor sa adopte o abordare mai concentrata in domeniile in care
exista In continuare riscuri ridicate sau in care implementarea ar putea fi imbunatatita. Tarile ar tre-
bui mai Intai sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului cu care se confrunta si apoi sa adopte masurile adecvate pentru a le atenua. Abordarea
bazata pe riscuri le permite tarilor, in cadrul dispozitiilor FATF, sa adopte un set de masuri mai flexibi-
le pentru a asigura o alocare mai eficienta a resurselor lor si a aplica masuri preventive proportionale
cu natura riscurilor, in scopul de a-si concentra eforturile in cel mai eficient mod.

Combaterea finantarii terorismului este o provocare foarte mare. in general, un sistem AML/CFT
eficace este important pentru a aborda finantarea terorismului si majoritatea masurilor care Tnainte
se concentrau pe finantarea terorismului sunt acum integrate in Recomandari, eliminand astfel nece-
sitatea Recomandarilor speciale. Cu toate acestea, exista anumite Recomandari care se aplica doar
in cazul finantarii terorismului, care sunt prezentate in Sectiunea C a Recomandarilor FATF. Acestea
sunt: Recomandarea 5 (declararea finantdrii terorismului drept ilegald); Recomandarea 6 (sanctiuni
financiare specifice legate de terorism si finantarea acestuia); si Recomandarea 8 (masuri pentru
prevenirea utilizarii abuzive a organizatiilor nonprofit). Proliferarea armelor de distrugere in masa
este de asemenea o problema de securitate importantd, iar In 2008 FATF si-a extins mandatul pentru
a include tratarea finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa. Pentru a combate aceasta
amenintare, FATF a adoptat o Recomandare noua (Recomandarea 7) care vizeaza asigurarea unei
implementdri consecvente si eficace a sanctiunilor financiare specifice atunci cand Consiliul de se-
curitate al ONU considera ca sunt necesare.

Standardele FATF sunt compuse din Recomandarile propriu-zise si Notele lor interpretative, im-
preund cu definitiile aplicabile din Glosar. Masurile stabilite de Standardele FATF ar trebui imple-
mentate de toti membrii FATF si ai FSRB-urilor, iar implementarea acestora este evaluata riguros prin
procesele de evaluare reciproca si prin procesele de evaluare ale Fondului Monetar International si
ale Bancii Mondiale - pe baza metodologiei comune de evaluare a FATFE. Unele dintre Notele inter-
pretative si definitiile din glosar includ exemple care ilustreaza modul in care ar trebui aplicate dis-
pozitiile. Aceste exemple nu sunt elemente obligatorii ale Standardelor FATF si sunt incluse doar in
scop orientativ. Exemplele nu sunt concepute pentru a fi exhaustive si, desi acestea sunt considerate
a fi indicatori utili, ele ar putea sa nu fie relevante in toate circumstantele.

FATF elaboreaza, de asemenea, indrumari, documente privind cele mai bune practici si alte reco-
mandari pentru a ajuta tarile In implementarea standardelor FATF. Aceste alte documente nu sunt
obligatorii pentru evaluarea conformitatii cu Standardele, dar tarile pot considera ca este important
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sa tind cont de acestea atunci cand analizeaza modul in care pot implementa cel mai bine Standardele
FATF. O lista cu indrumarile FATF actuale si documentele privind cele mai bune practici actuale, care
sunt disponibile pe website-ul FATF, este inclusa ca o anexa la Recomandari.

FATF se angajeaza sa mentina un dialog strans si constructiv cu sectorul privat, societatea civila si
alte parti interesate, In calitatea acestora de parteneri importanti in asigurarea integritatii sistemului
financiar. Revizuirea Recomandarilor a presupus consultari Indelungate si a beneficiat de comentarii
si sugestii de la partile interesate. In acest sens si in conformitate cu mandatul siu, FATF va con-
tinua sa ia n considerare modificari la standarde, dupa caz, In contextul noilor informatii privind
amenintdrile emergente si punctele slabe ale sistemului financiar global.

FATF face apel la toate statele sa implementeze mdsuri eficiente pentru a asigura conformitatea sis-
temelor lor nationale de combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii arme-
lor de distrugere in masa cu Recomandarile FATF revizuite.
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RECOMANDARILE FATF

POLITICILE S| COORDONAREA AML/CFT

Analiza riscurilor si aplicarea unei abordari bazate pe riscuri *

Tarile ar trebui sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de spalare a banilor si finantare
a terorismului aferente tarii si ar trebui sa ia masuri, inclusiv sa desemneze o autoritate sau un
mecanism care sa coordoneze masurile pentru evaluarea riscurilor si aplicarea resurselor, cu
scopul de a asigura faptul ci riscurile sunt atenuate cu eficacitate. In baza acestei evaluiri,
tarile ar trebui sa aplice o abordare bazata pe riscuri (RBA) pentru a asigura faptul ca masurile
de prevenire sau atenuare a spalarii banilor si a finantarii terorismului sunt proportionale cu
riscurile identificate. Aceasta abordare ar trebui sa stea la baza alocarii eficiente a resurselor
in cadrul regimului de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (AML/CFT) si
al implementarii masurilor bazate pe riscuri in Recomandarile FATF. Atunci cand tarile iden-
tifica riscuri mai ridicate, ele trebuie sa se asigure ca regimul lor AML/CFT abordeaza in mod
adecvat astfel de riscuri. Atunci cand tarile identifica riscuri mai reduse, ele pot decide sa per-
mita aplicarea unor masuri simplificate pentru unele dintre Recomandarile FATF Tn anumite
conditii.

Tarile ar trebui, de asemenea, sa identifice, sa evalueze si sa inteleaga riscurile de finantare a
proliferdrii armelor de distrugere in masi aferente tirii. In contextul Recomandarii 1, ,riscul
de finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa” se refera strict la potentialele aba-
teri, neimplementarea sau evitarea obligatiilor vizate privind sanctiunile financiare specifice
la care se face referire In Recomandarea 7. Tarile ar trebui sa adopte masuri proportionale cu
scopul de a asigura faptul ca aceste riscuri sunt atenuate cu eficacitate, inclusiv sa desemneze
in acest scop o autoritate sau un mecanism care sa coordoneze masurile de evaluare a riscuri-
lor si de alocare a resurselor in mod eficace. Atunci cand tarile identifica riscuri mai ridicate,
ele ar trebui sa se asigure ca le abordeaza in mod adecvat. Atunci cand tarile identifica riscuri
mai reduse, ele ar trebui sa se asigure ca masurile aplicate sunt proportionale cu nivelul de risc
asociat cu finantarea proliferarii, asigurandu-se in acelasi timp ca sanctiunile financiare spe-
cifice sunt implementate pe deplin conform Recomandarii 7.

Tarile ar trebui sa solicite institutiilor financiare si Intreprinderilor si profesiilor nefinanciare
desemnate (DNFBP-uri) sa identifice, sa evalueze si sa ia masuri eficiente pentru a atenua ris-
curile asociate cu spalarea banilor, finantarea terorismului si finantarea proliferarii armelor de
distrugere In masa.

Cooperarea si coordonarea la nivel national

Tarile ar trebui sa aiba politici nationale privind AML/CFT/CPF care sa se bazeze pe riscurile!
identificate, care ar trebui revizuite regulat si ar trebui sa desemneze o autoritate sau sa aiba un
mecanism de coordonare ori alt mecanism care sa fie responsabil(a) pentru astfel de politici.

10

Riscul asociat cu finantarea proliferarii se refera strict la potentialele abateri, neimplementarea sau evita-
rea obligatiilor vizate privind sanctiunile financiare specifice la care se face referire In Recomandarea 7.
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Tarile ar trebui sa se asigure ca factorii politici, unitatea de informatii financiare (FIU), auto-
ritdtile de aplicare a legii, supervizorii si alte autoritati competente relevante, de la nivelul de
elaborare a politicilor si de la cel operational, au implementate mecanisme eficace care le per-
mit sa coopereze si, dupa caz, sa coordoneze si sa faca intre ele schimb de informatii pe plan
intern in ceea ce priveste elaborarea si implementarea politicilor si masurilor de combatere
a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii proliferarii armelor de distrugere in
masa. Acestea ar trebui sa includa cooperarea si coordonarea intre autoritatile relevante pen-
tru a asigura compatibilitatea dispozitiilor privind AML/CFT/CPF cu normele privind protec-
tia datelor si confidentialitatea si alte prevederi asemanatoare (de exemplu, privind securita-
tea/localizarea datelor).
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B.

12

SPALAREA BANILOR SI CONFISCAREA

Infractiunea de spalare a banilor *

Tarile ar trebui sa declare spalarea banilor drept infractiune in baza Conventiei de la Viena si a
Conventiei de la Palermo. Tarile ar trebui sa includa infractiunea de spalare a banilor in randul
infractiunilor grave, in vederea includerii celei mai largi game de infractiuni-predicat.

Confiscarea si masurile previzionale *

Tarile ar trebui sa adopte masuri asemanatoare cu cele stabilite In Conventia de la Viena, in
Conventia de la Palermo si in Conventia impotriva finantarii terorismului, inclusiv masuri le-
gislative, care sa le permita autoritatilor lor competente sa blocheze sau sa sechestreze si sa
confiste urmatoarele, fara a prejudicia drepturile unor terte parti cu buna-credinta: (a) bu-
nurile obtinute din spalarea banilor, (b) castigurile din spalarea banilor sau infractiuni-pre-
dicat sau mijloacele utilizate sau menite spre a fi utilizate In acest scop, (c) bunurile care sunt
obtinute din finantarea terorismului, a actelor teroriste sau a organizatiilor teroriste sau uti-
lizate ori menite sau alocate spre a fi utilizate In acest scop sau (d) bunurile cu o valoare cores-
punzdtoare.

Astfel de masuri ar trebui sa includa autoritatea de: (a) a identifica, localiza si evalua bunurile
care fac obiectul unui sechestru; (b) a adopta masuri previzionale, precum blocarea si con-
fiscarea, pentru a preveni orice tranzactionare, transfer sau cedare a(l) unor astfel de bunuri;
(c) alua masuri care sad previna sau sa anuleze masurile care prejudiciaza capacitatea unei tari
de a bloca sau a pune sub sechestru sau a recupera bunurile care fac obiectul unui sechestru; si
(d) alua masurile investigative adecvate.

Tarile ar trebui sa ia in considerare adoptarea unor masuri care permit ca astfel de castiguri sau
mijloace sa fie confiscate fara a fi necesara o condamnare penala (confiscare fara condamnare
penald) sau care necesita ca infractorul sa dovedeasca originea legitima a bunurilor care se pre-
supune ca vor fi puse sub sechestru, in masura in care o astfel de dispozitie este consecventa
cu principiile din legislatia interna a acestora.
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FINANTAREA TERORISMULUI SI A PROLIFERARII ARMELOR
DE DISTRUGERE IN MASA

Infractiunea de finantare a terorismului *

Tarile ar trebui sa declare finantarea terorismului drept infractiune in baza Conventiei impo-
triva finantarii terorismului si sa declare drept infractiune nu doar finantarea actelor teroriste,
ci si finantarea organizatiilor teroriste si a teroristilor neafiliati chiar si in lipsa unei legaturi cu
un act terorist specific sau cu acte teroriste specifice. Tarile ar trebui sa asigure faptul ca astfel
de infractiuni sunt desemnate drept infractiuni-predicat de spalare a banilor.

Sanctiuni financiare specifice legate de terorism si finantarea acestuia *

Tarile ar trebui sa implementeze sanctiuni financiare specifice pentru a se conforma rezolu-
tiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite legate de prevenirea si eradi-
carea terorismului si ale finantarii terorismului. Rezolutiile respective le impun tarilor sa in-
ghete fara intarziere fondurile sau alte active ale oricarei persoane sau entitati si sa asigure
faptul ca niciun fond sau alt activ nu este disponibil, direct sau indirect, niciunei sau in bene-
ficiul niciunei persoane sau entitati fie (i) desemnate de Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, sau sub autoritatea acestuia, in temeiul Capitolului VII din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, inclusiv in conformitate cu rezolutia 1267 (din 1999) si rezolutiile ulterioare
acesteia; fie (ii) desemnate de tara respectiva conform rezolutiei 1373 (din 2001).

Sanctiuni financiare specifice legate de proliferarea armelor de distrugere in masa *

Tarile ar trebui sa implementeze sanctiuni financiare specifice pentru a se conforma rezolutii-
lor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite legate de prevenirea, eradicarea
si Intreruperea proliferarii armelor de distrugere in masa si finantarii sale. Aceste rezolutii le
impun tarilor sa inghete fara intarziere fondurile sau alte active ale oricarei persoane sau en-
titati si sa asigure faptul ca niciun fond sau alt activ nu este disponibil, direct sau indirect, nici-
unei sau in beneficiul niciunei persoane sau entitati desemnate de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, sau sub autoritatea acestuia, in temeiul Capitolului VII din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite.

Organizatii nonprofit *

Tarile ar trebui sa revizuiasca gradul de adecvare al legilor si reglementarilor care au lega-
tura cu organizatiile nonprofit identificate de tara respectiva ca fiind vulnerabile la abuzurile
comise pentru finantarea terorismului. Tarile ar trebui sa aplice masuri specifice si propor-
tionale, consecvente cu abordarea bazata pe riscuri, pentru astfel de organizatii nonprofit
pentru a le proteja de abuzurile comise pentru finantarea terorismului, inclusiv:

(a) de catre organizatii teroriste care se prezinta drept entitati legitime;

(b) prin exploatarea entitatilor legitime in scopul finantarii terorismului, inclusiv in scopul
ocolirii masurilor de blocare a activelor; si

(c) prin ascunderea sau disimularea deturnarii clandestine a unor fonduri cu destinatii lici-
te catre organizatii teroriste.
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D.

MASURI PREVENTIVE

Legislatia privind secretul informatiilor specifice institutiilor financiare

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca legislatia privind secretul informatiilor specifice institutii-
lor financiare nu ingreuneaza implementarea Recomandarilor FATF.

VERIFICAREA PREALABILA A CLIENTILOR $I PASTRAREA EVIDENTELOR

10.

14

Verificarea prealabila a clientilor *

Institutiilor financiare ar trebui sa le fie interzisa pastrarea unor evidente anonime sau a unor
evidente cu nume evident fictive.

Institutiilor financiare ar trebui sa li se impuna sa adopte masuri de verificare prealabila a cli-
entilor (CDD) atunci cand:

(i)  stabilesc relatii de afaceri;

(ii) efectueaza tranzactii ocazionale: (i) care depasesc pragul aplicabil desemnat (15.000 USD/
EURO); sau (ii) care sunt transferuri electronice in circumstantele prevazute in Nota in-
terpretativa la Recomandarea 16;

(iii) exista o suspiciune de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului; sau

(iv) institutia financiara are indoieli cu privire la veridicitatea sau gradul de adecvare a(l) da-
telor de identificare ale clientului obtinute anterior.

Principiul conform caruia institutiile financiare ar trebui sa verifice In prealabil clientii ar tre-
bui sa fie introdus in lege. Fiecare tara poate determina modul in care sd impuna anumite obli-
gatii legate de verificarea prealabila a clientilor, fie prin lege, fie prin alte mijloace aplicabile.

Masurile de verificare prealabila a clientilor care ar trebui adoptate sunt dupa cum urmeaza:

(a) Identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia utilizand documente-sursa, date
si informatii independente si fiabile.

(b) Identificarea beneficiarului real si luarea unor masuri rezonabile pentru a verifica iden-
titatea acestuia, astfel incat institutia financiara sa fie convinsa de identitatea sa. Pentru
persoanele si structurile juridice acest lucru ar trebui sa includa intelegerea de catre in-
stitutiile financiare a structurii de control si actionariat a clientului.

(c) Intelegerea si, dupa caz, obtinerea unor informatii in ce priveste scopul si natura inten-
tionatad ale relatiei de afaceri.

(d) Efectuarea unei verificari prealabile continue in ceea ce priveste relatia de afaceri si exa-
minarea tranzactiilor efectuate pe parcursul acelei relatii pentru a asigura faptul ca tran-
zactiile efectuate sunt consecvente cu informatiile institutiei cu privire la client, la afa-
cerea si la profilul de risc ale acestuia, inclusiv, dupa caz, la sursa fondurilor.
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Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a aplica fiecare dintre masurile de verificare pre-
alabila a clientilor de la literele (a)-(d) de mai sus, dar ar trebui sa determine amploarea acestor ma-
suri utilizand o abordare bazata pe riscuri (RBA) in conformitate cu Notele interpretative la prezenta
Recomandare si la Recomandarea 1.

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a verifica identitatea clientilor si a beneficiarilor
reali inainte de a stabili o relatie de afaceri sau de a efectua tranzactii pentru clienti ocazionali ori pe
parcursul acestora. Tarile le pot permite institutiilor financiare sa finalizeze verificarea cat de curand
posibil dupa stabilirea relatiei, atunci cand riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului
sunt gestionate cu eficacitate si cand acest lucru este esential pentru a nu intrerupe cursul normal al
activitatii.

Atunci cand institutiile financiare nu au posibilitatea de a se conforma dispozitiilor de la literele (a)-(d)
de mai sus (obiectul unor modificari adecvate ale amplorii masurilor privind abordarea bazata pe
riscuri), ele ar trebui sa aiba obligatia de a nu deschide contul, de a nu incepe relatii de afaceri sau
efectua tranzactii; sau de a pune capat relatiei de afaceri; si ar trebui sa ia In considerare Intocmirea
unui raport privind tranzactiile suspecte in legatura cu un client.

Aceste dispozitii ar trebui aplicate tuturor clientilor noi, desi institutiile financiare ar trebui sa aplice,
de asemenea, aceasta Recomandare clientilor existenti pe baza pragului de semnificatie si a riscu-
lui si ar trebui sa efectueze verificari prealabile cu privire la astfel de relatii existente la momentele
adecvate.

11. Pastrarea evidentelor

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a pastra, pentru cel putin cinci ani, toate evidentele
necesare cu privire la tranzactii, atat interne, cat si internationale, fapt ce le permite sa se conformeze
in timp util solicitarilor de informatii din partea autoritatilor competente. Astfel de evidente trebuie
sa contina informatii suficiente pentru a permite reconstituirea tranzactiilor individuale (inclusiv
valorile si tipurile de valuta implicate, daca este cazul) pentru a oferi, daca este necesar, probe pentru
urmarirea penala a unor activitati ilicite.

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a pastra toate evidentele obtinute prin interme-
diul masurilor de CDD (de exemplu, copii sau evidente ale documentelor de identificare oficiale pre-
cum pasapoarte, carti de identitate, permise de conducere sau documente similare), dosarele aferente
conturilor si corespondenta de afaceri, inclusiv rezultatele oricaror analize efectuate (de exempluy,
anchete pentru a stabili fondul si scopul unor tranzactii complexe si neobisnuit de mari), pentru cel
putin cinci ani de la incheierea relatiei de afaceri sau ulterior datei tranzactiei ocazionale.

Institutiile financiare ar trebui sa fie obligate prin lege sa pastreze evidentele tranzactiilor si infor-
matiile obtinute prin intermediul masurilor de verificare prealabila a clientilor.

Informatiile privind CDD si evidentele tranzactiilor ar trebui sa le fie disponibile autoritatilor compe-
tente de la nivel national care detin autoritatea necesara.
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MASURI SUPLIMENTARE PENTRU CLIENTI SI ACTIVITATI SPECIFICI

12.

13.

16

Persoane expuse politic *

Pe langa aplicarea masurilor normale de verificare prealabila a clientilor, institutiile financiare
ar trebui sa aiba obligatia, in legatura cu persoanele expuse politic (PEP) (fie in calitate de cli-
enti, fie de beneficiari reali), de a:

(a) avea un sistem de gestionare a riscurilor adecvat pentru a determina masura in care
clientul sau beneficiarul real este o persoana expusa politic;

(b) obtine aprobarea conducerii superioare pentru stabilirea (sau continuarea, in cazul cli-
entilor existenti) unor astfel de relatii de afaceri;

(c) lua masurirezonabile pentru a determina sursa patrimoniului si a fondurilor; si
(d) efectua o monitorizare permanenta sporita a relatiei de afaceri.

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a lua masuri rezonabile pentru a determi-
na daca un client sau un beneficiar real este o persoana expusa politic la nivel national sau
o persoand careia i este sau i-a fost Incredintata o functie importanta de catre o organizatie
internationald. In cazul unei relatii de afaceri cu un risc mai ridicat cu astfel de persoane, in-
stitutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a aplica masurile la care se face referire la
literele (b), (c) si (d).

Dispozitiile pentru toate tipurile de persoane expuse politic ar trebui sa se aplice de asemenea
membrilor familiei sau asociatilor apropiati ai acestora.

Servicii bancare corespondente *

Pe langa aplicarea masurilor normale de verificare prealabila a clientilor, institutiile financiare
ar trebui sa aiba obligatia, in legatura cu serviciile bancare transfrontaliere corespondente si
alte relatii asemanatoare, de a:

(a) obtine informatii suficiente cu privire la institutiile respondente pentru a intelege pe
deplin natura afacerii respondentului si de a determina cu ajutorul informatiilor dispo-
nibile public reputatia institutiei si calitatea supervizarii, inclusiv daca aceasta a facut
obiectul unei anchete privind spalarea banilor sau finantarea terorismului sau al unor
actiuni de reglementare;

(b) evalua controalele privind AML/CFT ale institutiei respondente;
(c) obtine acordul conducerii superioare Tnainte de a stabili noi relatii corespondente;
(d) 1intelege clar responsabilitatile respective ale fiecarei institutii; si

(e) se asigura, in ceea ce priveste ,conturile corespondente de transfer”, ca banca respon-
denta a efectuat o verificare prealabila a clientilor care au acces direct la conturile bancii
corespondente si cd are capacitatea de a-i furniza la cerere informatii relevante privind
verificarea prealabila a clientilor bancii corespondente.
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Institutiilor financiare ar trebui sa le fie interzisa stabilirea sau continuarea unor relatii ban-
care corespondente cu banci fictive. Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a se asi-
gura ca institutiile respondente nu le permit unor banci fictive sa le utilizeze conturile.

Servicii de transfer de bani sau valori *

Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a asigura faptul ca persoanele fizice sau juridice care fur-
nizeaza servicii de transfer de bani sau valori (MVTS) sunt autorizate sau inregistrate si sunt
supuse unor sisteme eficace de monitorizare si de asigurare ale conformitatii cu masurile re-
levante prevazute de Recomandarile FATF. Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a identifica per-
soanele fizice sau juridice neautorizate sau neinregistrate care furnizeaza servicii de transfer
de bani sau valori si sa aplice sanctiunile adecvate.

Orice persoane fizice sau juridice care sunt agenti ar trebui, de asemenea, sa fie autorizate sau
inregistrate de o autoritate competentd sau furnizorul de servicii de transfer de bani sau va-
lori ar trebui sa pastreze o lista actuala cu agentii sai accesibild autoritatilor competente din
tarile In care furnizorul de servicii de transfer de bani sau valori si agentii sai isi desfasoara
activitatea. Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a asigura faptul ca furnizorii de servicii de
transfer de bani sau valori care utilizeaza agenti i includ in programele lor AML/CFT si ca le
monitorizeaza conformitatea cu aceste programe.

Noi tehnologii

Tarile si institutiile financiare ar trebui sa identifice si sa evalueze riscurile de spalare a banilor
sau finantare a terorismului care ar putea aparea in legatura cu (a) dezvoltarea noilor produse
si a noilor practici de afaceri, inclusiv a noilor mecanisme de distributie, si (b) utilizarea noilor
tehnologii sau a celor aflate In curs de dezvoltare atat pentru produsele noi, cat si pentru
produsele deja existente. In cazul institutiilor financiare, o astfel de evaluare a riscurilor ar
trebui sa aiba loc Tnaintea lansarii unor noi produse, practici de afaceri sau a utilizarii noilor
tehnologii sau a celor aflate in curs de dezvoltare. Acestea ar trebui sa ia masuri adecvate
pentru a gestiona si atenua riscurile respective.

Pentru a gestiona si atenua riscurile rezultate din activele virtuale, tarile ar trebui sa se asigure
ca furnizorii de servicii cu active virtuale sunt reglementati din punctul de vedere al AML/CFT
si autorizati sau inregistrati si ca sunt supusi unor sisteme eficace de monitorizare si asigurare
a conformitatii cu masurile relevante prevazute de Recomandarile FATF.

Transferuri electronice *

Tarile ar trebui sa se asigure ca institutiile financiare includ informatiile necesare si exacte cu
privire la initiatorul tranzactiei si informatiile necesare cu privire la beneficiarul tranzactiei
in transferurile electronice si mesajele aferente si ca informatiile raman atasate la transferul
electronic sau mesajele aferente pe parcursul lantului de plati.

Tarile ar trebui sa se asigure ca institutiile financiare monitorizeaza transferurile electronice
cu scopul de a le detecta pe cele care nu contin informatiile necesare cu privire la initiatorul si/
sau beneficiarul tranzactiei si iau masurile adecvate.

Tarile ar trebui sd asigure faptul ca, in contextul procesarii transferurilor electronice, institu-
tiile financiare iau masuri de blocare a tranzactiilor si ar trebui sa interzica efectuarea unor
tranzactii cu persoane sau entitdti desemnate, conform obligatiilor prevazute de rezolutiile
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relevante ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, precum rezolutia 1267
(din 1999) si rezolutiile ulterioare si rezolutia 1373 (din 2001), In legatura cu prevenirea si
eradicarea terorismului si ale finantarii terorismului.

GRADUL DE INCREDERE, CONTROALELE S| GRUPURILE FINANCIARE

17.

18.

18

Increderea in terte parti *

Tarile le pot permite institutiilor financiare sa se bazeze pe terte parti pentru efectuarea ele-
mentelor de la literele (a)-(c) din cadrul masurilor de verificare prealabila a clientilor preva-
zute In Recomandarea 10 sau pentru a initia noi activitati, cu conditia sa fie indeplinite crite-
riile de mai jos. Atunci cand un astfel de grad de Incredere este permis, responsabilitatea finala
pentru masurile de verificare prealabila a clientilor le revine institutiilor financiare care se
bazeaza pe terte parti.

Criteriile care ar trebui Indeplinite sunt urmatoarele:

(a) O institutie financiara care se bazeaza pe o terta parte ar trebui sa obtina imediat infor-
matiile necesare cu privire la elementele de la literele (a)-(c) din cadrul masurilor de
verificare prealabila a clientilor prevazute in Recomandarea 10.

(b) Institutiile financiare ar trebui sa ia masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca un
rand de copii ale datelor de identificare si ale altei documentatii relevante legate de dis-
pozitiile privind verificarea prealabila a clientilor vor fi puse la dispozitie de catre terta

v v A

parte fara intarziere la cerere.

(c) Institutiile financiare ar trebui sa se asigure ca terta parte este reglementatd, supervizata
sau monitorizata si aplicd masuri pentru a se conforma dispozitiilor privind verificarea
prealabila a clientilor si pastrarea evidentelor potrivit Recomandarilor 10 si 11.

(d) Atunci cand determina tarile in care tertele parti care indeplinesc conditiile se pot situa,
tarile ar trebui sa tind cont de informatiile disponibile privind nivelul de risc al tarii.

Atunci cand o institutie financiara se bazeaza pe o terta parte care apartine de acelasi grup
financiar si (i) grupul respectiv aplica dispozitiile privind CDD si pastrarea evidentelor, in con-
formitate cu Recomandarile 10, 11 si 12, si aplica programe de combatere a spalarii banilor
si a finantdrii terorismului, In conformitate cu Recomandarea 18; si (ii) cAnd implementarea
eficace a respectivelor dispozitii privind CDD si pastrarea evidentelor si a programelor privind
AML/CFT este supervizatd la nivel de grup de cdtre o autoritate competentd, atunci autoritatile
competente pot considera ca institutia financiara aplica masurile conform literelor (b) si (c) de
mai sus prin programul sau de grup si poate decide ca (d) acest lucru nu reprezinta o conditie
preliminard necesara pentru a acorda Incredere tertelor parti atunci cand riscul mai ridicat al
unei tari este atenuat In mod adecvat de politicile AML/CFT ale grupului.

Controale interne si sucursale si filiale din strainatate *

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a implementa programe de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Grupurile financiare ar trebui sa aiba obligatia de
a implementa programe de combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului la nivelul
intregului grup, inclusiv politici si proceduri privind schimbul de informatii in cadrul grupului
in scopuri de AML/CFT.

© 2012-2020



RECOMANDARILE FATF

19.

STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
A FINANTARII TERORISMULUI S| A PROLIFERARII ARMELOR DE DISTRUGERE IN MASA

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a asigura faptul ca sucursalele si filialele de-
tinute majoritar din strainatate aplica masurile privind AML/CFT conform dispozitiilor din tara
de origine referitoare la implementarea Recomandarilor FATF prin intermediul programelor
de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului ale grupurilor financiare.

Tari cu risc mai ridicat *

Institutiile financiare ar trebui sa aiba obligatia de a aplica masuri de verificare prealabilad spo-
rite Tn cazul relatiilor de afaceri si al tranzactiilor cu persoane fizice si juridice si institutii fi-
nanciare din tarile pentru care FATF solicita acest lucru. Tipul de masuri de verificare preala-
bila sporite aplicate ar trebui sa fie eficace si proportional cu riscurile.

Tarile ar trebui sa aiba capacitatea aplicarii de contramasuri corespunzatoare atunci cand
FATF le solicita acest lucru. Tarile ar trebui, de asemenea, sa aiba capacitatea aplicarii de con-
tramasuri fara a li se solicita acest lucru din partea FATF. Astfel de contramasuri ar trebui sa fie
eficace si proportionale cu riscurile.

RAPORTAREA TRANZACTIILOR SUSPECTE

20.

21.

Raportarea tranzactiilor suspecte *

Daca o institutie financiara suspecteaza sau are motive intemeiate sa suspecteze ca fondurile
provin din activitati ilicite sau au legatura cu finantarea terorismului, aceasta ar trebui sa fie
obligata prin lege sa raporteze fara intarziere suspiciunile sale citre unitatea de informatii fi-
nanciare (FIU).

Avertizarea si confidentialitatea

Institutiile financiare, directorii, functionarii si angajatii acestora ar trebui:

(a) safie protejati prin lege de raspunderea civila sau penala pentru incalcarea oricaror res-
trictii referitoare la divulgarea informatiilor impuse de contractor sau de orice prevedere
legislativa, de reglementare sau administrativa, daca raporteaza suspiciunea lor cu buna-
credinta catre FIU, chiar daca nu cunosc exact natura activitatii ilicite si indiferent daca
activitatea ilicitd a avut intr-adevar loc sau nu; si

(b) sa fie in situatia de a le fi interzis prin lege sa divulge (,avertizeze”) faptul ca un raport
privind o tranzactie suspecta (STR) sau informatii legate de aceasta au fost transmise
catre FIU. Aceste prevederi nu au scopul de a impiedica impartasirea informatiilor con-
form Recomandarii 18.

TINTREPRINDERI S| PROFESII NEFINANCIARE DESEMNATE

22.

DNFBP-urile: Verificarea prealabila a clientilor *

Dispozitiile privind verificarea prealabila a clientilor si pastrarea evidentelor prevazute in Re-
comandarile 10, 11, 12, 15 si 17 se aplica intreprinderilor si profesiilor nefinanciare desem-
nate (DNFBP-uri) in urmatoarele situatii:

(a) Cazinouri - atunci cand clientii sunt implicati In tranzactii financiare care sunt egale cu
pragul desemnat aplicabil sau 1l depasesc.
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23.

20

(b) Agenti imobiliari - atunci cand sunt implicati in tranzactii de vanzare sau cumparare a
unui imobil pentru clientul lor.

(c) Comercianti de metale pretioase si comercianti de pietre pretioase — atunci cand se an-
gajeaza in orice tranzactie In numerar cu un client a cdrei valoare este egala cu pragul
desemnat aplicabil sau il depaseste.

(d) Avocati, notari, alti profesionisti independenti din domeniul juridic si contabili - atunci

cand se pregatesc sa efectueze sau efectueaza tranzactii pentru un client in legatura cu
urmatoarele activitati:

cumpadrarea si vanzarea de proprietati imobiliare;
gestionarea banilor, titlurilor de valoare sau a altor active ale clientului;
gestionarea conturilor bancare, de economii sau de titluri de valoare;

organizarea contributiilor pentru infiintarea, functionarea sau gestionarea
companiilor;

crearea, operarea sau gestionarea persoanelor juridice sau structurilor juridice si
cumpararea si vanzarea de societati comerciale.

(e) Furnizori de servicii pentru fiducii si companii - atunci cand se pregatesc sa efectueze

sau efectueaza tranzactii pentru un client in legatura cu urmatoarele activitati:

actionarea In calitate de consultant pentru infiintarea persoanelor juridice;

actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoana sd actioneze)
in calitate de director sau de secretar al unei companii, de partener intr-un
parteneriat sau de pe o pozitie similara in legatura cu alte persoane juridice;

furnizarea unui sediu social, a unei adrese a sediului social sau a unei adrese
aferente unei casute postale, de corespondenta sau profesionala pentru o
companie, un parteneriat sau orice alta persoana sau structura juridica;

actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoana sd actioneze)
in calitate de administrator de active al unei fiducii exprese sau indeplinirea unei
functii echivalente intr-o alta forma de structura juridica;

actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoana sd actioneze) in
calitate de actionar desemnat in numele unei alte persoane.

DNFBP-urile: Alte masuri *

Dispozitiile prevazute in Recomandarile 18-21 se aplica tuturor Intreprinderilor si profesiilor

nefinanciare desemnate, care fac obiectul urmatoarelor calificari:

(a)  Avocatii, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic si contabilii ar tre-
bui sad aiba obligatia de a raporta tranzactiile suspecte atunci cand sunt angajati intr-o
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tranzactie financiara in numele unui client sau pentru un client in legatura cu activita-
tile descrise la litera (d) din Recomandarea 22. Tarile sunt ferm incurajate sa isi extinda
dispozitiile de raportare la restul activitatilor profesionale ale contabililor, inclusiv au-
ditul.

Comerciantii de metale pretioase si comerciantii de pietre pretioase ar trebui sa aiba
obligatia de a raporta tranzactiile suspecte atunci cand se angajeaza in orice tranzactie
in numerar cu un client a carei valoare este egala cu pragul desemnat aplicabil sau il de-
paseste.

Furnizorii de servicii pentru fiducii si companii ar trebui sa aiba obligatia de a raporta
tranzactiile suspecte pentru un client atunci cand, in numele unui client sau pentru
acesta, ei se angajeaza Intr-o tranzactie in legatura cu activitatile la care se face referire
la litera (e) din Recomandarea 22.
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E.

24,

25.

22

TRANSPARENTA SI BENEFICIARII REALI Al PERSOANELOR $I STRUCTURILOR
JURIDICE

Transparenta si beneficiarii reali ai persoanelor juridice *

Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a persoanelor juridice pentru
spalarea banilor sau finantarea terorismului. Tarile ar trebui sa se asigure ca exista informatii
adecvate, corecte si oportune privind beneficiarii reali si controlul persoanelor juridice care
pot fi obtinute sau accesate in timp util de autorititile competente. In mod special, tirile in
care exista persoane juridice care pot emite actiuni la purtator sau warante pe actiuni la pur-
tator sau care admit actionari sau directori desemnati In numele altei persoane ar trebui sa ia
masuri eficace pentru a se asigura ca persoanele juridice nu sunt utilizate abuziv pentru spa-
larea banilor sau finantarea terorismului. Tarile ar trebui sa ia In considerare masuri pentru a
facilita accesul la informatiile privind controlul si beneficiarii reali ale institutiilor financiare
si ale DNFBP-urilor care intra sub incidenta dispozitiilor stabilite in Recomandarile 10 si 22.

Transparenta si beneficiarii reali ai structurilor juridice *

Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a structurilor juridice pentru
spalarea banilor sau finantarea terorismului. In mod special, tirile ar trebui si se asigure ci
exista informatii adecvate, corecte si oportune privind fiduciile exprese, inclusiv informatii pri-
vind constituitorul, administratorul de active si beneficiarii, care pot fi obtinute sau accesate in
timp util de autoritatile competente. Tarile ar trebui sa ia In considerare masuri pentru a faci-
lita accesul la informatiile privind controlul si beneficiarii reali ale institutiilor financiare si ale
DNFBP-urilor care intra sub incidenta dispozitiilor stabilite In Recomandarile 10 si 22.
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COMPETENTELE S| RESPONSABILITATILE AUTORITATILOR COMPETENTE
SI ALTE MASURI INSTITUTIONALE

REGLEMENTAREA SI SUPERVIZAREA

26.

27.

28.

Reglementarea si supervizarea institutiilor financiare *

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca institutiile financiare fac obiectul unor reglementari si su-
pervizari adecvate si implementeaza in mod eficace Recomandarile FATF. Autoritatile com-
petente sau supervizorii financiari ar trebui sa ia masurile legale sau de reglementare nece-
sare pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa detina un interes semnificativ sau
care controleaza sau sa fie beneficiarii reali ai unor astfel de interese ori sa detina o functie de
conducere intr-o institutie financiara. Tarile nu ar trebui sa aprobe infiintarea sau continuarea
operatiunilor bancilor fictive.

In cazul institutiilor financiare care fac obiectul Principiilor de bazi, masurile de reglemen-
tare si supervizare care se aplica in scopuri prudentiale si care sunt de asemenea relevante
pentru spalarea banilor si finantarea terorismului ar trebui sa se aplice Tn mod asemanator in
scopuri privind AML/CFT. Acest lucru ar trebui sa includa aplicarea supervizarii consolidate a
grupului in scopuri privind AML/CFT.

Alte institutii financiare ar trebui sa fie autorizate sau inregistrate si reglementate in mod adec-
vat si supuse supervizarii sau monitorizarii in scopuri privind AML/CFT luand in considerare
riscul de spalare a banilor sau de finantare a terorismului din acel domeniu. Cel putin atunci
cand institutiile financiare furnizeaza servicii de transfer de bani sau valori sau de schimb va-
lutar, acestea ar trebui sa fie autorizate sau Inregistrate si sa fie supuse unor sisteme eficace
de monitorizare si de asigurare a conformitatii cu dispozitiile privind AML/CFT de la nivel na-
tional.

Competentele supervizorilor

Supervizorii ar trebui sa aiba competente adecvate de supervizare sau monitorizare si de asi-
gurare ale conformitatii institutiilor financiare cu dispozitiile privind combaterea spalarii bani-
lor si a finantarii terorismului, inclusiv autoritatea de a efectua inspectii. Acestia ar trebui sa
fie autorizati sa impuna institutiilor financiare sa furnizeze orice informatii care sunt relevante
pentru a monitoriza aceasta conformitate si sa impuna sanctiuni, potrivit Recomandarii 35,
pentru nerespectarea unor astfel de cerinte. Supervizorii ar trebui sa aiba autoritatea de a im-
pune o varietate de masuri disciplinare si sanctiuni financiare, inclusiv autoritatea de a re-
trage, restrictiona sau suspenda autorizatia institutiei financiare, dupa caz.

Reglementarea si supervizarea DNFBP-urilor *

Intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate ar trebui sa fie supuse unor masuri de re-
glementare si de supervizare dupa cum este prevazut in continuare.

(a) Cazinourile ar trebui sa fie supuse unui regim cuprinzator de reglementare si supervizare
care sa asigure faptul ca acestea au implementat in mod eficace masurile privind AML/
CFT necesare. Cel putin:

u cazinourile ar trebui sa detina o autorizatie;
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[ | autoritatile competente ar trebui sa ia masurile legale sau de reglementare
necesare pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa detina un interes
semnificativ sau care controleaza sau sa fie beneficiarii reali ai unor astfel
de interese ori sa detina o functie de conducere sau de administrator intr-un
cazinou; si

u autoritatile competente ar trebui sa asigure supervizarea eficace a conformitatii
cazinourilor cu dispozitiile privind AML/CFT.

(b) Tarile ar trebui sa se asigure ca celelalte categorii de DNFBP-uri sunt supuse unor siste-
me eficace de monitorizare si de asigurare a conformitatii cu dispozitiile privind AML/CFT.
Acest lucru ar trebui pus in practica in functie de riscuri. El poate fi realizat de catre (a) un
supervizor sau (b) un organism de autoreglementare (SRB) adecvat, cu conditia ca un
astfel de organism sa poatd asigura conformitatea membrilor sdi cu obligatiile lor de com-
batere a spalarii banilor si a finantdrii terorismului.

Supervizorul sau SRB-ul ar trebui, de asemenea, (a) sa ia masurile necesare pentru a im-
piedica infractorii sau asociatii acestora sa obtina o acreditare profesionala sau sa detina
un interes semnificativ sau care controleaza sau sa fie beneficiarii reali ai unor astfel de
interese ori sa detina o functie de conducere, de exemplu, prin evaluarea persoanelor
pe baza unui test ,de competenta si onorabilitate”, si (b) sa stabileasca sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive In conformitate cu Recomandarea 35 pe care sa le aplice in ca-
zul neconformitatii cu dispozitiile privind AML/CFT.

ACTIVITATI OPERATIONALE SI DE APLICARE A LEGII

29.

30.

24

Unitati de informatii financiare *

Tarile ar trebui sa infiinteze o unitate de informatii financiare (FIU) care sa actioneze ca un
centru national pentru receptionarea si analiza: (a) rapoartelor privind tranzactiile suspec-
te; si (b) altor informatii relevante pentru spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate si
finantarea terorismului si pentru diseminarea rezultatelor analizei respective. FIU ar trebui
sa poata obtine informatii suplimentare din partea entitatilor raportoare si ar trebui sa aiba
acces 1n timp util la informatiile financiare, administrative si privind aplicarea legii necesare
pentru a-si indeplini sarcinile in mod adecvat.

Responsabilitatile autoritatilor de aplicare a legii si de ancheta *

Tarile ar trebui sa se asigure ca autoritatile de aplicare a legii desemnate sunt responsabile
pentru anchetarea infractiunilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului conform
cadrului politicilor privind AML/CFT de la nivel national. Cel putin in toate cazurile legate de
infractiuni care genereaza castiguri majore, aceste autoritati de aplicare a legii desemnate ar
trebui sa efectueze o ancheta financiara proactiva paraleld atunci cand ancheteaza infractiunile
de spalare a banilor, infractiunile-predicat asociate si pe cele de finantare a terorismului. Acest
lucru ar trebui sa includa cazurile in care infractiunile-predicat asociate au loc in afara juris-
dictiilor lor. Tarile ar trebui sa se asigure ca autoritatile competente sunt responsabile pentru
identificarea, urmarirea si initierea rapide ale actiunilor de blocare si punere sub sechestru
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ale bunurilor care sunt sau pot deveni obiectul unei confiscari sau despre care se suspecteaza
ca provin din activitati ilegale. Tarile ar trebui de asemenea sa utilizeze, atunci cand este ne-
cesar, grupuri multidisciplinare permanente sau temporare specializate in anchete financiare
sau privind active. Tarile ar trebui sa se asigure c3, atunci cand este necesar, se vor desfasura
anchete in cooperare cu autoritdtile competente adecvate din alte tari.

Competentele autoritatilor de aplicare a legii si de ancheta

Atunci cand efectueaza o ancheta privind spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate si
finantarea terorismului, autoritatile competente ar trebui sa poata obtine accesul la toate do-
cumentele si informatiile necesare pentru a fi utilizate In acea anchetg, in instanta si In actiu-
nile conexe. Acest lucru ar trebui sa includa autoritatea de a aplica masuri de constrangere
pentru a obtine evidentele detinute de institutiile financiare, DNFBP-uri si alte persoane fizice
sau juridice, pentru perchezitia unor persoane si a unor locatii, pentru a lua declaratiile marto-
rilor si pentru confiscarea si obtinerea de probe.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca autoritatile competente care desfasoara ancheta au posi-
bilitatea de a utiliza o gama larga de tehnici de anchetare adecvate pentru o ancheta privind
spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate si finantarea terorismului. Aceste tehnici de
anchetare includ: operatiuni sub acoperire, interceptarea comunicarilor, accesarea sistemelor
informatice si livrarea controlata. In plus, tirile ar trebui si aiba implementate mecanisme
eficace pentru a identifica in timp util daca persoanele fizice sau juridice detin sau controleaza
conturi. De asemenea, acestea ar trebui sa aiba mecanisme care sa asigure faptul ca autoritatile
competente au un proces de identificare a activelor fara notificarea prealabila a proprietarului.
Atunci cand desfasoara o ancheta privind spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate si
finantarea terorismului, autoritatile competente ar trebui sa poata solicita toate informatiile
relevante detinute de FIU.

Curieri de numerar *

Tarile ar trebui sa implementeze masuri de detectare a transporturilor transfrontaliere fizice
de valuta si instrumente negociabile la purtator, inclusiv prin intermediul unui sistem de de-
claratii si/sau de prezentare a informatiilor.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca autoritatile lor competente au autoritatea juridica de a opri
sau retine valuta sau instrumentele negociabile la purtator care sunt suspectate ca au legatura
cu finantarea terorismului, spalarea banilor sau infractiuni-predicat ori care au fost declarate
sau prezentate in mod fals.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca sunt aplicate sanctiuni eficace, proportionale si disuasive
in cazul persoanelor care dau declaratii false sau prezintd informatii false. In toate cazurile in
care valuta sau instrumentele negociabile la purtator au legatura cu finantarea terorismului,
spalarea banilor sau infractiuni-predicat, tarile ar trebui, de asemenea, sa adopte masuri, in-
clusiv masuri legislative in conformitate cu Recomandarea 4, care ar permite confiscarea valu-
tei sau instrumentelor respective.
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DISPOZITII GENERALE

33.

34.

Statistici

Tarile ar trebui sa pastreze statistici cuprinzatoare cu privire la aspectele relevante pentru
eficacitatea si eficienta sistemelor lor de AML/CFT. Acestea ar trebui sa includa statistici
referitoare la rapoartele privind tranzactiile suspecte primite si diseminate; la anchetele, acu-
zatiile si condamnarile privind spalarea banilor si finantarea terorismului; la bunurile blocate,
puse sub sechestru si confiscate; si la asistenta legala reciproca sau alte cereri internationale
de cooperare.

Tndruméri si feedback

Autoritatile competente, supervizorii si SRB-urile ar trebui sa stabileasca orientari si sa ofere
feedback pentru a ajuta institutiile financiare si intreprinderile si profesiile nefinanciare de-
semnate sa aplice masurile nationale de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
si, in special, sa detecteze si sa raporteze tranzactiile suspecte.

SANCTIUNI

35.

26

Sanctiuni

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca exista o serie de sanctiuni eficace, proportionale si disua-
sive, penale, civile sau administrative, care sa le poata fi aplicate persoanelor fizice sau juridice
care nu se conformeaza dispozitiilor AML/CFT dupa cum este prevazut in Recomandarea 6 si
in Recomandarile 8-23. Sanctiunile ar trebui sa le fie aplicabile nu doar institutiilor financiare
si DNFBP-urilor, ci si directorilor si conducerii superioare ai acestora.
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COOPERAREA INTERNATIONALA
Instrumente internationale

Tarile ar trebui sa ia imediat masuri pentru a adera la Conventia de la Viena din 1988; Conven-
tia de la Palermo din 2000; Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din
2003; si Conventia impotriva finantarii terorismului din 1999 si pentru a le implementa pe
deplin. Dupa caz, tarile sunt de asemenea incurajate sa ratifice si sa implementeze alte con-
ventii internationale relevante, precum Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica din 2001; Conventia interamericana impotriva terorismului din 2002; si Conven-
tia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, punerea sub sechestru si confiscarea
produselor rezultate din infractiuni si finantarea terorismului din 2005.

Asistenta juridica reciproca

Tarile ar trebui sa ofere rapid, constructiv si eficace o gama cat mai larga de servicii de asis-
tentd juridica reciproca in legatura cu anchetele, acuzatiile si procedurile conexe privind spa-
larea banilor, infractiunile-predicat asociate si finantarea terorismului. Tarile ar trebui sa aiba
o0 baza legala adecvata pentru a oferi asistenta si, dupa caz, ar trebui sa adopte tratate, angaja-
mente si alte mecanisme de consolidare a cooperarii. In special, tirile ar trebui:

(a) Sanuinterzicd sau sa impuna conditii nerezonabile sau exagerat de restrictive in ceea ce
priveste furnizarea de asistenta juridica reciproca.

(b) Sa asigure faptul ca au procese clare si eficiente care sa asigure prioritizarea si executa-
rea in timp util a cererilor de asistenta juridica reciproca. Tarile ar trebui sa utilizeze o
autoritate centrala sau un alt mecanism oficial recunoscut pentru transmiterea si exe-
cutarea eficace a cererilor. Pentru a monitoriza progresul inregistrat in legatura cu ce-
rerile, ar trebui mentinut un sistem de gestionare a cazurilor.

(c) Sanurefuze executarea unei cereri de asistenta juridica reciproca doar pentru faptul ca
se considera ca infractiunea implica si aspecte fiscale.

(d) Sanurefuze executarea unei cereri de asistenta juridica reciproca pentru ca legile le im-
pun institutiilor financiare sau DNFBP-urilor sa pastreze secretul sau confidentialitatea
informatiilor (cu exceptia cazului In care informatiile relevante care sunt cautate sunt
detinute in circumstante in care se aplica privilegiul profesional legal sau secretul pro-
fesional legal).

(e) Sapastreze confidentialitatea cererilor de asistenta juridica reciproca pe care le primesc
si informatiile din cadrul acestora, care fac obiectul principiilor fundamentale din legis-
latia internd, in scopul de a proteja integritatea anchetei sau a intervievarii. Daca tara
care a primit cererea de asistenta juridica reciproca nu are posibilitatea de a se con-
forma dispozitiilor de confidentialitate, aceasta ar trebui sa informeze de indata tara
care a trimis cererea respectiva.

Tarile ar trebui sa furnizeze asistenta juridica reciprocad, in pofida absentei dublei incriminari,
daca asistenta nu implica actiuni coercitive. Tarile ar trebui sa aiba in vedere ca adoptarea
unor astfel de masuri ar putea fi necesara pentru a le permite sa furnizeze asistenta cu un do-
meniu de aplicare mai larg in absenta dublei incriminari.
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28

In cazul in care dubla incriminare este necesard pentru asistenta juridici reciprocd, aceasti
cerinta ar trebui indeplinita indiferent daca ambele tari incadreaza infractiunea in aceeasi ca-
tegorie sau desemneaza infractiunea folosind aceeasi terminologie, cu conditia ca ambele tari
sa interzica prin lege conduita care std la baza infractiunii.

Tarile ar trebui sa asigure faptul cd dintre autoritatile si tehnicile de anchetare prevazute de
Recomandarea 31 si orice alte autoritati si tehnici de anchetare disponibile pentru autoritatile
competente:

(a) toate cele care au legdtura cu obtinerea, descoperirea si confiscarea informatiilor, docu-
mentelor sau probelor (inclusiv ale evidentelor financiare) de la institutiile financiare
sau alte persoane si obtinerea de declaratii din partea martorilor; si

(b) o gama larga de alte autoritati si tehnici de anchetare;

sunt, de asemenea, disponibile pentru a fi utilizate ca raspuns la cererile de asistenta juridica
reciproca si, daca sunt consecvente cu cadrul lor intern, ca raspuns la cererile directe din par-
tea autoritatilor juridice sau de aplicare a legii strdine catre autoritatile omoloage din mediul
intern.

Pentru a evita conflictele dintre jurisdictii, ar trebui sa se ia in considerare elaborarea si apli-
carea unui mecanism pentru a determina cea mai buna locatie pentru judecarea acuzatilor in
interesul justitiei in cazurile care fac obiectul unor urmariri penale in mai multe tari.

Atunci cand trimit cereri de asistenta juridica reciproca, tarile ar trebui sa depuna eforturi
sustinute pentru a furniza informatii de facto si de jure complete care sa permita executarea
in timp util si eficace a cererilor, facind cunoscut inclusiv caracterul imperios al cererii, si ar
trebui sa trimita cererile prin mijloace rapide. Inainte de a trimite cererile, tirile ar trebui si
depuna eforturi sustinute pentru a clarifica dispozitiile si formalitatile legale necesare pentru
a obtine asistenta.

Autoritatile responsabile pentru asistenta juridica reciproca (de exemplu, autoritatea centrald)
ar trebui sa aiba la dispozitie resurse financiare, umane si tehnice adecvate. Tarile ar trebui sa
instituie procese pentru a asigura faptul ca personalul unor astfel de autoritati mentine stan-
darde profesionale ridicate, inclusiv standarde privind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa
dea dovada de integritate inalta si de competente adecvate.

Asistenta juridica reciproca: blocarea si confiscarea *

Tarile ar trebui sa asigure faptul cd detin autoritatea necesara pentru a lua masuri rapide ca
raspuns la cererile emise de tdrile strdine de a identifica, bloca, pune sub sechestru si con-
fisca bunurile rezultate din infractiunile de spalare a banilor, infractiunile-predicat si actiu-
nile de finantare a terorismului; mijloacele utilizate pentru sau care se intentioneaza a fi
utilizate pentru comiterea acestor infractiuni; sau bunurile cu o valoare corespondenta. Aceas-
ta autoritate ar trebui sa includa posibilitatea de a raspunde la cererile emise in baza unor
proceduri de confiscare care nu sunt bazate pe o sentinta de condamnare si a masurilor pre-
vizionale conexe, cu exceptia cazului in care acest fapt nu este conform cu principiile funda-
mentale din legislatia interna. Tarile ar trebui, de asemenea, sd implementeze mecanisme
eficace pentru gestionarea unor astfel de bunuri, a unor mijloace sau bunuri de o valoare echi-
valenta si angajamente pentru coordonarea procedurilor de punere sub sechestru si confis-
care, ce ar trebui sa includa impartirea activelor confiscate.
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Extradarea

Tarile ar trebui sa execute fara intarziere, in mod constructiv si eficace, cererile de extradare
care au legatura cu infractiunile de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Tarile ar
trebui de asemenea sa adopte toate masurile necesare pentru a asigura faptul cd nu ofera pa-
radisuri sigure pentru persoane acuzate de finantarea terorismului, a actelor teroriste sau a
organizatiilor teroriste. In special, térile ar trebui:

(a) sa asigure faptul ca spalarea banilor si finantarea terorismului sunt infractiuni pentru
care se poate solicita extradarea;

(b) sa asigure faptul ca au implementat procese clare si eficace pentru executarea in timp
util a cererilor de extradare, inclusiv pentru prioritizare, dupa caz. Pentru a monitoriza
progresul inregistrat in legatura cu cererile ar trebui mentinut un sistem de gestionare a
cazurilor;

(c) sa nu impuna conditii nerezonabile sau exagerat de restrictive in ceea ce priveste exe-
cutarea cererilor; si

(d) saasigure faptul ca au un cadru legal adecvat pentru extradare.

Fiecare tara ar trebui fie sa 1si extradeze propriii cetateni, fie, in cazul in care o tara nu proce-
deaza astfel doar din motive de nationalitate, tara respectiva ar trebui ca, la cererea unei tari
care solicita extradarea, sa trimita cazul, fara intarziere, in fata autoritatilor sale competente in
scopul urmaririi penale a infractiunilor prezentate in cerere. Autoritatile respective ar trebui
sa ia o decizie si sa efectueze procedurile ca in cazul oricdrei alte infractiuni de natura grava
conform legislatiei interne din tara respectiva. Tarile implicate ar trebui sa coopereze intre ele,
in special 1n privinta aspectelor procedurale si probatorii, pentru a asigura eficienta urmarii
penale.

In cazul in care dubla incriminare este necesari pentru extradare, aceasti cerinti ar trebui in-
deplinita indiferent daca ambele tari Incadreaza infractiunea in aceeasi categorie sau desem-
neaza infractiunea folosind aceeasi terminologie, cu conditia ca ambele tari sa interzica prin
lege conduita care std la baza infractiunii.

Conform principiilor fundamentale din legislatia intern3, tarile ar trebui sa implementeze me-
canisme de extradare simplificate, care sa permita transmiterea directa a cererilor de arest
preventiv intre autoritatile adecvate, extradarea persoanelor doar in baza unor mandate de
arestare sau a unor hotarari sau introducerea unei proceduri de extradare simplificate a per-
soanelor care si-au exprimat consimtamantul si care refuza procedurile de extradare formale.
Autoritatile responsabile pentru extrddare ar trebui sa aiba la dispozitie resursele financiare,
umane si tehnice adecvate. Tarile ar trebui sa instituie procese pentru a asigura faptul ca per-
sonalul unor astfel de autoritati mentine standarde profesionale ridicate, inclusiv standarde
privind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa dea dovada de integritate inalta si de compe-
tente adecvate.

Alte forme de cooperare internationala *

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca autoritatile lor competente au posibilitatea de a oferi rapid,
constructiv si eficace cea mai larga gama de actiuni de cooperare internationala in legatura cu
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spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate si finantarea terorismului. Tarile ar trebui sa
procedeze astfel atat din proprie initiativa, cat si la cerere si ar trebui sa existe o baza legala
pentru cooperare.

Tarile ar trebui sa 1si autorizeze autoritatile competente pentru a folosi cele mai eficiente mij-
loace de cooperare. In cazul in care o autoritate competenti are nevoie de acorduri sau anga-
jamente bilaterale sau multilaterale, precum un Acord de cooperare (MOU), acestea ar trebui
sa fie negociate si semnate in timp util de cat mai multi parteneri externi.

Autoritatile competente ar trebui sa utilizeze canale sau mecanisme clare pentru transmiterea
si executarea eficiente ale cererilor de informatii sau de alte tipuri de asistentd. Autoritatile
competente ar trebui sa implementeze procese clare si eficiente care sa asigure prioritizarea si
executarea oportuna ale cererilor si care sd asigure protectia informatiilor primite.
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NOTE INTERPRETATIVE LA RECOMANDARILE FATF

NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 1
(ANALIZA RISCURILOR DE ML/TF SI APLICAREA UNEI ABORDARI
BAZATE PE RISCURI)

1. Abordarea bazata pe riscuri (RBA) este o modalitate eficace de a combate spalarea banilor si
finantarea terorismului. Pentru a determina modul in care RBA ar trebui implementata intr-un
sector, tdrile ar trebui sad ia in considerare capacitatea sectorului relevant si experienta aces-
tuia In combaterea spalarii banilor/contracararea finantarii terorismului (AML/CFT). Tarile
ar trebui sa inteleaga faptul ca libertatea de actiune acordata si responsabilitatea impusa
institutiilor financiare si intreprinderilor si profesiilor nefinanciare desemnate (DNFBP-uri) de
catre RBA sunt mai adecvate 1n sectoarele cu o capacitate si o experienta mai mari in domeniul
AML/CFT. Din acest motiv, institutiile financiare si DNFBP-urile nu ar trebui sa fie scutite de
la aplicarea de masuri consolidate atunci cand acestea identifica scenarii cu risc mai ridicat.
Prin adoptarea unei abordari bazate pe riscuri, autoritatile competente, institutiile financiare
si DNFBP-urile ar trebui sa aiba posibilitatea de a asigura faptul ca masurile de prevenire si
atenuare ale spalarii banilor si finantarii terorismului sunt proportionale cu riscurile identi-
ficate si le-ar permite sa ia decizii privind cel mai eficace mod de alocare a resurselor proprii.

2. Atunci cand implementeaza o RBA4, institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa instituie
procese pentru identificarea, evaluarea, monitorizarea, gestionarea si atenuarea riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului. Conform principiului general al RBA, atunci cand
exista riscuri mai ridicate, tarile ar trebui sa impuna institutiilor financiare si DNFBP-urilor sa
ia masuri consolidate pentru a gestiona si atenua riscurile respective; si, in mod corespunzator,
atunci cand riscurile sunt mai scazute pot fi permise masuri simplificate. Masurile simplificate
nu ar trebui permise de cate ori exista vreo suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Recomandarile specifice mentioneaza mai exact modul in care acest principiu
general se aplica dispozitiilor specifice. Doar in circumstante limitate si In cazul In care exista
un risc scazut dovedit de spalare a banilor si finantare a terorismului, tarile pot, de asemenea,
sa decida sa nu aplice anumite Recomandari la un anumit tip de institutie financiara, activitate
sau DNFBP (a se vedea mai jos). In mod asemanator, daci tirile determina prin intermediul
evaluadrii riscurilor faptul ca exista tipuri de institutii, activitati, Intreprinderi sau profesii care
pot fi supuse riscului de abuz cauzat de spalarea banilor si finantarea terorismului si care nu se
incadreaza in niciuna dintre definitiile privind institutiile financiare sau DNFBP-urile, acestea
ar trebui sa ia in considerare aplicarea dispozitiilor privind AML/CFT in astfel de sectoare de
activitate.

© 2012-2020 31



RECOMANDARILE FATF

STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
A FINANTARII TERORISMULUI S| A PROLIFERARII ARMELOR DE DISTRUGERE IN MASA

EVALUAREA RISCURILOR DE FINANTARE A PROLIFERARII SI APLICAREA
MASURILOR BAZATE PE RISCURI

In contextul Recomandarii 1, ,riscul asociat cu finantarea proliferarii” se refer strict la poten-
tiale abateri, neimplementarea sau evitarea obligatiilor vizate privind sanctiunile financiare
specifice la care se face referire in Recomandarea 7. Aceste obligatii prevazute in Recoman-
darea 7 impun dispozitii stricte, care nu sunt bazate pe riscuri, In ce priveste toate persoanele
fizice si juridice. In contextul riscului asociat cu finantarea proliferarii, misurile bazate pe
riscuri luate de institutiile financiare si DNFBP-uri au rolul de a consolida si completa imple-
mentarea integrala a dispozitiilor stricte din Recomandarea 7, prin detectarea si prevenirea
neimplementdrii, ale potentialei abateri de la aplicarea sanctiunilor financiare specifice sau ale
evitdrii acestora. Pentru a determina masurile de atenuare a riscurilor asociate cu finantarea
proliferarii armelor de distrugere In masa dintr-un sector, tarile ar trebui sa ia in considerare
riscurile de finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa asociate cu sectorul relevant.
Prin adoptarea unor masuri bazate pe riscuri, autoritatile competente, institutiile financiare si
DNFBP-urile ar trebui sa poata asigura faptul cd aceste masuri sunt proportionale cu riscurile
identificate si ca le-ar permite sa ia decizii privind modul in care 1si pot aloca propriile resurse
in modul cel mai eficace.

Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa implementeze procese pentru identificarea,
evaluarea, monitorizarea, gestionarea si atenuarea riscurilor asociate cu finantarea prolifera-
rii.> Acest lucru poate fi realizat conform cadrului existent privind sanctiunile financiare spe-
cifice si/sau programele de conformitate. Tarile ar trebui sa asigure implementarea deplind a
Recomandarii 7 in orice scenariu de risc. Atunci cand exista riscuri mai mari, tarile ar trebui
sa impuna institutiilor financiare si DNFBP-urilor sa ia masuri proportionale de gestionare si
atenuare ale riscurilor. Atunci cand riscurile sunt mai scazute, acestea trebuie sa asigure faptul
ca masurile aplicate sunt proportionale cu nivelul riscului, asigurand totodata implementarea
deplina a sanctiunilor financiare specifice conform Recomandarii 7.
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Punctele 1 si 2 din cadrul Notei interpretative la Recomandarea 7, si notele de subsol aferente, stabilesc
domeniul de aplicare al obligatiilor din Recomandarea 7; inclusiv faptul ca se limiteaza la sanctiuni finan-
ciare specifice si nu acopera alte dispozitii ale RCSONU. Dispozitiile din cadrul Standardelor FATF in
legatura cu finantarea proliferarii se limiteaza doar la Recomandarile 1, 2, 7 si 15. Prin urmare, dispozitiile
din cadrul Recomandarii 1 privind evaluarea si atenuarea riscurilor asociate cu finantarea proliferarii nu
extind domeniul de aplicare al altor dispozitii din cadrul altor Recomandari.

Tarile pot decide sa scuteascd un anumit tip de institutie financiara sau DNFBP de la aplicarea dispozitiilor
de identificare, evaluare, monitorizare, gestionare si atenuare a riscurilor asociate finantarii prolife-
rarii, cu conditia sa existe un risc scazut dovedit asociat cu finantarea proliferarii in legatura cu astfel
de institutii financiare sau DNFBP-uri. Cu toate acestea, implementarea deplind a sanctiunilor financiare
specifice conform Recomandarii 7 este obligatorie in toate cazurile.
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Obligatiile si deciziile tarilor

Riscurile de ML/TF

5.

Evaluarea riscurilor de ML/TF - Tirile* ar trebui s3 ia masuri adecvate pentru a identifica si
evalua riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului din tara respectiva, in perma-
nenta si pentru: (i) a informa cu privire la potentialele modificari ale regimului privind AML/CFT
din tara respectiva, inclusiv modificarile legilor, ale reglementarilor si ale altor masuri; (ii) a
ajuta la alocarea si prioritizarea resurselor pentru AML/CFT de catre autoritatile competente;
si (iii) a pune la dispozitie informatii pentru evaluarile riscurilor privind AML/CFT efectuate
de institutiile financiare si DNFBP-uri. Tarile ar trebui sa actualizeze evaluarile respective si
sa implementeze mecanisme pentru a furniza informatii adecvate cu privire la rezultate tutu-
ror autoritatilor competente relevante si organismelor de autoreglementare (SRB-uri), institu-
tiilor financiare si DNFBP-urilor.

Risc mai ridicat - Atunci cand tarile identifica riscuri mai ridicate, acestea ar trebui sa asi-
gure faptul ca regimurile lor privind AML/CFT abordeaza aceste riscuri mai ridicate si, fara a
aduce atingere oricaror alte masuri luate de tari pentru a atenua aceste riscuri mai ridicate,
fie prevede adoptarea unor masuri consolidate de catre institutiile financiare si DNFBP-uri
pentru a gestiona si atenua riscurile, fie asigura incorporarea acestor informatii in evaluarile
riscurilor efectuate de institutiile financiare si DNFBP-uri, in scopul gestionarii si atenuarii
riscurilor in mod adecvat. Atunci cand Recomandarile FATF identifica activitati cu risc mai
ridicat pentru care sunt necesare masuri consolidate sau specifice, toate aceste masuri trebuie
aplicate, desi amploarea unor astfel de masuri poate varia in functie de nivelul de risc specific.

Risc mai redus - Tarile pot decide sa permitd masuri simplificate in cazul in care unele dintre
Recomandarile FATF impun institutiilor financiare sau DNFBP-urilor sa ia anumite masuri,
cu conditia ca un risc mai redus sa fi fost identificat, iar acesta sa fie conform cu evaluarea
riscurilor asociate cu spalarea banilor si finantarea terorismului efectuata de tara respectiva,
dupa cum se mentioneaza la punctul 3.

Indiferent de orice decizie de a specifica anumite categorii de riscuri mai reduse in conformi-
tate cu punctul anterior, tarile pot, de asemenea, permite institutiilor financiare si DNFBP-uri-
lor sa aplice masuri simplificate de verificare prealabila a clientilor (CDD), cu conditia ca dis-
pozitiile prezentate in sectiunea B de mai jos (,Obligatiile si deciziile institutiilor financiare si
DNFBP-urilor”) sila punctul 7 de mai jos sa fie respectate.

Scutiri - Tarile pot decide sa nu aplice unele dintre Recomandarile FATF care impun institu-
tiilor financiare sau DNFBP-urilor sa ia anumite masuri, cu conditia:

(a) sa existe un risc redus dovedit privind spalarea banilor si finantarea terorismului, care
apare doar in circumstante limitate si justificate si are legatura cu un anumit tip de in-
stitutie sau activitate financiara ori DNFBP; sau

(b) ca o activitate financiara (alta decat transferul de bani sau valori) sa fie desfasurata de
catre o persoana fizica sau juridica In mod ocazional sau foarte limitat (avand in vedere
criteriile cantitative si absolute), astfel incat exista un risc redus privind spalarea banilor
si finantarea terorismului.

Dupa caz, evaluadrile riscurilor privind AML/CFT la un nivel supranational ar trebui luate In considerare
atunci cand se analizeaza daca aceasta obligatie a fost indeplinita.
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Desi informatiile colectate pot varia In functie de nivelul de risc, dispozitiile din Recomanda-
rea 11 privind retinerea informatiilor ar trebui aplicate oricaror informatii obtinute.

Supervizarea si monitorizarea riscurilor - Supervizorii (sau SRB-urile pentru sectoarele re-
levante ale DNFBP-urilor) ar trebui sa asigure faptul cd institutiile financiare si DNFBP-urile
implementeaza in mod eficace obligatiile stabilite mai jos. Atunci cand indeplinesc aceasta
functie, supervizorii si SRB-urile ar trebui, dupa cum si cand este prevazut conform Notelor
interpretative la Recomandarile 26 si 28, sa revizuiasca profilurile de risc privind spalarea
banilor si finantarea terorismului si evaludrile riscurilor efectuate de institutiile financiare si
DNFBP-uri si sa ia in considerare rezultatul acestei revizuiri.

Riscul de PF

10.

11.

B.

Evaluarea riscurilor de PF - Tarile® ar trebui sd ia masuri adecvate pentru a identifica si eva-
lua riscurile de finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa din tara respectiva, in
permanenta si pentru: (i) a informa cu privire la potentialele modificari ale regimului privind
CPF din tara respectiva, inclusiv modificarile legilor, ale reglementarilor si ale altor masuri;
(ii) a ajuta la alocarea si prioritizarea resurselor pentru CPF de catre autoritatile competente;
si (iii) a pune la dispozitie informatii pentru evaluarile riscurilor privind PF efectuate de insti-
tutiile financiare si DNFBP-uri. Tarile ar trebui sa actualizeze evaluarile respective si sa imple-
menteze mecanisme pentru a furniza informatii adecvate cu privire la rezultate tuturor autori-
tatilor competente relevante si SRB-urilor, institutiilor financiare si DNFBP-urilor.

Atenuarea riscului de PF - Tarile ar trebui sa ia masuri adecvate pentru a gestiona si atenua
riscurile identificate de finantare a proliferarii armelor de distrugere in masa. Tarile ar trebui
sa cunoasca mijloacele prin care se pot comite potentiale abateri de la sanctiunile financiare
specifice din tarile lor si prin care acestea pot fi evitate sau neimplementate, informatii care pot
fi impartasite Tn cadrul autoritatilor competente si intre acestea si cu sectorul privat. Tarile ar
trebui sa asigure faptul ca institutiile financiare si DNFBP-urile iau masuri pentru identificarea
circumstantelor care pot prezenta riscuri mai ridicate si asigura faptul ca regimurile lor CPF
abordeaza aceste riscuri. Tarile ar trebui sa asigure implementarea deplind a Recomandarii 7
in orice scenariu de risc. Atunci cand exista riscuri mai ridicate, tarile ar trebui sa le impuna
institutiilor financiare si DNFBP-urilor sa ia masuri proportionale de gestionare si atenuare a
acestor riscuri. In mod corespunzitor, atunci cand riscurile sunt mai scizute, acestea trebuie
sa asigure faptul ca masurile aplicate sunt proportionale cu nivelul riscului, asigurand totodata
implementarea deplina a sanctiunilor financiare specifice conform Recomandarii 7.

Obligatiile si deciziile institutiilor financiare si DNFBP-urilor

Riscurile de ML/TF

12.

Evaluarea riscurilor de MF/TF - Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui si aiba obli-
gatia de a lua masuri adecvate pentru identificarea si evaluarea riscurilor de spalare a banilor
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Dupa caz, evaludrile riscurilor privind PF la un nivel supranational ar trebui luate In considerare atunci
cand se analizeaza daca aceasta obligatie a fost indeplinita.
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si finantare a terorismului (pentru clienti, tari sau zone geografice; si produse, servicii, tran-
zactii sau canale de distributie). Acestea ar trebui sa documenteze acele evaluari pentru a
putea demonstra bazele lor, sa actualizeze aceste evaluari si sa implementeze mecanisme
adecvate pentru a furniza informatii privind evaluarea riscurilor catre autoritatile competente si
SRB-uri. Natura si amploarea oricaror evaludri ale riscurilor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului ar trebui sa corespunda naturii si marimii intreprinderii. Institutiile financiare
si DNFBP-urile ar trebui sa inteleaga Intotdeauna riscurile privind spalarea banilor si finan-
tarea terorismului, dar autoritatile competente sau SRB-urile pot determina faptul ca nu este
necesara documentarea individuala a evaluarilor riscurilor daca riscurile inerente specifice
sectorului de activitate sunt clar identificate si intelese.

Gestionarea si atenuarea riscurilor - Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa aiba
obligatia de a institui politici, controale si proceduri care sd le permita sa gestioneze si sa ate-
nueze eficace riscurile care au fost identificate (fie de tara respectiva, fie de institutia finan-
ciara sau de DNFBP). Acestea ar trebui sd aiba obligatia de a monitoriza implementarea acelor
controale si de a le imbunatati, daca este nevoie. Politicile, controalele si procedurile ar trebui
sa fie aprobate de conducerea superioara, iar masurile luate pentru a gestiona si atenua ris-
curile (mai ridicate sau mai scazute) ar trebui sa fie consecvente cu dispozitiile nationale si cu
indrumarile din partea autoritatilor competente si a SRB-urilor.

Risc mai ridicat - Atunci cand sunt identificate riscuri mai ridicate, institutiile financiare si
DNFBP-urile ar trebui sa aiba obligatia de a lua masuri consolidate pentru a gestiona si atenua
riscurile respective.

Risc mai redus - Atunci cand sunt identificate riscuri mai reduse, tarile le pot permite institu-
tiilor financiare si DNFBP-urilor sa ia masuri simplificate pentru a gestiona si atenua riscurile
respective.

La evaluarea riscurilor, institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa ia In considerare
toti factorii de risc relevanti inainte sa determine nivelul general de risc si nivelul adecvat de
atenuare care trebuie aplicate. Institutiile financiare si DNFBP-urile pot face diferenta intre
amploarea masurilor in functie de tipul si nivelul riscului aferente diversilor factori de risc (de
exempluy, intr-o situatie anume, ele pot aplica o procedura normala de verificare prealabila a
clientilor pentru masurile de acceptare a clientilor, dar o procedura consolidata de verificare
prealabila a clientilor pentru monitorizarea continua, sau viceversa).

Riscul de PF

17.

Evaluarea riscului de PF - Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa aiba obligatia de
a lua masuri adecvate pentru identificarea si evaluarea riscurilor de finantare a proliferarii ar-
melor de distrugere Tn masa. Acest lucru poate fi realizat conform cadrului privind sanctiunile
financiare specifice si/sau programele de conformitate existente. Acestea ar trebui sa docu-
menteze acele evaludri pentru a putea demonstra bazele lor, sd actualizeze aceste evaluari si
sa implementeze mecanisme adecvate pentru a furniza informatii privind evaluarea riscurilor
catre autoritatile competente si SRB-uri. Natura si amploarea oricaror evaluari ale riscurilor
de finantare a proliferarii armelor de distrugere In masa ar trebui sa corespunda naturii si
marimii Intreprinderii. Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa inteleaga intotdeauna
riscurile de finantare a proliferarii armelor de distrugere In mas3, dar autoritatile competente
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18.
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sau SRB-urile pot determina faptul ca nu este necesara documentarea individuala a evaluarilor
riscurilor daca riscurile inerente specifice sectorului de activitate sunt clar identificate si in-
telese.

Atenuarea riscului de PF - Institutiile financiare si DNFBP-urile ar trebui sa instituie politici,
controale si proceduri pentru gestionarea si atenuarea eficace a riscurilor care au fost identi-
ficate. Acest lucru poate fi realizat conform cadrului privind sanctiunile financiare specifice
si/sau programele de conformitate existente. Acestea ar trebui sa aiba obligatia de a monitoriza
implementarea acelor controale si de a le Imbunatati, daca este nevoie. Politicile, controalele
si procedurile ar trebui sa fie aprobate de conducerea superioard, iar masurile luate pentru a
gestiona si atenua riscurile (mai ridicate sau mai scazute) ar trebui sa fie consecvente cu dis-
pozitiile nationale si cu indrumarile din partea autoritatilor competente si a SRB-urilor. Tarile
ar trebui sa asigure implementarea deplind a Recomandarii 7 in orice scenariu de risc. Atunci
cand exista riscuri mai ridicate, tarile ar trebui sa impuna institutiilor financiare si DNFBP-uri-
lor sa ia masuri proportionale pentru gestionarea si atenuarea riscurilor (adica introducerea
unor controale imbunatatite cu rolul de a detecta posibilele abateri de la sanctiunile financiare
specifice conform Recomandarii 7, neimplementiri sau evitiri ale acestora). in mod cores-
punzator, atunci cand riscurile sunt mai scazute, acestea trebuie sa asigure faptul ca masurile
respective sunt proportionale cu nivelul riscului, asigurand totodata implementarea deplina a
sanctiunilor financiare specifice conform Recomandarii 7.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 2

1. Tarile ar trebui sa elaboreze cadre generale adecvate pentru cooperarea si coordonarea intre
agentii In vederea combaterii spalarii banilor, a finantarii terorismului si a finantarii prolifera-
rii. Poate fi elaborat un singur cadru general sau mai multe cadre generale diferite pentru ML,
TF respectiv PE

2. Astfel de cadre generale ar trebui sa fie gestionate de una sau mai multe autoritati desemnate
sau de un alt mecanism care este responsabil pentru stabilirea politicilor la nivel national si
asigurarea cooperarii si coordonadrii intre toate agentiile relevante.

3. Cadrele generale intre agentii ar trebui sa includa autoritatile relevante in combaterea ML, TF
si PE. In functie de organizarea functiilor la nivel national, autorititile relevante pentru astfel
de cadre generale ar putea include:

(a) Departamentele guvernamentale centrale competente (de exemplu, de finante, de
comert si industrie, de interne, de justitie si de externe);

(b) Autoritatile de aplicare a legii, de recuperare a activelor si de urmarire penala;
(c)  Unitatile de informatii financiare;

(d) Agentiile de securitate si informatii;

(e) Autoritatile vamale si frontaliere;

(f)  Supervizorii si organismele de autoreglementare;

(g) Autoritatile fiscale;

(h)  Autoritatile de control al importurilor si exporturilor;

(i)  Registrele comertului si, unde existd, registrele beneficiarilor reali; si

(j)  Alte agentii relevante.

4. Tarile ar trebui sa asigure faptul ca sunt instituite mecanisme care sa permita cooperarea ope-
rationala eficace si, dupa caz, coordonarea si partajarea in timp util ale informatiilor relevante
pe plan intern intre diverse autoritati competente in scopuri operationale legate de AML, CFT
si CPF, atat proactiv, cat si la cerere. Acestea pot include: (a) masuri de clarificare a rolului,
nevoilor de informatii si surselor de informatii ale fiecarei autoritati relevante; (b) masuri de
facilitare in timp util a fluxului de informatii intre autoritatile relevante (de exemplu, formatele
standard si canalele sigure); si (c) mecanisme practice de facilitare a activitatii intre agentii
(de exemplu, echipe comune sau platforme de date partajate).
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 3
(INFRACTIUNEA DE SPALARE A BANILOR)
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Tarile ar trebui sa incrimineze spalarea banilor In baza Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988 (Conventia de
la Viena) si a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva crimei organizate transnatio-
nale din 2000 (Conventia de la Palermo).

Tarile ar trebui sa includa infractiunea de spalare a banilor in randul infractiunilor grave, in
vederea includerii celei mai largi game de infractiuni-predicat. Infractiunile-predicat pot fi des-
crise prin referinta la toate infractiunile; sau la un prag legat fie de o categorie de infractiuni
grave; fie de pedeapsa cu inchisoarea aplicabild infractiunii-predicat respective (abordarea
pragului); sau la o listd de infractiuni-predicat; sau la o combinatie intre aceste abordari.

Atunci cand tdrile aplica abordarea pragului, infractiunile-predicat ar trebui, cel putin, sa cu-
prinda toate infractiunile care se incadreaza in categoria infractiunilor grave conform legislatiei
nationale, sau ar trebui sa includa infractiunile care sunt pasibile de o pedeapsa maxima mai
mare de un an de Inchisoare, sau, pentru tdrile in care exista un prag minim pentru infractiuni
in sistemul juridic, infractiunile-predicat ar trebui sa cuprinda toate infractiunile care sunt pa-
sibile de o pedeapsa minima de mai mult de sase luni de inchisoare.

Indiferent de abordarea adoptata, fiecare tara ar trebui, cel putin, sa includa o serie de infrac-
tiuni in fiecare categorie de infractiuni desemnata. Infractiunea de spalare a banilor ar trebui
sa se extinda la orice tip de bunuri, indiferent de valoarea acestora, care provin direct sau
indirect din activitati ilicite. Pentru a dovedi ca anumite bunuri provin din activitati ilicite, nu
ar trebui sa fie necesar ca o persoana sa fie condamnata pentru o infractiune-predicat.

Infractiunile-predicat de spalare a banilor ar trebui sa se extinda la actiunile care au avut
loc Intr-o alta tara, care constituie o infractiune in tara respectiva si care ar fi constituit o in-
fractiune-predicat daca ar fi avut loc pe plan intern. Tarile pot specifica faptul ca singura con-
ditie preliminara este ca actiunea sa fi constituit o infractiune-predicat daca ar fi avut loc pe
plan intern.

Tarile pot specifica faptul ca infractiunea de spalare a banilor nu se aplica persoanelor care au
comis infractiunea-predicat In cazul in care acest lucru este prevazut in principiile fundamen-
tale din legislatia lor interna.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca:

(a) Intentia si cunostintele necesare pentru a dovedi infractiunea de spalare a banilor pot fi
deduse din circumstantele faptice obiective.

(b) Sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive ar trebui aplicate persoanelor fizice
condamnate pentru spalarea banilor.

(c) Raspunderea penald si sanctiunile penale se aplica persoanelor juridice si, In cazul in
care acest lucru nu este posibil (ca urmare a principiilor fundamentale de drept intern),
acestora li se vor aplica raspunderea civila sau administrativa si sanctiuni civile sau
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administrative. Acest lucru nu ar trebui sa excluda procedurile penale, civile sau adminis-
trative paralele cu privire la persoanele juridice in tarile in care sunt disponibile mai
multe forme de raspundere. Astfel de masuri ar trebui sa nu aduca atingere raspunderii
penale a persoanelor fizice. Toate sanctiunile ar trebui sa fie eficace, proportionale si
disuasive.

Ar trebui sa existe infractiuni auxiliare corespunzatoare la infractiunea de spalare a bani-
lor, inclusiv participarea la, asocierea la sau conspiratia pentru a comite fapta respectiva,
incercarea de a o comite, sustinerea comiterii si complicitatea la comitere, facilitarea
si consilierea comiterii faptei respective, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este
permis de principiile fundamentale din legislatia interna.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDARILE 4 Sl 38
(CONFISCAREA S| MASURILE PROVIZORII)

Tarile ar trebui sa instituie mecanisme care le vor permite autoritatilor lor competente sa gestioneze
eficace si, cand este necesar, sa dispuna de bunurile care sunt blocate sau puse sub sechestru ori
care au fost confiscate. Aceste mecanisme ar trebui aplicate atat in contextul procedurilor interne,
cat si la cererile din partea altor tari.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 5
(INFRACTIUNEA DE FINANTARE A TERORISMULUI)

A.

1.

Obiective

Recomandarea 5 a fost elaborata cu obiectivul de a asigura faptul ca tarile au capacitatea legala
de a urmadri penal si de a aplica sanctiuni penale pentru persoanele care finanteaza terorismul.
Avand in vedere legatura dintre terorismul international si, inter alia, spalarea banilor, un alt
obiectiv al Recomandarii 5 este de a accentua aceasta legatura impunand tarilor sa includa
infractiunea de finantare a terorismului in randul infractiunilor-predicat de spalare a banilor.

Caracteristicile infractiunii de finantare a terorismului

Infractiunile de finantare a terorismului ar trebui sa se extinda la orice persoana care furni-
zeaza sau colecteaza fonduri sau alte active in mod intentionat prin orice mijloace, direct sau
indirect, cu intentia ilicita de a le utiliza, sau cunoscand faptul ca vor fi utilizate, partial sau in
totalitate: (a) pentru a comite acte teroriste; (b) de o organizatie teroristd; sau (c) de catre un
terorist individual.

Finantarea terorismului include finantarea deplasarii persoanelor care calatoresc intr-un alt
stat decat statul de resedinta sau nationalitate in scopul de a comite, planifica sau pregati, ori
participa la, acte teroriste sau pentru a instrui sau a fi instruite in scopuri teroriste.

Incriminarea finantarii terorismului doar In baza ajutorului sau sprijinului acordat, Incercarii
sau conspirarii la comiterea unui act terorist nu este o masura suficienta pentru a asigura con-
formitatea cu prezenta Recomandare.

Finantarea infractiunilor teroriste ar trebui sa se extinda la orice fonduri sau alte active, indi-
ferent daca provin dintr-o sursa legitima sau ilegitima.

Finantarea infractiunilor teroriste nu ar trebui sa presupuna ca fondurile sau alte active: (a) sa
fi fost intr-adevar folosite pentru a comite un act terorist sau in incercarea de a comite un act
terorist; sau (b) sa aiba legaturad cu un anumit act terorist (anumite acte teroriste).

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca intentia si cunostintele necesare pentru a dovedi infrac-
tiunea de finantare a terorismului pot fi deduse din circumstantele faptice obiective.

Sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive ar trebui aplicate persoanelor fizice con-
damnate pentru finantarea terorismului.

Raspunderea penala si sanctiunile penale se aplica persoanelor juridice si, in cazul in care
acest lucru nu este posibil (ca urmare a principiilor fundamentale de drept intern), acestora li
se vor aplica raspunderea civilda sau administrativa si sanctiuni civile sau administrative. Acest
lucru nu ar trebui sa excluda procedurile penale, civile sau administrative paralele cu privire la
persoanele juridice in tarile in care sunt disponibile mai multe forme de raspundere. Astfel de
masuri ar trebui sa nu aduca atingere raspunderii penale a persoanelor fizice. Toate sanctiu-
nile ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive.
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11.

12.
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Incercarea de a comite infractiunea de finantare a terorismului ar trebui, de asemenea, sa fie

incadrata drept infractiune.

Desfasurarea oricaruia dintre urmatoarele tipuri de activitati ar trebui, de asemenea, inca-

dratd drept infractiune:

(a)

(b)

(c)

Participarea la o infractiune in calitate de complice, asa cum prevede punctul 2 sau 9 din
prezenta Notd interpretativa;

Organizarea sau indrumarea altor persoane cu scopul de a comite o infractiune, asa cum
prevede punctul 2 sau 9 din prezenta Notad interpretativa;

Contribuirea la comiterea unei sau mai multor infractiuni savarsite de un grup de per-
soane care actioneaza Intr-un scop comun, asa cum prevede punctul 2 sau 9 din prezenta
Nota interpretativa. Contributia la infractiune trebuie sa fie intentionata si fie: (i) facuta
in scopul de a promova activitatea infractionala sau in scopurile infractionale ale grupu-
lui, Tn situatia in care o astfel de activitate sau un astfel de scop presupune comiterea
unei infractiuni de finantare a terorismului; fie (ii) facuta avand cunostinta de intentia
grupului de a comite o infractiune de finantare a terorismului.

Infractiunile de finantare a terorismului ar trebui sa se aplice indiferent daca persoana care
se presupune ca a savarsit infractiunea (infractiunile) se afla in aceeasi tara sau intr-o tara
diferita de cea In care se afla teroristul (gruparea terorista)/organizatia terorista (organizatiile
teroriste) sau in care au avut loc/vor avea loc actele teroriste.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 6
(SANCTIUNI FINANCIARE SPECIFICE LEGATE DE TERORISM
S| FINANTAREA TERORISMULUI)

A.

1.

OBIECTIV

Recomandarea 6 prevede implementarea in fiecare tara a sanctiunilor financiare specifice
pentru a se conforma rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
care impun tarilor sa inghete, fara intarziere, fonduri sau alte active si sa asigure faptul ca nu
mai sunt disponibile fonduri sau alte active pentru sau in beneficiul: (i) oricarei persoane® sau
entitati desemnate de catre Consiliul de Securitate ale Organizatiei Natiunilor Unite (Consiliul
de Securitate) In baza Capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, asa cum prevede
rezolutia Consiliului de Securitate 1267 (din 1999) si rezolutiile sale ulterioare’; sau (ii) ori-
carei persoane sau entitati desemnate de tara respectiva conform rezolutiei Consiliului de
Securitate 1373 (din 2001).

Ar trebui sa se puna accentul pe faptul ca niciuna dintre obligatiile incluse in Recomandarea 6
nu are rolul de a Inlocui alte masuri sau obligatii care ar putea fi deja implementate pentru
tratarea fondurilor sau a altor active in contextul unei anchete sau a unor proceduri penale, ci-
vile sau administrative, asa cum prevede Recomandarea 4 (confiscarea si masurile provizorii)®.
Masurile prevazute in Recomandarea 6 pot completa procedurile penale impotriva unei per-
soane sau entitati desemnate si pot fi adoptate de o autoritate competenta sau de o instanta,
dar nu depind de existenta unor astfel de proceduri. In schimb, Recomandarea 6 se axeaza pe
masurile preventive care sunt necesare si unice in contextul opririi fluxului de fonduri sau de
alte active ale gruparii teroriste; si al utilizarii fondurilor sau altor active de catre gruparea
terorista. Pentru determinarea limitelor unui regim eficace de combatere a finantarii teroris-
mului sau pentru promovarea unui sprijin raspandit pentru acesta, tarile trebuie, de asemenea,
sa respecte drepturile omului, statul de drept si sa recunoasca drepturile tertelor parti nevi-
novate.

Persoana fizica sau juridica.

Recomandarea 6 se aplica tuturor rezolutiilor actuale si ulterioare rezolutiei 1267 (din 1999) si oricarei
RCSONU care impune sanctiuni financiare specifice in contextul finantarii terorismului. La momentul
emiterii prezentei Note interpretative (februarie 2012), rezolutiile ulterioare rezolutiei 1267 (din 1999)
sunt rezolutiile: 1333 (din 2000), 1363 (din 2001), 1390 (din 2002), 1452 (din 2002), 1455 (din 2003),
1526 (din 2004), 1617 (din 2005), 1730 (din 2006), 1735 (din 2006), 1822 (din 2008), 1904 (din 2009),
1988 (din 2011) si 1989 (din 2011).

In baza dispozitiilor stabilite, de exemplu, in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope (din 1988) (Conventia de la Viena) si in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva crimei organizate transnationale (din 2000) (Conventia de la Palermo), care
contin obligatii privind blocarea, punerea sub sechestru si confiscarea bunurilor In contextul combaterii
crimei transnationale. In plus, Conventia internationald privind reprimarea finantirii terorismului (din
1999) (Conventia impotriva finantdrii terorismului) contine obligatii privind blocarea, punerea sub se-
chestru si confiscarea bunurilor in contextul combaterii finantarii terorismului. Obligatiile respective
exista separat de obligatiile prevazute in Recomandarea 6 si In rezolutiile Consiliului de Securitate al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite privind finantarea terorismului.
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IDENTIFICAREA S| DESEMNAREA PERSOANELOR SI ENTITATILOR
CARE FINANTEAZA SAU SPRUIJINA ACTIVITATI TERORISTE

In cazul rezolutiei 1267 (din 1999) si al rezolutiilor ulterioare, desemnirile legate de Al-Qaida
sunt stabilite de Comitetul 1267 si desemnarile legate de talibani si alte amenintari aferente la
adresa Afganistanului sunt stabilite de Comitetul 1988, ambele Comitete actiondnd sub auto-
ritatea Capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. in cazul rezolutiei 1373 (din
2001), desemnadrile sunt stabilite, la nivel national sau supranational, de catre tara sau tarile
care actioneaza din proprie initiativa, sau la cererea unei alte tari, daca tara care primeste ce-
rerea este convinsd, conform principiilor legale aplicabile, cd desemnarea ceruta este susti-
nuta de temeiuri rezonabile, sau are o baza rezonabild, sau suspecteaza ori considera ca repre-
zentantul propus Indeplineste criteriile de desemnare din rezolutia 1373 (din 2001), asa cum
prevede Sectiunea E.

Tarile trebuie sa aiba autoritatea si proceduri sau mecanisme eficace pentru a identifica si
initia propuneri pentru desemnarea persoanelor si entitdtilor vizate de rezolutia 1267 (din
1999) si rezolutiile ulterioare, conform obligatiilor stabilite in acele rezolutii ale Consiliului de
Securitate®. O astfel de autoritate si astfel de proceduri sau mecanisme sunt esentiale pentru a
propune desemnarea unor persoane sau entitati de catre Consiliul de Securitate in conformitate
cu programele bazate pe lista Consiliului de Securitate, in temeiul rezolutiilor Consiliului de
Securitate. Tarile trebuie sa aiba, de asemenea, autoritatea si proceduri sau mecanisme eficace
pentru a identifica si initia desemnarea persoanelor si entitatilor conform rezolutiei S/RES /1373
(din 2001), in concordantd cu obligatiile stabilite In rezolutia respectiva a Consiliului de Se-
curitate. O astfel de autoritate si astfel de proceduri sau mecanisme sunt esentiale pentru a
identifica persoanele si entitatile care indeplinesc criteriile identificate In rezolutia 1373 (din
2001), descrise 1n Sectiunea E. Regimul unei tari privind implementarea rezolutiei 1267 (din
1999) si a rezolutiilor ulterioare si a rezolutiei 1373 (din 2001) ar trebui sa includa urmatoa-
rele elemente necesare:

(a) Tarile ar trebui sa identifice o autoritate competenta sau o instanta care sa fie respon-
sabila pentru:

(i) propunerea catre Comitetul 1267 de desemnare a persoanelor sau entitatilor, dupa
caz, care indeplinesc criteriile de desemnare specifice, asa cum prevede rezolutia
Consiliului de Securitate 1989 (din 2011) (privind Al-Qaida) si rezolutiile conexe,
daca autoritatea respectiva decide sa procedeze astfel si considera ca are probe
suficiente pentru a sprijini criteriile de desemnare;

(ii) propunerea catre Comitetul 1988 de desemnare a persoanelor sau entitatilor, du-
pa caz, care indeplinesc criteriile de desemnare specifice, asa cum prevede rezo-
lutia Consiliului de Securitate 1988 (din 2011) (privind talibanii si persoanele
asociate talibanilor care constituie o amenintare la adresa pacii, stabilitatii si secu-
ritatii Afganistanului) si rezolutiile conexe, daca autoritatea respectiva decide sa
procedeze astfel si considera ca are probe suficiente pentru a sprijini criteriile de
desemnare; si
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Rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate nu le impun tarilor sa identifice persoane sau entitati si
sa transmitd informatii cu privire la acestea catre Comitetele relevante din cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite, ci sa aiba autoritatea si sa implementeze proceduri si mecanisme eficace pentru a putea proceda
astfel.
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(iii) a desemna persoanele sau entitdtile care Indeplinesc criteriile de desemnare spe-
cifice, asa cum prevede rezolutia 1373 (din 2001), si fie din propria initiativa a
tarii, fie In urma analizarii si a transpunerii In practica, daca este adecvat, o cerere
din partea altei tari, daca tara care primeste cererea este convinsa, conform prin-
cipiilor legale aplicabile, ca desemnarea ceruta este sustinuta de temeiuri rezona-
bile, sau are o baza rezonabild, pentru a suspecta ori considera ca reprezentantul
propus indeplineste criteriile de desemnare din rezolutia 1373 (din 2001), asa
cum prevede Sectiunea E.

(b) Tarile ar trebui sa implementeze un mecanism (mecanisme) pentru identificarea unor
persoane sau entitati care sa fie desemnate, In baza criteriilor de desemnare prevazute
in rezolutia 1988 (din 2011) si rezolutia 1989 (din 2011) si rezolutiile conexe si in re-
zolutia 1373 (din 2001) (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare specifice
din cadrul rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate). Acest lucru presupune
detinerea autoritatii si a procedurilor sau mecanismelor necesare pentru a analiza si
a transpune 1n practicd, dupa caz, actiunile initiate conform mecanismelor de blocare
ale altor tari In conformitate cu rezolutia 1373 (din 2001). Pentru a asigura dezvoltarea
unei cooperari eficace Intre tari, acestea trebuie sa se asigure c3, atunci cand primesc
o cerere, determina prompt daca sunt convinse, conform principiilor (supra-)nationale
aplicabile, ca cererea este sustinuta de temeiuri rezonabile, sau are o baza rezonabila,
pentru a suspecta sau considera cd persoana sau entitatea propusa indeplineste criteriile
de desemnare din rezolutia 1373 (din 2011), asa cum prevede Sectiunea E.

(c) Autoritatea competenta (autoritatile competente) ar trebui sa aiba competente si proce-
duri sau mecanisme legale adecvate pentru a colecta sau solicita cat de multe informatii
posibil din partea tuturor surselor relevante pentru a identifica persoanele si entitatile
despre care se suspecteaza sau se considera, pe temeiuri rezonabile sau pe o baza rezo-
nabila, ca Indeplinesc criteriile de desemnare din rezolutiile relevante ale Consiliului de
Securitate.

(d) Atunci cand decid daca sa facd sau nu o (propunere de) desemnare, tarile ar trebui sa
aplice un standard probatoriu privind ,temeiurile rezonabile” sau ,baza rezonabild”.
Pentru desemnadrile conform rezolutiei 1373 (din 2001), autoritatea competenta din
fiecare tara va aplica standardele legale din propriul sistem juridic in ceea ce priveste
tipul si cantitatea de probe pentru a determina existenta unor ,temeiuri rezonabile” sau
a unei ,baze rezonabile” pentru a decide sa desemneze o persoana sau o entitate si, astfel,
sa initieze o actiune potrivit unui mecanism de blocare. Acesta este cazul indiferent daca
desemnarea este propusa din propria initiativa a tarii relevante sau la cererea altei tari.
Astfel de (propuneri de) desemnari nu ar trebui sa depinda de existenta unor proceduri
penale.

(e) Atunci cand propun catre Comitetul 1267 nume spre a fi incluse pe lista sanctiunilor Im-
potriva Al Qaida, In conformitate cu rezolutia 1267 (din 1999) si rezolutiile ulterioare,
tarile ar trebui:

(i) saurmeze procedurile si formularele standard de listare, asa cum au fost adoptate
de Comitetul 1267;
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()

(8)

(h)

(ii) sa furnizeze cat de multe informatii relevante posibil cu privire la numele propus,
in special suficiente informatii de identificare pentru a permite identificarea corec-
ta si pozitiva a persoanelor, grupurilor, intreprinderilor si entitatilor si, in masura
in care este posibil, informatiile necesare pentru ca Interpol sa poata emite o noti-
ficare speciala;

(iii) sa furnizeze o expunere de motive care contine cat de multe detalii posibil cu
privire la baza pentru listare, inclusiv: informatii justificative specifice care sa
ateste ca persoana sau entitatea respectiva indeplineste criteriile de desemnare
relevante (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare specifice din re-
zolutiile relevante ale Consiliului de Securitate); natura informatiilor; informa-
tiile sau documentele justificative care pot fi furnizate; si detalii cu privire la orice
legatura dintre persoanele sau entitatile propuse pentru desemnare si orice per-
soana sau entitate desemnata in prezent. Aceasta expunere de motive ar trebui sa
poata fi emis3, la cerere, cu exceptia partilor pe care statele membre le identifica
drept confidentiale pentru Comitetul 1267; si

(iv) sa specifice daca statutul lor de stat care desemneaza poate fi facut cunoscut.

Atunci cand propun catre Comitetul 1988 nume spre a fi incluse pe lista persoanelor si
entitatilor supuse sanctiunilor internationale impotriva talibanilor, in conformitate cu
rezolutia 1988 (din 2011) si rezolutiile ulterioare, tarile ar trebui:

(i)  sdurmeze procedurile de listare, asa cum au fost adoptate de Comitetul 1988;

(ii) sa furnizeze cat de multe informatii relevante posibil cu privire la numele propus,
in special suficiente informatii de identificare pentru a permite identificarea corec-
ta si pozitiva a persoanelor, grupurilor, intreprinderilor si entitatilor si, In masura
in care este posibil, informatiile necesare pentru ca Interpol sa poata emite o noti-
ficare speciald; si

(iii) sa furnizeze o expunere de motive care contine cat de multe detalii posibil cu pri-
vire la baza pentru listare, inclusiv: informatii justificative specifice care sa ateste
ca persoana sau entitatea respectiva indeplineste criteriile de desemnare relevante
(a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare specifice din rezolutiile re-
levante ale Consiliului de Securitate); natura informatiilor; informatiile sau do-
cumentele justificative care pot fi furnizate; si detalii cu privire la orice legatura
dintre persoanele sau entitatile propuse pentru desemnare si orice persoana sau
entitate desemnata in prezent. Aceastd expunere de motive ar trebui sa poata fi
emisa, la cerere, cu exceptia partilor pe care statele membre le identifica drept
confidentiale pentru Comitetul 1988.

Atunci cand 1i solicita unei alte tari sa puna in practica actiunile initiate prin intermediul
mecanismului de blocare ce a fost implementat conform rezolutiei 1373 (din 2001), tara
care a initiat actiunile ar trebui sa furnizeze cat de multe detalii posibil cu privire la:
numele propus, in special suficiente informatii de identificare pentru a permite iden-
tificarea corecta si pozitiva a persoanelor si entitatilor; si informatii justificative specifice
care sa ateste ca persoana sau entitatea respectiva indeplineste criteriile de desemnare
relevante (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare specifice din rezolutiile
relevante ale Consiliului de Securitate).

Tarile ar trebui sa implementeze proceduri pentru a putea actiona ex parte impotriva
unei persoane sau a unei entitati care a fost identificata si a carei (propunere de) desem-
nare este luata in considerare.
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BLOCAREA SI INTERZICEREA TRANZACTIILOR CU FONDURI SAU ALTE ACTIVE
ALE PERSOANELOR S| ENTITATILOR DESEMNATE

Tarile au obligatia de a implementa sanctiuni financiare specifice fara intarziere Impotriva
persoanelor si entitatilor desemnate de Comitetul 1267 si Comitetul 1988 (in cazul rezolutiei
1267 (din 1999) si al rezolutiilor ulterioare), atunci cand aceste Comitete actioneaza in
temeiul Capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite. In cazul rezolutiei 1373 (din
2001), obligatia tarilor de a lua masuri de blocare si interzicere a tranzactiilor cu fonduri si alte
active ale persoanelor si entitatilor desemnate, fara intarziere, este declansata de o desemnare
la nivel (supra-)national, fie din propria initiativa a tarii, fie la cererea altei tari, daca tara
care primeste cererea este convinsa, conform principiilor legale aplicabile, cd desemnarea
cerutd este sustinuta de temeiuri rezonabile, sau are o baza rezonabild, pentru a suspecta ori
considera ca reprezentantul propus indeplineste criteriile de desemnare din rezolutia 1373
(din 2001), asa cum prevede Sectiunea E.

Tarile ar trebui sa determine competenta juridica necesara si sa identifice autoritatile interne
competente responsabile pentru implementarea si aplicarea sanctiunilor financiare specifice,
in conformitate cu urmatoarele standarde si proceduri:

(a) Tarile® ar trebui sa impuna tuturor persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul lor sa
inghete, fara intarziere si fara instiintarea prealabila, fondurile sau alte active ale persoa-
nelor si entitatilor desemnate. Aceasta obligatie ar trebui sa se extinda la: toate fondurile
sau alte active care sunt detinute sau controlate de o persoana sau o entitate desemnata,
si nu doar la acelea care pot fi corelate cu un anumit act terorist, complot sau cu o anu-
mita amenintare; fondurile sau alte active care sunt detinute sau controlate in totalitate
sau in comun, direct sau indirect, de persoane sau entitati desemnate; si fondurile sau
alte active derivate sau generate din fonduri sau alte active detinute sau controlate
direct sau indirect de catre persoane sau entitati desemnate, precum si fondurile sau
alte active ale unor persoane si entitati care actioneaza In numele, sau la indicatia, unor
persoane sau entitati desemnate.

(b) Tarile ar trebui sa le interzica cetatenilor lor, sau oricaror persoane si entitati aflate in
jurisdictia lor, sa puna la dispozitie fonduri sau alte active, resurse economice, financiare
sau alte servicii conexe, direct sau indirect, In totalitate sau in comun, in beneficiul per-
soanelor sau entitatilor desemnate; entitatilor detinute sau controlate, direct sau in-
direct, de persoane sau entitati desemnate; si persoanelor si entitatilor care actioneaza
in numele, sau la indicatia, unor persoane sau entitdti desemnate, cu exceptia cazului in
care acestea sunt inregistrate, autorizate sau instiintate prin alt mijloc in conformitate
cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate (a se vedea Sectiunea E de mai jos).

10

In cazul Uniunii Europene (UE), care este o jurisdictie supranationald conform Recomandarii 6, legisla-
tia UE se aplica dupa cum urmeaza. Activele persoanelor si entitdtilor desemnate sunt blocate conform
reglementdrilor UE si amendamentelor acestora. Statele membre ale UE pot fi nevoite sa ia masuri supli-
mentare pentru a implementa actiunea de blocare si toate persoanele fizice sau juridice de pe teritoriul
UE trebuie sa respecte masurile de blocare si sa nu puna fonduri la dispozitia persoanelor si entitatilor
desemnate.
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(c) Tarile ar trebui sa implementeze mecanisme pentru comunicarea desemnarilor catre
sectorul financiar si DNFBP-uri imediat dupa luarea unor astfel de masuri si sa furnizeze
indrumari clare, in special institutiilor financiare si altor persoane sau entitati, inclusiv
DNFBP-urilor, care ar putea detine fonduri sau alte active vizate, cu privire la obligatiile
lor de a actiona prin intermediul mecanismelor de blocare.

(d) Tarile ar trebui sa impuna institutiilor financiare si DNFBP-urilor'! sa raporteze auto-
ritatilor competente orice active blocate sau actiuni intreprinse in conformitate cu dis-
pozitiile de interdictie din cadrul rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate, in-
clusiv tentativele de tranzactii, si sa asigure faptul ca astfel de informatii sunt utilizate in
mod eficace de catre autoritatile competente.

(e) Tarile ar trebui sa adopte masuri eficace care sa protejeze drepturile tertelor parti bona
fide care actioneaza cu buna-credinta atunci cand implementeaza obligatiile conform Re-
comandarii 6.

RETRAGEREA DE PE LISTA, DEBLOCAREA S| FURNIZAREA ACCESULUI LA FONDURILE
SI ALTE ACTIVE BLOCATE

Tarile ar trebui sa proiecteze si sa implementeze proceduri cunoscute public pentru a depune
cereri de retragere de pe lista catre Consiliul de Securitate in cazul persoanelor si entitatilor
desemnate conform rezolutiei 1267 (din 1999) si rezolutiilor ulterioare care, in opinia tarii
respective, nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc criteriile de desemnare. In eventualitatea
in care Comitetul 1267 sau Comitetul 1988 a retras de pe lista o persoana sau o entitate, nu
mai existd obligatia de blocare. In cazul cererilor de retragere de pe listi care au legitura cu
Al-Qaida, astfel de proceduri si criterii ar trebui sa fie in conformitate cu procedurile adoptate
de Comitetul 1267 conform rezolutiilor Consiliului de Securitate 1730 (din 2006), 1735 (din
2006), 1822 (din 2008), 1904 (din 2009), 1989 (din 2011) si oricaror alte rezolutii ulterioare.
In cazul cererilor de retragere de pe listi care au legitura cu talibanii si alte amenintari afe-
rente la adresa pacii, securitatii si stabilitatii Afganistanului, astfel de proceduri si criterii ar
trebui sa fie In conformitate cu procedurile adoptate de Comitetul 1988 conform rezolutiilor
Consiliului de Securitate 1730 (din 2006), 1735 (din 2006), 1822 (din 2008), 1904 (din 2009),
1989 (din 2011) si oricaror alte rezolutii ulterioare.

In cazul persoanelor si entititilor desemnate conform rezolutiei 1373 (din 2001), tarile ar
trebui sa aiba competente si proceduri sau mecanisme juridice adecvate pentru a retrage
de pe lista si a debloca fondurile sau alte active ale persoanelor sau entitdtilor care nu mai
indeplinesc criteriile de desemnare. Tarile ar trebui de asemenea sa implementeze proceduri
care sa permita, la cerere, revizuirea deciziilor de desemnare Tnaintea unei instante sau a altei
autoritati competente independente.

In cazul persoanelor sau entititilor cu nume similare sau identice cu ale persoanelor sau en-
titatilor desemnate, care sunt afectate neintentionat de mecanismul de blocare (adica un fals
pozitiv), tarile ar trebui sa proiecteze si sa implementeze proceduri cunoscute public pentru
a debloca prompt fondurile sau alte active ale unor astfel de persoane sau entitati, dupa
verificarea faptului ca persoana sau entitatea implicata nu este o persoana sau o entitate de-
semnata.

11
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Rezolutiile Consiliului de Securitate se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice din tara respectiva.
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In cazul in care tarile au determinat ca fondurile sau alte active ale unor persoane si entititi
desemnate de Consiliul de Securitate, sau de unul dintre comitetele sale de sanctiuni relevante,
sunt necesare pentru a acoperi cheltuieli de baza, pentru plata unor anumite tipuri de taxe,
cheltuieli si comisioane pentru servicii sau cheltuieli extraordinare, tarile ar trebui sa autori-
zeze accesul la astfel de fonduri sau alte active in conformitate cu procedurile stabilite de Con-
siliul de Securitate in rezolutia 1452 (din 2002) si in orice alte rezolutii ulterioare. Din aceleasi
motive, tarile ar trebui sa autorizeze accesul la fonduri sau alte active daca masurile de blocare
le sunt aplicate unor persoane sau entitati desemnate de catre o autoritate (supra-)nationala
conform rezolutiei 1373 (din 2001) si asa cum este prevazut in rezolutia 1963 (din 2010).

Tarile ar trebui sa asigure un mecanism prin care o persoanad sau o entitate desemnatd sa
poata contesta desemnarea sa, cu posibilitatea ca aceasta sa fie revizuita de catre o autori-
tate competentd sau o instantd. In ceea ce priveste desemnirile din lista sanctiunilor impo-
triva Al-Qaida, tarile ar trebui sa informeze persoanele sau entitatile desemnate cu privire la
disponibilitatea ombudsmanului Biroului Organizatiei Natiunilor Unite de a accepta petitii de
retragere de pe listd, in conformitate cu rezolutia 1904 (din 2009).

Tarile ar trebui sa implementeze mecanisme pentru a comunica retragerea de pe lista si de-
blocarile catre sectorul financiar si DNFBP-uri imediat dupa luarea unor astfel de masuri si
pentru a furniza Indrumari adecvate, in special institutiilor financiare si altor persoane sau
entitati, inclusiv DNFBP-urilor, care pot detine fonduri sau alte active vizate, cu privire la obli-
gatiile acestora de a respecta masurile de retragere de pe lista sau de deblocare.

CRITERIILE DE DESEMNARE ALE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE

Criteriile de desemnare asa cum sunt prevazute in rezolutiile relevante ale Consiliului de Se-
curitate al Organizatiei Natiunilor Unite sunt:

(a) Rezolutiile Consiliului de Securitate 1267 (din 1999), 1989 (din 2011) si rezolutiile
ulterioare!z:

(i) orice persoana sau entitate care participa la finantarea, planificarea, facilitarea,
pregatirea sau infaptuirea unor actiuni sau activitati realizate de, impreuna cu, in
numele ori in sprijinul Al-Qaida sau al oricarei celule teroriste, al oricarei persoane
sau entitati afiliate, factiuni dizidente sau derivat al acesteia; aprovizionarea, van-
zarea sau transportarea armelor si a materialelor conexe catre acestea; recrutarea
pentru acestea; sau sprijinirea actiunilor sau activitatilor acestora prin orice alt
mijloc?3; sau

(ii) orice intreprindere detinutd sau controlata, direct sau indirect, de orice persoana
sau entitate desemnata conform subsectiunii 13 litera (a) subpunctul (i) sau de
catre persoane care actioneaza In numele sau la indicatia acestora.

12

13

Recomandarea 6 este aplicabila tuturor rezolutiilor actuale si ulterioare rezolutiei 1267 (din 1999). La
momentul emiterii prezentei Note interpretative (februarie 2012), rezolutiile ulterioare rezolutiei 1267
(din 1999) sunt: rezolutiile 1333 (din 2000), 1367 (din 2001), 1390 (din 2002), 1455 (din 2003), 1526
(din 2004), 1617 (din 2005), 1735 (din 2006), 1822 (din 2008), 1904 (din 2009), 1988 (din 2011) si
1989 (din 2011).

OP2 dinrezolutia 1617 (din 2005) definesc in detaliu criteriile pentru a fi, asociat cu” Al-Qaida sau Usama
bin Laden.
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(b)

(c)

Rezolutiile Consiliului de Securitate 1267 (din 1999), 1988 (din 2011) si rezolutiile
ulterioare:

(D

(i)

orice persoana sau entitate care participa la finantarea, planificarea, facilitarea,
pregdtirea sau Infaptuirea unor actiuni sau activitati realizate de, impreuna cu, in
numele ori 1n sprijinul celor desemnati si al altor persoane, grupuri, Intreprinderi
si entitati asociate cu talibanii In constituirea unei amenintari la adresa pacii, sta-
bilitatii si securitatii Afganistanului; aprovizionarea, vanzarea sau transportarea
armelor si a materialelor conexe catre acestia; recrutarea pentru acestia; sau spri-
jinirea actiunilor si activitatilor acestora prin orice alt mijloc; sau

orice intreprindere detinutd sau controlatd, direct sau indirect, de orice persoana
sau entitate desemnata conform subsectiunii 13 litera (b) subpunctul (i) din ca-
drul acestui subpunct sau de catre persoane care actioneaza in numele sau la indi-
catia acestora.

Rezolutia Consiliului de Securitate 1373 (din 2001):

(D

(i)

(iii)

orice persoana sau entitate care comite sau incearca sa comita acte teroriste ori
care participa la sau faciliteaza comiterea unor acte teroriste;

orice entitate detinuta sau controlatd, direct sau indirect, de catre orice persoana
sau entitate desemnata conform subsectiunii 13 litera (c) subpunctul (i) din cadrul
acestui subpunct; sau

orice persoana sau entitate care actioneaza In numele, sau la indicatia, oricarei
persoane sau entitati desemnate conform subsectiunii 13 litera (c) subpunctul (i)
din cadrul acestui subpunct.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 7
(SANCTIUNI FINANCIARE SPECIFICE LEGATE DE PROLIFERAREA ARMELOR
DE DISTRUGERE TN MASA)

A.

1.

OBIECTIV

Recomandarea 7 le impune tarilor sa aplice sanctiuni financiare specifice’* pentru a asigura
conformitatea acestora cu rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
care le impun tarilor sa inghete, fara intarziere, fondurile sau alte active ale oricarei persoane!®
sau entitati desemnate si sa asigure faptul ca niciun fond sau activ nu este disponibil pentru
0 persoana sau o entitate desemnata, sau in beneficiul unei persoane sau entitati desemnate,
de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite In temeiul Capitolului VII din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, in conformitate cu rezolutiile Consiliului de Securitate care au
legdtura cu prevenirea si intreruperea finantarii proliferarii armelor de distrugere in masa.'

Ar trebui sa se sublinieze faptul ca niciuna dintre dispozitiile din Recomandarea 7 nu are
rolul de a inlocui alte masuri sau obligatii, care se poate sa fi fost deja implementate, legate
de fonduri sau alte active in contextul unei anchete sau unor proceduri penale, civile sau
administrative asa cum prevad tratatele internationale sau rezolutiile Consiliului de Securitate
cu privire la neproliferarea armelor de distrugere in masa.!” Recomandarea 7 se concentreaza
pe masurile preventive care sunt necesare si unice in contextul opririi fluxului de fonduri sau

14

15

16

17

Recomandarea 7 se concentreaza pe sanctiunile financiare specifice. Acestea includ restrictii specifice
prevazute in rezolutia Consiliului de Securitate 2231 (din 2015) (a se vedea Anexa B punctul 6 literele (c)
si (d)). Cu toate acestea, ar trebui sa se ia in considerare faptul ca rezolutiile relevante ale Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sunt mult mai ample si prevad alte tipuri de sanctiuni (precum
interdictiile de calatorie) si alte tipuri de dispozitii financiare (precum interdictiile financiare bazate pe
activitati, sanctiunile bazate pe categorii si masurile de vigilentd). In ceea ce priveste sanctiunile finan-
ciare specifice cu privire la finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa si alte tipuri de prevederi
financiare, FATF a emis indrumari fara caracter obligatoriu, de care jurisdictiile sunt incurajate sa tina
cont atunci cand implementeaza RCSONU-urile relevante.

Persoana fizica sau juridica.

Recomandarea 7 este aplicabila tuturor rezolutiilor actuale ale Consiliului de Securitate care aplica sanc-
tiuni financiare specifice cu privire la finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa, oricaror rezo-
lutii ulterioare si oricaror rezolutii viitoare ale Consiliului de Securitate care impun sanctiuni financiare
specifice In contextul finantarii proliferarii armelor de distrugere In masa. La momentul emiterii prezentei
Note interpretative (iunie 2017), rezolutiile Consiliului de Securitate care aplica sanctiuni financiare spe-
cifice cu privire la finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa sunt: rezolutiile 1718 (din 2006),
1874 (din 2009),2087 (din 2013), 2094 (din 2013), 2270 (din 2016), 2321 (din 2016) si 2356 (din 2017).
Rezolutia 2231 (din 2015), care sustine Planul de actiune comun cuprinzator (JCPOA), a eliminat toate
prevederile rezolutiilor cu privire la Iran si finantarea proliferarii, inclusiv 1737 (din 2006), 1747 (din
2007), 1803 (din 2008) si 1929 (din 2010), dar a stabilit restrictii specifice, inclusiv sanctiuni financiare
specifice. Aceasta rezolutie ridica sanctiunile ca parte a unei abordari etapizate cu angajamente reciproce
sustinute de Consiliul de Securitate. Data la care JCPOA a fost implementat este 16 ianuarie 2016.

In baza dispozitiilor stabilite, de exemplu, in Tratatul de neproliferare nucleard, Conventia privind inter-
zicerea armelor biologice si toxice, Conventia privind interzicerea armelor chimice, si in rezolutiile Consi-
liului de Securitate 1540 (din 2004) si 2235 (din 2016). Obligatiile respective exista separat de obligatiile
prevazute in Recomandarea 7 si in Nota interpretativa la aceasta.
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de alte active catre proliferatori sau in scopul proliferarii; si a utilizarii fondurilor sau a altor
active de catre proliferatori sau in scopul proliferarii, asa cum prevede Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite (Consiliul de Securitate).

DESEMNARI

Desemnarile sunt realizate de Consiliul de Securitate in anexele rezolutiilor relevante sau de
Comitetele Consiliului de Securitate constituite conform acestor rezolutii. Statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite nu au nicio obligatie specifica de a face propuneri de desemnari
catre Consiliul de Securitate sau catre Comitetul relevant (Comitetele relevante) al(e) Consi-
liului de Securitate. Cu toate acestea, sub aspect practic, Consiliul de Securitate sau Comitetul
relevant (Comitetele relevante) depind(e) in principal de cererile de desemnare din partea sta-
telor membre. Potrivit rezolutiei Consiliului de Securitate 1718 (din 2006), Comitetul relevant
ar trebui sa promulge orientari in functie de necesitate pentru a facilita implementarea masu-
rilor impuse de aceasta rezolutie si de rezolutiile ulterioare. Rezolutia 2231 (din 2015) pre-
vede adoptarea de catre Consiliul de Securitate a masurilor practice necesare pentru a prelua
direct sarcini legate de implementarea rezolutiei.

Tarile ar trebui sa ia In considerare stabilirea competentelor si a unor proceduri sau mecanis-
me eficace pentru a propune Consiliului de Securitate desemnarea unor persoane si entitati in
conformitate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate care impun sanctiuni finan-
ciare specifice in contextul finantirii proliferarii armelor de distrugere in masa. In acest sens,
tarile ar putea lua In considerare urmatoarele elemente:

(a) identificarea unei (unor) autoritati competente, fie executiva (executive), fie juridica (ju-
ridice), ca avand responsabilitatea pentru:

(i)  propunerea catre Comitetul de Sanctiuni 1718 de desemnare, dupa caz, a persoa-
nelor sau entitatilor care indeplinesc criteriile de desemnare specifice asa cum
prevede rezolutia 1718 (din 2006) si rezolutiile ulterioare'®, daca autoritatea res-
pectiva decide sa procedeze astfel si considera ca are suficiente probe care sa spri-
jine criteriile de desemnare (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare
specifice asociate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate); si

(ii) propunerea catre Consiliul de Securitate de desemnare, dupa caz, a persoanelor
sau entitatilor care indeplinesc criteriile de desemnare asa cum prevede rezolu-
tia 2231 (din 2015) si orice alte rezolutii ulterioare, daca autoritatea respectiva
decide sa procedeze astfel si considera ca are suficiente probe care sa sprijine cri-
teriile de desemnare (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare spe-
cifice asociate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate).

(b) implementarea unui mecanism (a unor mecanisme) pentru identificarea unor per-
soane sau entitati care sa fie desemnate, in baza criteriilor de desemnare prevazute in

18

52

Recomandarea 7 este aplicabild tuturor rezolutiilor actuale si rezolutiilor viitoare ulterioare rezolutiei
1718 (din 2006). La momentul emiterii prezentei Note interpretative (iunie 2017), rezolutiile ulterioare
rezolutiei 1718 (din 2006) sunt: rezolutia 1874 (din 2009), rezolutia 2087 (din 2013), rezolutia 2094
(din 2013), rezolutia 2270 (din 2016), rezolutia 2321 (din 2016) si rezolutia 2356 (din 2017).
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(d)

(e)
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rezolutiile 1718 (din 2006), 2231 (din 2015) si rezolutiile ulterioare si orice rezolutii
ulterioare viitoare (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de desemnare specifice din
cadrul rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate). Astfel de proceduri ar trebui
sa asigure determinarea faptului daca exista temeiuri rezonabile sau o baza rezonabila
pentru propunerea de desemnare conform principiilor (supra-)nationale aplicabile.

detinerea competentei si a unor proceduri sau mecanisme juridice adecvate pentru a
colecta sau solicita cat mai multe informatii posibil de la toate sursele relevante pentru
a identifica persoanele si entitatile despre care se suspecteaza sau se consider3, pe te-
meiuri rezonabile sau pe o baza rezonabila, ca indeplinesc criteriile de desemnare din
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate.

cand decid daca sa propuna sau nu o desemnare, luand in considerare criteriile din Sec-
tiunea E din prezenta Noti interpretativa. In cazul propunerilor de desemnare, autori-
tatea competenta din fiecare tara va aplica dispozitiile legale din propriul sistem juridic,
tinand cont de drepturile omului, respectand statul de drept si recunoscand drepturile
tertelor parti nevinovate.

cand propun nume catre Comitetul de Sanctiuni 1718, conform rezolutiei 1718 (din
2006) si rezolutiilor ulterioare, sau catre Consiliul de Securitate, conform rezolutiei
2231 (din 2015) si oricaror rezolutii ulterioare viitoare, furnizand cat mai multe detalii
posibil cu privire la:

(i) numele propuse, in special, informatii de identificare suficiente pentru a permite
identificarea corecta si pozitiva a persoanelor si entitatilor; si

(ii) informatii justificative specifice care sa ateste ca persoana sau entitatea indepli-
neste criteriile de desemnare relevante (a se vedea Sectiunea E pentru criteriile de
desemnare specifice din rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate).

implementarea unor proceduri pentru a putea, atunci cand este necesar, actiona ex parte
impotriva unei persoane sau a unei entitadti care a fost identificata si a carei propunere
de desemnare este luata in considerare.

BLOCAREA S| INTERZICEREA TRANZACTIILOR CU FONDURI SAU ALTE ACTIVE
ALE PERSOANELOR S| ENTITATILOR DESEMNATE

Tarile au obligatia de a implementa fara intarziere sanctiuni financiare specifice impotriva
persoanelor si entitatilor desemnate:

()

in cazul rezolutiei 1718 (din 2006) si al rezolutiilor ulterioare, de catre Consiliul de Se-
curitate in anexele la rezolutiile relevante sau de Comitetul de Sanctiuni 1718 al Consi-
liului de Securitate!?; si

19
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Asa cum prevede rezolutia 2270 (din 2016) (OP32), acest lucru se aplica de asemenea entitatilor Guver-
nului Republicii Populare Democrate Coreene sau ale Partidului Muncitoresc din Coreea pe care tarile le
determina ca fiind asociate cu programele RPDC din domeniul nuclear sau legate de rachete balistice sau
alte activitati interzise de rezolutia 1718 (din 2006) si de rezolutiile ulterioare.
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(b) 1n cazul rezolutiei 2231 (din 2015) si al oricaror rezolutii ulterioare viitoare ale Consi-
liului de Securitate,

atunci cand actioneaza in temeiul Capitolului VII din Carta Organizatiei Natiunilor Unite.

Tarile ar trebui sa determine competenta juridica necesara si sa identifice autoritatile interne
competente responsabile pentru implementarea si aplicarea sanctiunilor financiare specifice,
in conformitate cu urmatoarele standarde si proceduri:

(@) Tarile® ar trebui sa impuna tuturor persoanelor fizice si juridice de pe teritoriul lor sa
inghete, fara intarziere si fara instiintarea prealabila, fondurile sau alte active ale persoa-
nelor si entitatilor desemnate. Aceasta obligatie ar trebui sa se extinda la: toate fondurile
sau alte active care sunt detinute sau controlate de o persoana sau o entitate desemnata,
si nu doar la acelea care pot fi corelate cu un anumit act, complot sau cu o anumita ame-
nintare de proliferare; fondurile sau alte active care sunt detinute sau controlate in to-
talitate sau in comun, direct sau indirect, de persoane sau entitati desemnate; si fondurile
sau alte active derivate sau generate din fonduri sau alte active detinute sau controlate
direct sau indirect de catre persoane sau entitati desemnate, precum si fondurile sau
alte active ale unor persoane si entitati care actioneaza in numele, sau la indicatia, unor
persoane sau entitati desemnate.

(b) Tarile ar trebui sa asigure faptul ca Iimpiedica disponibilizarea oricaror fonduri sau alte
active de catre cetdtenii lor sau de catre alte persoane sau entitati aflate pe teritoriul lor,
pentru persoanele sau entitadtile desemnate sau In beneficiul acestora, cu exceptia cazu-
lui in care acestea sunt Inregistrate, autorizate sau instiintate prin orice alt mijloc in con-
formitate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate (a se vedea Sectiunea E de
mai jos).

(c) Tarile ar trebui sa implementeze mecanisme pentru comunicarea desemnarilor catre
institutiile financiare si DNFBP-uri imediat dupa luarea unor astfel de masuri si sa fur-
nizeze indrumari clare, in special institutiilor financiare si altor persoane sau entitati,
inclusiv DNFBP-urilor, care ar putea detine fonduri sau alte active vizate, cu privire la
obligatiile lor de a actiona prin intermediul mecanismelor de blocare.

(d) Tarile ar trebui sa le impuna institutiilor financiare si DNFBP-urilor?' sa raporteze auto-
ritatilor competente orice active blocate sau actiuni intreprinse in conformitate cu dis-
pozitiile de interdictie din cadrul rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate, in-
clusiv tentativele de tranzactii, si sa asigure faptul ca astfel de informatii sunt utilizate in
mod eficace de catre autoritatile competente.

(e) Tarile ar trebui sa adopte masuri eficace care sa protejeze drepturile tertelor parti bona
fide care actioneaza cu buna-credintd atunci cand implementeaza obligatiile conform
Recomandarii 7.

20

21

54

In cazul Uniunii Europene (UE), care este considerati jurisdictie supranationali de citre FATF conform
Recomandarii 7, activele persoanelor si entitatilor desemnate sunt blocate conform deciziilor Consiliului
in domeniul politicii externe si de securitate comune a UE (PESC) si reglementarilor Consiliului (conform
amendamentelor). Statele membre ale UE pot fi nevoite sa ia masuri suplimentare pentru a implementa
actiunea de blocare si toate persoanele fizice sau juridice de pe teritoriul UE trebuie sa respecte masurile
de blocare si sa nu puna fonduri la dispozitia persoanelor si entitatilor desemnate.

Rezolutiile Consiliului de Securitate se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice din tara respectiva.
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(f)  Tarile ar trebui sa adopte masuri adecvate de monitorizare a institutiilor financiare si a
DNFBP-urilor si sa asigure conformitatea acestora cu legile relevante sau masurile apli-
cabile care reglementeaza obligatiile din cadrul Recomandarii 7. Neconformitatea cu
astfel de legi sau masuri aplicabile ar trebui sa atraga sanctiuni civile, administrative sau
penale.

RETRAGEREA DE PE LISTA, DEBLOCAREA S| FURNIZAREA ACCESULUI LA FONDURILE
SI ALTE ACTIVE BLOCATE

Tarile ar trebui sa proiecteze si sa implementeze proceduri cunoscute public pentru a depune
cereri de retragere de pe lista catre Consiliul de Securitate in cazul persoanelor si entitatilor
desemnate care, in opinia tarii respective, nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc criteriile de
desemnare. De Indata ce Consiliul de Securitate sau Comitetul de Sanctiuni relevant a retras de
pe listd o persoani sau o entitate, nu mai existi obligatia de blocare. In cazul rezolutiei 1718
(din 2006) si al rezolutiilor ulterioare, astfel de proceduri si criterii ar trebui sa fie conforme
oricareia dintre indrumarile sau procedurile aplicabile adoptate de Consiliul de Securitate con-
form rezolutiei 1730 (din 2006) si oricaror rezolutii ulterioare, inclusiv cele ale mecanismului
Punctului Focal stabilit conform rezolutiei respective. Tarile ar trebui sa le permita persoa-
nelor si entitatilor listate sa inainteze o cerere de retragere de pe lista catre Punctul Focal de
retragere stabilit In acest scop conform rezolutiei 1730 (din 2006) sau ar trebui sa informeze
persoanele sau entitatile desemnate sa petitioneze Punctul Focal in mod direct.

In cazul persoanelor sau entititilor cu nume similare sau identice cu ale persoanelor sau enti-
tatilor desemnate, care sunt afectate neintentionat de mecanismul de blocare (adica un fals
pozitiv), tarile ar trebui sa proiecteze si sa implementeze proceduri cunoscute public pentru a
debloca prompt fondurile sau alte active ale unor astfel de persoane sau entitati, dupa verifica-
rea faptului ca persoana sau entitatea implicatd nu este o persoana sau o entitate desemnata.

Atunci cand tarile au determinat ca sunt indeplinite conditiile de excludere prevazute in rezo-
lutia 1718 (din 2006) si rezolutia 2231 (din 2015), acestea ar trebui sa permita accesul la fon-
duri sau alte active in conformitate cu procedurile prevazute in rezolutiile respective.

Tarile ar trebui sa permita adaugarea in conturile blocate conform rezolutiei 1718 (din 2006)
sau rezolutiei 2231 (din 2015) a unei dobanzi sau a altor castiguri datorate din conturile res-
pective sau a platilor datorate in temeiul contractelor, acordurilor sau obligatiilor care au apa-
rut inainte de data la care aceste conturi au devenit obiectul dispozitiilor prezentei rezolutii, cu
conditia ca orice astfel de dobanzi, alte castiguri si plati sa faca in continuare obiectul acestor
dispozitii si sa fie blocate.

Masurile de blocare adoptate conform rezolutiei 1737 (din 2006) si continuate conform rezo-
lutiei 2231 (din 2015), sau adoptate conform rezolutiei 2231 (2015), nu ar trebui sa impiedice
persoanele sau entitdtile desemnate sa faca orice plata datorata in temeiul unui contract in
care s-a angajat anterior listarii persoanei sau entitatii respective, cu conditia ca:

(a) tarile relevante sa fi determinat faptul ca respectivul contract nu este legat de niciunul
dintre elementele, materialele, echipamentele, bunurile, tehnologiile, asistenta, forma-
rea, asistenta financiara, investitiile, brokerajul sau serviciile interzise la care se face re-
ferire in rezolutia 2231 (din 2015) si in orice rezolutii ulterioare viitoare;
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12.

13.

(b) tarile relevante sa fi determinat ca plata respectiva nu este receptionata direct sau in-
direct de catre o persoana sau o entitate care face obiectul masurilor de la punctul 6 din
Anexa B la rezolutia 2231 (din 2015); si

(c) tarile relevante sa fi instiintat in prealabil Consiliul de Securitate cu privire la intentia de
a efectua sau receptiona astfel de plati sau de a autoriza, dupa caz, deblocarea fonduri-
lor, a altor active financiare sau resurse economice 1n acest scop, cu zece zile lucratoare
inaintea unei astfel de autorizari.??

Tarile ar trebui sa implementeze mecanisme pentru a comunica retragerea de pe lista si deblo-
carea catre sectorul financiar si DNFBP-uri imediat dupa luarea unor astfel de masuri si pentru
a furniza indrumari adecvate, in special institutiilor financiare si altor persoane sau entitati,
inclusiv DNFBP-urilor, care pot detine fonduri sau alte active vizate, cu privire la obligatiile
acestora de a respecta masurile de retragere de pe lista si de deblocare.

CRITERIILE DE DESEMNARE ALE ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE

Criteriile de desemnare, asa cum prevad rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, sunt:

(@) Privind RPDC - Rezolutiile 1718 (din 2006), 2087 (din 2013), 2094 (din 2013) si 2270
(din 2016):

(i) orice persoana sau entitate care este implicata in programele Republicii Populare
Democrate Coreene (RPDC) legate de armele nucleare, rachetele balistice si alte
arme de distrugere In masa;

(ii) orice persoana sau entitate care ofera sprijin pentru programele RPDC legate de
armele nucleare, rachetele balistice si alte arme de distrugere in mas3, inclusiv
prin mijloace ilicite;

(iii) orice persoana sau entitate care actioneaza in numele, sau la indicatia, oricarei
persoane sau entitati desemnate conform subsectiunii 13 litera (a) subpunctul (i)
sau subsectiunii 13 litera (a) subpunctul (ii)?3;

(iv) orice persoana juridica sau entitate detinuta sau controlata, direct sau indirect,
de catre orice persoana sau entitate desemnata conform subsectiunii 13 litera (a)
subpunctul (i) sau subsectiunii 13 litera (a) subpunctul (ii)%;

22
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In cazul in care persoana sau entitatea desemnati este o institutie financiard, jurisdictiile ar trebui sa tind
cont de indrumarile FATF emise drept anexa la documentul Implementarea prevederilor financiare din
cadrul rezolutiilor Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite pentru a combate proliferarea
armelor de distrugere in masd, adoptate in iunie 2013.

Fondurile sau activele acestor persoane sau entitdti sunt blocate indiferent daca sunt identificate in mod
specific de Comitet. Mai mult decat atat, rezolutia 2270 (din 2016) OP23 a extins aria de acoperire a obli-
gatiilor privind sanctiunile financiare specifice conform rezolutiei 1718 (din 2006), aplicand obligatiile
respective si navelor Ocean Maritime Management Company specificate in Anexa III la rezolutia 2270
(din 2016).

Ibidem.
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v)
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orice persoana sau entitate care a ajutat la evitarea sanctiunilor sau Incalcarea
prevederilor rezolutiilor 1718 (din 2006) si 1874 (din 2009);

orice persoana sau entitate care a contribuit la programele interzise ale RPDC, la
activitatile interzise de rezolutiile legate de RPDC sau la evitarea prevederilor; sau

orice entitate a Guvernului Republicii Populare Democrate Coreene sau a Parti-
dului Muncitoresc din Coreea sau orice persoana ori entitate care actioneaza in
numele sau la indicatia acestora sau al oricarei entitati detinute sau controlate de
acestea pe care tarile le determina ca fiind asociate cu programele RPDC din do-
meniul nuclear sau legate de rachete balistice sau alte activitati interzise de rezo-
lutia 1718 (din 2006) si de rezolutiile ulterioare.

Privind Iranul — Rezolutia 2231 (din 2015):

(D

(i)

(iii)

orice persoand sau entitate care este implicata in, asociata direct cu sau ofera
sprijin pentru activitatile nucleare sensibile cu risc de proliferare ale Iranului con-
trare angajamentelor Iranului din cadrul Planului de Actiune Comun Cuprinzator
(JCPOA) sau pentru perfectionarea unor vectori de transport al armelor nucleare,
inclusiv prin implicarea in procurarea unor elemente, bunuri, echipamente, mate-
riale si tehnologii interzise specificate in Anexa B la rezolutia 2231 (din 2015);

orice persoana sau entitate care ajuta persoane sau entitati desemnate sa evite
sau sa actioneze Intr-o maniera incompatibila cu JCPOA sau cu rezolutia 2231 (din
2015); si

orice persoana sau entitate care actioneaza in numele sau la indicatia oricarei per-
soane sau entitati din subsectiunea 13 litera (b) subpunctul (i), subsectiunea 13
litera (b) subpunctul (ii) si/sau subsectiunea 13 litera (b) subpunctul (iii) sau orice
entitati detinute sau controlate de acestea.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 8
(ORGANIZATII NONPROFIT)

A.
1.

58

INTRODUCERE

Avand 1n vedere varietatea de forme juridice pe care le pot avea organizatiile nonprofit
(ONG-uri), in functie de tara, FATF a adoptat o definitie functionald a ONG-urilor. Aceasta
definitie se bazeaza pe activitatile si caracteristicile unei organizatii care o expun la riscul de
abuz in scopul finantarii terorismului, si nu pe simplul fapt ca aceasta desfasoara o activitate
fara scop lucrativ. In contextul prezentei Recomandari, ONG se referd la o persoani juridica, un
angajament legal sau o organizatie implicat(a) in principal In strangerea sau distribuirea de
fonduri 1n scopuri caritabile, religioase, culturale, educationale, sociale sau fraternale sau in
scopul de a desfasura alte tipuri de ,fapte bune”. Fara a aduce atingere Recomandarii 1, pre-
zenta Recomandare se aplica doar ONG-urilor care se incadreaza in definitia FATF a unui ONG.
Aceasta nu se aplica intregului univers al ONG-urilor.

ONG-urile au un rol esential In economia mondiala si in multe dintre economiile si sistemele
sociale nationale. Eforturile acestora completeaza activitatea sectoarelor guvernamentale si
economice in a oferi servicii esentiale, confort si speranta persoanelor nevoiase din intreaga
lume. FATF recunoaste importanta vitala a ONG-urilor in furnizarea acestor servicii caritabile
importante, precum si dificultatea de a oferi asistenta celor nevoiasi, adesea aflati in zone cu
risc ridicat si de conflict si lauda eforturile ONG-urilor de a satisface astfel de nevoi. FATF recu-
noaste, de asemenea, intentia si eforturile curente ale ONG-urilor de a promova transparenta
in cadrul operatiunilor lor si de a preveni abuzurile in scopul finantarii terorismului, inclusiv
prin dezvoltarea unor programe cu rolul de a descuraja radicalizarea si extremismul violent.
Campania de combatere a finantarii terorismului aflata in desfasurare la nivel international a
identificat cazuri in care teroristii si organizatiile teroriste exploateaza anumite ONG-uri din
acest sector pentru a strange si transfera fonduri, a oferi sprijin logistic, a Incuraja recrutarea
in scopuri teroriste sau pentru a sustine prin orice alt mijloc organizatiile teroriste si activitatea
acestora. De asemenea, au existat cazuri in care teroristii au infiintat organizatii caritabile false
sau au fost implicati In strangeri de fonduri frauduloase in scopuri teroriste. Aceste abuzuri nu
doar ca faciliteaza activitatea terorista, ci si submineaza gradul de incredere al donatorilor si
pericliteaza integritatea ONG-urilor. Prin urmare, protejarea ONG-urilor de abuzurile in scopul
finantarii terorismului este atat o parte esentiala din lupta globala impotriva terorismului, cat
siun pas necesar pentru a pastra integritatea ONG-urilor si a comunitdtii de donatori. Masurile
de protectie a ONG-urilor impotriva potentialelor abuzuri in scopul finantarii terorismului ar
trebui sa fie specifice si aliniate la abordarea bazata pe riscuri. Este de asemenea important ca
astfel de masuri sa fie implementate intr-o maniera care respecta obligatiile tarilor conform
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite si legislatiei internationale In domeniul drepturilor omului.

Unele ONG-uri pot fi vulnerabile la abuzurile in scopul finantarii terorismului facute de tero-
risti din mai multe motive. ONG-urile se bucura de increderea publicului, au acces la surse
considerabile de fonduri si folosesc intensiv numerarul. Mai mult decat atat, prezenta glo-
bala a unor ONG-uri ofera un cadru pentru operatiuni si tranzactii financiare nationale si
internationale, adesea in interiorul sau in apropierea acelor zone care sunt cele mai expuse
la activitatile teroriste. In unele cazuri, organizatiile teroriste au profitat de acest fapt si de
alte caracteristici pentru a se infiltra in unele ONG-uri si a utiliza In mod abuziv fondurile si
operatiunile acestora pentru a ascunde sau a sustine activitati teroriste.
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OBIECTIVE SI PRINCIPII GENERALE

Obiectivul Recomandarii 8 este de a asigura faptul ca ONG-urile nu sunt utilizate abuziv de ca-

tre organizatiile teroriste: (i) pentru a se prezenta drept entitati legitime; (ii) pentru a exploata
entitatile legitime Tn scopul finantarii terorismului, inclusiv in scopul de a ocoli masurile de
blocare a activelor; sau (iii) pentru a ascunde sau disimula deturnarea unor fonduri cu des-
tinatii licite in scopuri teroriste. In prezenta Noti interpretativa, abordarea utilizata pentru a
atinge acest obiectiv se bazeazad pe urmatoarele principii generale:

()

(b)

(c)

(d)

(e)

()
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O abordare bazatd pe riscuri care aplica masuri punctuale in cazul unor amenintari
identificate la adresa ONG-urilor generate de abuzurile in scopul finantarii terorismului
este esentiald avand In vedere diversitatea din sectoarele nationale individuale, masura
diferita in care partile din fiecare sector pot fi vulnerabile la abuzurile asociate cu finan-
tarea terorismului, nevoia de a asigura faptul ca activitatea caritabila legitima va pros-
pera in continuare si resursele si autoritatile limitate disponibile pentru combaterea
finantarii terorismului in fiecare tara.

Flexibilitatea in elaborarea unui raspuns national la abuzurile privind ONG-urile 1n sco-
pul finantarii terorismului este esentiald pentru a-i permite acestuia sa evolueze in timp,
deoarece se confrunta cu natura schimbatoare a amenintarii de finantare a terorismului.

Abuzurile comise in trecut si in prezent la adresa ONG-urilor n scopul finantarii tero-
rismului le impun tarilor sa adopte masuri eficace si proportionale, care ar trebui sa fie
proportionale cu riscurile identificate printr-o abordare bazata pe riscuri.

Masurile punctuale adoptate de tari pentru a proteja ONG-urile de abuzurile In scopul
finantarii terorismului nu ar trebui sa intrerupa sau sa descurajeze activitatile caritabile
legitime. Din contra, astfel de masuri ar trebui sa promoveze raspunderea si sa gene-
reze un grad mai mare de Incredere in randul ONG-urilor, al comunitatii de donatori si al
publicului general privind faptul ca fondurile si serviciile caritabile ajung la beneficiarii
legitimi vizati. Sistemele care promoveaza atingerea unui grad ridicat de raspundere, in-
tegritate si incredere publica 1n gestionarea si functionarea ONG-urilor sunt esentiale
pentru a asigura faptul ca acestea nu pot fi abuzate in scopul finantarii terorismului.

Tarilor li se impune sa identifice ONG-urile care fie sunt exploatate de teroristi sau or-
ganizatii teroriste, fie sustin in mod constient astfel de organizatii si sa ia masuri eficace
si proportionale impotriva acestora tinand cont de aspectele specifice ale fiecarui caz.
Tarile ar trebui sa aiba ca obiectiv, dupa caz, prevenirea si urmarirea penala ale activi-
tatilor de finantare a terorismului si ale altor forme de sustinere a terorismului. Atunci
cand ONG-urile suspectate de sau implicate 1n finantarea terorismului sau alte forme
de sustinere a terorismului sunt identificate, prima prioritate a tarilor ar trebui sa fie
anchetarea si oprirea finantdrii sau sustinerii terorismului. Masurile luate in acest scop
ar trebui, Tn masura in care este posibil In mod rezonabil, sa minimizeze impactul ne-
gativ asupra beneficiarilor legitimi si nevinovati ai activitatii caritabile. Totusi, acest in-
teres nu scuza necesitatea de a lua masuri imediate si eficace pentru a promova intere-
sul imediat de a opri finantarea terorismului sau alte forme de sustinere a acestuia din
partea ONG-urilor.

Dezvoltarea unor relatii de cooperare intre sectorul public si privat si ONG-uri este esen-
tiald pentru intelegerea riscurilor ONG-urilor si a strategiilor de atenuare a acestora,
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cresterea gradului de constientizare, sporirea eficacitatii si promovarea capacitatilor de
combatere a abuzurilor comise la adresa ONG-urilor in scopul finantarii terorismului.
Tarile ar trebui sa incurajeze cercetarea academica in domeniu si schimbul de informatii
in cadrul ONG-urilor pentru a aborda problemele legate de finantarea terorismului.

C. MASURI

5. Fara a aduce atingere dispozitiilor din Recomandarea 1, avand in vedere faptul ca nu toate
ONG-urile prezinta un risc inerent ridicat (si unele dintre acestea pot prezenta un risc scazut
sau zero), tarile ar trebui sa identifice ce subcategorie de organizatii se Incadreaza in defini-
tia FATF a ONG-urilor. In acest sens, tarile ar trebui si utilizeze toate sursele relevante de
informatii pentru a identifica trasaturile ONG-urilor si tipul de ONG-uri care, ca urmare a acti-
vitatilor sau caracteristicilor lor, sunt predispuse la riscul de abuz in scopul finantarii teroris-
mului.?> De asemenea, este esential sa se identifice natura amenintarilor generate de entitatile
teroriste la adresa ONG-urilor care sunt predispuse la astfel de riscuri, precum si modul in
care teroristii abuzeaza de ONG-urile respective. Tarile ar trebui sa revizuiasca gradul de
adecvare al masurilor, inclusiv al legilor si reglementarilor, care au legatura cu subcategoria
organizatiilor din sectorul ONG-urilor care ar putea fi abuzate in scopul sustinerii finantarii
terorismului pentru a putea adopta masuri proportionale si eficace pentru a aborda riscurile
identificate. Aceste masuri pot avea forme variate si pot fi sau nu sub forma scrisa. Tarile ar
trebui de asemenea sa reevalueze periodic sectorul prin revizuirea informatiilor noi cu privire
la vulnerabilitatile potentiale ale sectorului la activitatile teroriste pentru a asigura implemen-
tarea eficace a masurilor.

6. Exista o gama larga de abordari pentru identificarea, prevenirea si combaterea abuzului asu-
pra ONG-urilor in scopul finantarii terorismului. O abordare eficace ar trebui sa implice toate
cele patru elemente urmatoare: (a) promovarea continug, (b) supervizarea sau monitorizarea
specifice bazate pe riscuri, (c) investigarea si colectarea eficace ale informatiilor si (d) meca-
nisme eficace de cooperare internationala. Urmatoarele masuri reprezinta exemple de actiuni
specifice pe care tarile ar trebui sa le adopte cu privire la fiecare dintre aceste elemente pentru
a proteja ONG-urile de potentialele abuzuri in scopul finantarii terorismului.

(a) Promovarea continud a problemelor legate de finantarea terorismului

(i)  Tarile ar trebui sa aiba politici clare pentru a promova raspunderea, integritatea si
increderea publica in administrarea si gestionarea ONG-urilor.

(ii) Tarile ar trebui sa incurajeze si sa elaboreze programe educationale si de promo-
vare pentru a creste si spori gradul de constientizare in randul ONG-urilor, precum
si al comunitatii de donatori cu privire la potentialele vulnerabilitati ale ONG-uri-
lor la abuzurile In scopul finantarii terorismului si la riscurile de finantare a tero-
rismului, precum si la masurile pe care ONG-urile le pot adopta pentru a se proteja
impotriva acestor abuzuri.

= De exemplu, astfel de informatii ar putea fi furnizate de organismele de reglementare, autoritatile fiscale,
FIU-uri, organizatiile donatoare sau autoritatile de aplicare a legii si serviciile de informatii.
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(iii) Tarile ar trebui sa colaboreze cu ONG-urile pentru a elabora si perfectiona cele
mai bune practici de abordare a riscurilor de finantare a terorismului si a vulne-
rabilitatilor, protejandu-le astfel de abuzurile in scopul finantarii terorismului.

(iv) Tarile ar trebui sa incurajeze ONG-urile sa efectueze tranzactii prin intermediul
unor canale financiare reglementate, ori de cate ori este posibil, tinand cont de ca-
pacitatile variate ale sectoarelor financiare din diferite tari si din diferite domenii
de preocupari caritabile si umanitare urgente.

Supervizarea sau monitorizarea specifica bazata pe riscuri a ONG-urilor

Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a promova o supervizare sau o monitorizare eficace.
0 abordare ,general valabild” ar fi incompatibila cu implementarea adecvata a unei abor-
diri bazate pe riscuri asa cum este stipulat in Recomandarea 1 din Standardele FATF. In
practica, tarile ar trebui sa poata demonstra faptul ca masurile bazate pe riscuri se aplica
ONG-urilor care sunt predispuse la riscurile de abuz in scopul finantarii terorismului.
Este posibil de asemenea ca masurile de reglementare sau de altd natura existente sa
trateze deja suficient riscul actual asociat cu finantarea terorismului la care sunt supuse
ONG-urile dintr-o jurisdictie; totusi, riscurile de finantare a terorismului pentru sectorul
respectiv ar trebui revizuite periodic. Autoritatile adecvate ar trebui sa monitorizeze
conformitatea ONG-urilor cu dispozitiile prezentei Recomandari, inclusiv cu masurile
bazate pe riscuri care li se aplica.?¢ Autoritatile adecvate ar trebui sa fie Tn masura sa
aplice sanctiuni eficace, proportionale si disuasive in cazul in care ONG-urile sau per-
soanele care actioneazi in numele acestora incalca aceste dispozitii.?” In continuare sunt
prezentate cateva exemple de masuri care ar putea fi aplicate ONG-urilor, partial sau in
totalitate, in functie de riscurile identificate:

(i)  ONG-urilor le poate fi impus sa obtina o autorizatie sau o inregistrare. Aceste in-
formatii ar trebui sa le fie disponibile autoritatilor competente si se incurajeaza
publicarea lor.?®

(i) ONG-urilor le poate fi impus sa pastreze informatii cu privire la: (1) scopul si obiec-
tivele activitatilor declarate; si (2) identitatea persoanei (persoanelor) care detine
(detin), controleaza sau directioneaza activitatile, inclusiv a persoanelor aflate in
functii administrative, a membrilor consiliului de administratie si a administra-
torilor de active. Aceste informatii ar putea fi publicate fie direct de ONG, fie prin
intermediul autoritatilor adecvate.

26

27

28
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In acest context, normele si reglementirile pot include norme si standarde aplicate de organizatiile de
autoreglementare si institutiile de acreditare.

Gama unor astfel de sanctiuni poate cuprinde blocarea conturilor, destituirea administratorilor de active,
amenzi, retragerea certificarii, pierderea autorizatiei sau radierea. Aceasta nu ar trebui sa excluda pro-
ceduri penale, civile sau administrative paralele cu privire la ONG-uri sau, dupa caz, persoanele care ac-
tioneaza in numele acestora.

Nu sunt necesare dispozitii specifice privind autorizarea sau inregistrarea In scopul combaterii finan-
tarii terorismului. De exemplu, in unele tari, ONG-urile sunt deja Inregistrate de autoritatile fiscale si sunt
monitorizate cu scopul de a stabili daca Indeplinesc conditiile necesare pentru un tratament fiscal favo-
rabil (precum credite fiscale sau scutiri de taxe).
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(c)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

ONG-urilor le poate fi impus sa emita situatii financiare anuale care sa contina
analize detaliate ale veniturilor si cheltuielilor.

ONG-urilor le poate fi impus sa implementeze controlate adecvate pentru a asigu-
ra faptul ca fondurile sunt contabilizate integral si sunt cheltuite in conformitate
cu scopul si obiectivele activitatii declarate a ONG-urilor.

ONG-urilor le poate fi impus sa adopte masuri rezonabile pentru a confirma iden-
titatea, autorizatiile si reputatia favorabila ale beneficiarilor® si ale ONG-urilor
asociate si faptul ca acestea nu sunt implicate in strangerea de fonduri caritabile
si/sau utilizarea acestora pentru a sustine teroristi sau organizatii teroriste3’. Cu
toate acestea, ONG-urilor nu ar trebui sa li se impuna verificarea prealabila a
clientilor. ONG-urilor le poate fi impus sa ia masuri rezonabile pentru a documenta
identitatea donatorilor importanti si sa respecte confidentialitatea donatorilor.
Obiectivul principal al acestei dispozitii este de a Impiedica utilizarea fondurilor
caritabile pentru finantarea si sustinerea teroristilor si ale organizatiilor teroriste.

ONG-urilor le poate fi impus sa pastreze, pentru o perioada de cel putin cinci ani,
evidente cu privire la tranzactiile interne si internationale care sa fie suficient de
detaliate pentru a putea verifica faptul ca fondurile au fost primite si cheltuite in
conformitate cu scopul si obiectivele acestor organizatii si le poate fi impus sa
puna aceste evidente la dispozitia autoritatilor competente cu autoritatea cores-
punzatoare. Acest lucru se aplica si pentru informatiile mentionate la punctele (ii)
si (iii) de mai sus. Dupa caz, evidentele privind activitatile caritabile si operatiu-
nile financiare ale ONG-urilor pot fi de asemenea puse la dispozitia publicului.

Colectarea si investigarea eficace a informatiilor

()

(i)

(iii)

(iv)

Tarile ar trebui sa asigure faptul c3, In masura in care este posibil, exista o coo-
perare, o coordonare si un schimb de informatii eficace la toate nivelurile auto-
ritatilor adecvate sau organizatiilor care detin informatii relevante cu privire la
ONG-uri.

Tarile ar trebui sa detind competentele si capacitatile investigative necesare pentru
a ancheta ONG-urile care sunt suspectate fie ca sunt exploatate de activitatea tero-
ristd sau de organizatii teroriste, fie ca sustin in mod activ activitatea terorista sau
organizatiile teroriste.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca in timpul unei investigatii se poate obtine ac-
cesul deplin la informatiile cu privire la administrarea si gestionarea unui anumit
ONG (inclusiv informatii financiare si programatice).

Tarile ar trebui sa instituie mecanisme adecvate pentru a asigura faptul c3, atunci
cand exista suspiciuni sau temeiuri rezonabile pentru a suspecta ca un anumit

29
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Termenul beneficiari se referd la persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice care beneficiaza de
sprijin caritabil sau umanitar ori de alta natura prin intermediul serviciilor unui ONG.

Acest lucru nu Inseamna ca se asteaptd ca ONG-urile sa identifice fiecare persoana in parte, deoarece o
astfel de dispozitie nu ar putea fi Intotdeauna posibil de indeplinit si, in unele situatii, ar putea sa impie-
dice capacitatea ONG-urilor de a furniza serviciile cu adevarat necesare.
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ONG: (1) este implicat Intr-un abuz in scopul finantarii terorismului si/sau este o
fatada pentru a ascunde strangerea de fonduri de catre o organizatie terorista;
(2) este exploatat ca un intermediar in scopul finantarii terorismului, inclusiv in
scopul evitarii unor masuri de blocare a activelor; ori a altor forme de sprijin pri-
vind terorismul; sau (3) ascunde sau disimuleaza deturnarea de fonduri cu des-
tinatii licite, redirectionandu-le in beneficiul unor teroristi sau al unor organizatii
teroriste, aceste informatii sunt transmise prompt autoritatilor competente rele-
vante pentru a lua masuri preventive sau investigative.

(d) Capacitatea de a raspunde in mod eficace la cererile internationale de informatii cu pri-
vire la un anumit ONG. Conform Recomandarilor cu privire la cooperarea internatio-
nala, tarile ar trebui sa identifice punctele de contact si procedurile adecvate pentru a
raspunde la cererile internationale de informatii cu privire la anumite ONG-uri suspec-
tate de finantarea terorismului sau de implicarea in alte forme de sustinere a teroris-

mului.

D. RESURSE PENTRU SUPERVIZARE, MONITORIZARE SI ANCHETARE

7. Tarile ar trebui sa furnizeze autoritatilor adecvate, care sunt responsabile pentru superviza-
rea, monitorizarea si anchetarea sectorului nonprofit, resursele financiare, umane si tehnice

adecvate.

Glosar de termeni specifici utilizati in prezenta Recomandare

Abuz in scopul finantarii
terorismului

se referd la exploatarea ONG-urilor de catre teroristi sau organizatiile

teroriste pentru a colecta sau transfera fonduri, a oferi sprijin logistic,

a Incuraja sau facilita recrutarea in scopuri teroriste sau a sustine prin
orice alt mijloc organizatiile teroriste si activitatea acestora.

Autoritati adecvate

se refera la autoritatile competente, inclusiv organismele de
reglementare, autoritatile fiscale, FIU-urile, autoritatile de aplicare
a legii, de informatii, institutiile de acreditare si organizatiile de
autoreglementare potentiale din unele jurisdictii.

Beneficiari

se referd la persoanele fizice sau grupurile de persoane fizice care
beneficiaza de asistenta caritabild, umanitara sau de alta natura prin
intermediul serviciilor unui ONG.

ONGe-uri asociate

includ sucursalele din straindtate ale unor ONG-uri internationale si
ONG-urile cu care au fost incheiate parteneriate.

Organizatie nonprofit
sau ONG

se referd la o persoana sau o structura juridica sau o organizatie
implicate In principal in strangerea sau distribuirea de fonduri in
scopuri caritabile, religioase, culturale, educationale, sociale sau
fraternale sau in scopul de a desfasura alte tipuri de ,fapte bune”.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 10
(VERIFICAREA PREALABILA A CLIENTILOR)

A.
1.

VERIFICAREA PREALABILA A CLIENTILOR SI AVERTIZAREA

Daca, in timpul stabilirii unei relatii cu clientii sau pe parcursul acestei relatii ori la efectua-
rea unor tranzactii ocazionale, o institutie financiara suspecteaza ca tranzactiile au legatura cu
spalarea banilor sau finantarea terorismului, institutia ar trebui:

(a) in mod normal sa incerce sa identifice si sa verifice identitatea®! clientilor si a beneficia-
rilor reali, fie permanenti, fie ocazionali, si indiferent de orice scutire sau orice prag de-
semnat care s-ar putea aplica; si

(b) satransmitd un raport cu privire la o tranzactie suspecta (STR) catre unitatea de infor-
matii financiare (FIU), In conformitate cu Recomandarea 20.

Recomandarea 21 le interzice institutiilor financiare, directorilor, administratorilor si angajati-
lor acestora sa divulge faptul ca un STR sau informatii conexe le sunt raportate unei unitati de
informatii financiare. Exista riscul ca anumiti clienti sa fie avertizati in mod neintentionat cu
privire la momentul in care institutia financiara intentioneaza sa isi Indeplineasca obligatiile
legate de verificarea prealabila a clientilor (CDD) 1n aceste circumstante. Faptul ca un client a
luat cunostintad de un posibil STR sau de o posibila anchetd ar putea compromite eforturile vii-
toare de anchetare a operatiunii de spalare a banilor sau de finantare a terorismului suspectate.

Prin urmare, daca institutiile financiare suspecteaza ca o tranzactie are legatura cu spalarea
banilor sau finantarea terorismului, acestea ar trebui sd ia in considerare riscul de avertizare
atunci cand desfasoara procesul de CDD. Daca institutia considera in mod rezonabil ca desfa-
surarea procesului de CDD va avertiza clientii actuali sau potentiali, aceasta poate decide sa nu
desfasoare acest proces si ar trebui sa depuna un STR. Atunci cand desfasoara un CDD, insti-
tutiile ar trebui sa asigure faptul ca angajatii lor au luat cunostinta si sunt constienti de aceste
aspecte.

CDD - PERSOANE CARE ACTIONEAZA IN NUMELE UNUI CLIENT

Atunci cand efectueaza elementele (a) si (b) din cadrul masurilor de CDD specificate in Reco-
mandarea 10, institutiilor financiare ar trebui, de asemenea, sa li se impuna sa verifice daca
orice persoana care pretinde ca actioneaza in numele unui client detine autorizatia necesara si
sa identifice si sa verifice identitatea persoanei respective.

CDD PENTRU PERSOANELE SI STRUCTURILE JURIDICE

Atunci cand desfasoara masuri de CDD 1n legatura cu clientii care sunt persoane sau structuri
juridice??, institutiilor financiare ar trebui sa li se impuna sa identifice si sa verifice identitatea
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Documentele-, datele- sau informatiile-sursa fiabile si independente vor fi denumite in continuare ,date
de identificare”.

In cadrul acestor Recomandiri, referintele la structuri juridice precum fiducii (sau alte structuri similare)
care sunt clienti ai unei institutii financiare sau ai unui DNFBP sau care desfasoara o tranzactie se refera
la situatiile in care o persoana fizica sau juridica ce este administrator de active stabileste o relatie de
afaceri sau efectueaza o tranzactie in numele beneficiarilor sau conform termenelor fiduciei. Dispozitiile
obisnuite cu privire la CDD pentru clientii care sunt persoane fizice sau juridice se vor aplica in continuare,
inclusiv punctul 4 din INR.10, dar si dispozitiile suplimentare cu privire la fiducie si beneficiarii reali ai
fiduciei (asa cum sunt definiti).
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clientului si sa inteleaga natura afacerii acestuia si a structurii de proprietate si de control.
Dispozitiile stabilite la literele (a) si (b) de mai jos, cu privire la identificarea si verificarea
clientilor si a beneficiarilor reali, au dublu scop: in primul rand, de a impiedica utilizarea
abuziva a persoanelor si structurilor juridice prin obtinerea de suficiente informatii cu privire
la client pentru a putea evalua potentialele riscuri de spalare a banilor si de finantare a te-
rorismului asociate cu relatia de afaceri; si, in al doilea rand, de a lua masurile necesare pentru
atenuarea acestor riscuri. Fiind doua aspecte ale aceluiasi proces, este probabil ca aceste dis-
pozitii sd interactioneze si si se completeze reciproc in mod natural. In acest context, institu-
tiilor financiare ar trebui sa li se impuna:

(a) Sa identifice clientul si sa verifice identitatea acestuia. Tipul de informatii necesare in
mod normal pentru a indeplini aceasta sarcina ar fi:

(i) Numele, forma juridica si probe privind existenta - verificarea ar putea fi reali-
zatd, de exemplu, printr-un act constitutiv, un certificat constatator, un acord de
parteneriat, un act fiduciar sau alte documente provenite dintr-o sursa fiabila si
independenta care sa dovedeasca numele, forma juridica si existenta clientului la
momentul respectiv.

(ii)  Autoritatile care reglementeaza si constrang persoana sau structura juridica (de
exempluy, statutul unei companii), precum si numele persoanelor relevante care
detin o functie de conducere superioara in cadrul persoanei sau structurii juri-
dice (de exemplu, directorii generali ai unei companii, administratorul (adminis-
tratorii) de active ai unei fiducii).

(iii) Adresa sediului social si a locatiei principale de desfasurare a activitatii, daca
acestea difera.

(b) Sa identifice beneficiarii reali ai clientului si sa ia masuri rezonabile*® pentru a verifica
identitatea acestora, prin intermediul urmatoarelor informatii:

(i)  In cazul persoanelor juridice®*:

(i.i) Identitatea persoanelor fizice (daca exista - deoarece participatiile In capi-
talurile proprii pot fi atat de diversificate incat sa nu existe persoane fizice
(care sa actioneze fie independent, fie impreuna) care sa exercite controlul
asupra persoanei sau structurii juridice prin calitatea de proprietar) care
detin un interes care controleaza final®® intr-o persoana juridica; si

(i.ii) in masura in care nu exista vreun dubiu potrivit literei (i.i) in ceea ce pri-
veste masura In care persoana care detine (persoanele care detin) parti-
cipatii care controleaza in capitalurile proprii este beneficiarul real (sunt
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Pentru a determina caracterul rezonabil al masurilor de verificare a identitatii, ar trebui sa se tina cont de
riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului generate de client si de relatia de afaceri.

Masurile de la literele (i.i)-(i.iii) nu sunt optiuni alternative, ci masuri treptate, fiecare dintre acestea tre-
buind sa fie aplicate atunci cand masura aplicata anterior nu a ajutat la identificarea beneficiarului real.

Un interes care controleaza depinde de forma juridica a companiei. Acesta poate fi bazat pe un prag, de
exemplu, orice persoana care detine mai mult de un anumit procentaj intr-o companie (de exemplu, 25%).
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beneficiarii reali) sau In cazul in care nicio persoana fizica nu exercita con-
trolul prin participatii In capitalurile proprii, identitatea persoanelor fizice
(daca existd) care exercita controlul asupra persoanei sau structurii juridice
prin alte mijloace.

(i.iii) Atunci cand nicio persoana fizica nu este identificata conform literelor (i.i)
sau (i.ii) de mai sus, institutiile financiare ar trebui sa identifice si sa adopte
masuri rezonabile pentru a verifica identitatea persoanelor fizice relevante
care detin o functie de conducere de rang superior.

(i) 1n cazul structurilor juridice:

(ii.i) Fiducii - identitatea constituitorului, a administratorului (administratori-
lor) de active, a protectorilor (daca exista), a beneficiarilor sau claselor de
beneficiari®® si a oricaror alte persoane fizice care exercita controlul final
efectiv asupra fiduciei (inclusiv printr-un lant de control/proprietate);

(ii.ii) Alte tipuri de structuri juridice - identitatea persoanelor care detin functii
echivalente sau similare.

Atunci cand clientul sau proprietarul interesului care controleaza este o companie cotata la
bursa si face obiectul unor dispozitii de prezentare a informatiilor (fie conform normelor de
cotare la bursg, fie prin lege sau alte masuri aplicabile) care impun cerinte pentru a asigura
transparenta adecvata a beneficiarilor reali sau este o filiala detinutd majoritar de o astfel de
companie, nu este necesar sa se identifice si sa se verifice identitatea niciunui actionar sau be-
neficiar real al unei astfel de companii.

Datele de identificare relevante pot fi obtinute dintr-un registru public, de la client sau din alte
surse fiabile.

CDD PENTRU BENEFICIARII POLITELOR DE ASIGURARE DE VIATA

In cazul asigurarilor de viatd si al altor asigurari legate de investitii, institutiile financiare ar
trebui ca, pe langa masurile de CDD necesare aplicate clientilor si beneficiarilor reali, sa ia ur-
matoarele masuri de CDD in cazul beneficiarilor politelor de asigurare de viata si ai altor polite
de asigurare legate de investitii, de indata ce beneficiarii sunt identificati/desemnati:

(@) In cazul beneficiarilor care sunt identificati nominal in mod specific drept persoane fi-
zice sau juridice sau structuri juridice - obtinerea numelui persoanei respective;

(b) 1n cazul beneficiarilor care sunt desemnati in functie de caracteristici sau de clasa (de
exempluy, calitatea de sot/sotie sau copii la momentul la care s-a produs evenimentul asi-
gurat) sau prin alte mijloace (de exemplu, printr-un testament) - obtinerea de suficiente
informatii cu privire la beneficiar astfel incat institutia financiara sa aiba certitudinea ca
va putea stabili identitatea beneficiarului la momentul platii.
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In cazul beneficiarilor fiduciilor care sunt desemnati in functie de caracteristici sau de clas, institutiile
financiare ar trebui sa obtina suficiente informatii cu privire la beneficiari astfel incat sa aiba certitudinea
ca vor putea stabili identitatea beneficiarului la momentul platii sau la momentul in care beneficiarul
intentioneaza sa isi exercite drepturile dobandite.
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Informatiile colectate conform literei (a) si/sau literei (b) ar trebui sa fie inregistrate si pas-
trate in conformitate cu prevederile Recomandarii 11.

In ambele cazuri la care se face referire la punctul 6 literele (a) si (b) de mai sus, verificarea
identitatii beneficiarilor ar trebui efectuata la momentul platii.

Beneficiarul unei polite de asigurare de viata ar trebui sa fie inclus ca un factor de risc relevant
atunci cand institutia financiara determina daca masurile de CDD consolidate sunt aplicabile.
Daca institutia financiara determina faptul ca un beneficiar care este o persoana sau o struc-
turd juridica prezinta un risc mai ridicat, masurile de CDD consolidate ar trebui sa includa ma-
suri rezonabile de identificare si verificare a identitatii beneficiarului real al beneficiarului la
momentul platii.

In cazul in care o institutie financiara nu are posibilitatea de a se conforma punctelor 6-8 de
mai sus, aceasta ar trebui sa ia in considerare Intocmirea unui raport privind tranzactiile sus-
pecte.

TNCREDEREA iN IDENTIFICAREA Sl VERIFICAREA DEJA EFECTUATE

Masurile de CDD stabilite in Recomandarea 10 nu implica faptul ca institutiile financiare tre-
buie sa identifice si sa verifice in mod repetat identitatea fiecarui client de fiecare data cand
clientul efectueaza o tranzactie. O institutie are dreptul sa se bazeze pe masurile de identificare
si verificare deja efectuate, cu exceptia cazului in care se indoieste de veridicitatea informatiilor
obtinute. Exemple de situatii care ar putea genera astfel de indoieli pentru o institutie ar putea
fi cele in care exista o suspiciune de spalare a banilor in legatura cu un client sau atunci cand
exista o schimbare semnificativa in modul in care contul unui client este administrat, care este
inconsecventa cu profilul de afaceri al clientului respectiv.

MOMENTUL VERIFICARII

Exemplele de tipuri de circumstante (pe langa cele cu privire la beneficiarii politelor de asigu-
rare de viata la care se face referire mai sus) in care ar fi permisa finalizarea verificarii ulterior
stabilirii relatiei de afaceri, deoarece ar fi esential sa nu se intrerupa desfasurarea normala a
activitatii, includ:

| Tranzactiile la distanta.

[ | Tranzactiile cu titluri de valoare. In industria valorilor mobiliare,
companiilor si intermediarilor le poate fi impus sa efectueze tranzactii
foarte rapid, in functie de conditiile de piata de la momentul in care au fost
contactati de client, si efectuarea tranzactiei poate fi necesara fnainte ca
verificarea identitatii se fie finalizata.

Institutiile financiare vor trebui, de asemenea, sa adopte proceduri de gestionare a riscului in
ceea ce priveste conditiile in care clientii pot utiliza relatia de afaceri anterior verificarii. Aceste
proceduri ar trebui sa includa un set de masuri precum o limitare a numarului, tipurilor si/sau
a valorii tranzactiilor care pot fi efectuate si monitorizarea tranzactiilor ample sau complexe
care sunt efectuate In afara normelor asteptate pentru tipul de relatie respectiv.
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13.

H.

14.

CLIENTII EXISTENTI

Institutiilor financiare ar trebui sa le fie impus sa aplice masuri de CDD in cazul clientilor exis-
tenti®” in baza pragului de semnificatie si a riscului si sa desfasoare o verificare prealabila a
unor astfel de relatii existente in momentele adecvate, luand 1n considerare daca si cand ma-
surile de CDD au fost efectuare anterior si gradul de adecvare al datelor obtinute.

ABORDAREA BAZATA PE RISCURI*®

Exemplele de mai jos nu sunt elemente obligatorii ale Standardelor FATF si sunt incluse doar
in scop orientativ. Exemplele nu sunt concepute pentru a fi exhaustive si, desi sunt considerate
a fi indicatori utili, acestea s-ar putea sa nu fie relevante in toate circumstantele.

Riscuri mai ridicate

15.

Exista circumstante in care riscul asociat cu spalarea banilor sau finantarea terorismului este
mai ridicat si ar trebui adoptate masuri de CDD consolidate. Atunci cand se evalueaza riscurile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului in legatura cu tipurile de clienti, tari sau
zone geografice si anumite produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie, exemplele de
situatii cu risc potential mai ridicat (in plus fata de cele prevazute in Recomandarile 12-16)
includ urmatoarele:

(a) Factori de risc legati de clienti:

| Relatia de afaceri se desfasoara in circumstante neobisnuite (de exemplu,
o distanta geografica semnificativa neexplicata intre institutia financiara si
client).

u Clientii nerezidenti.

| Persoanele sau structurile juridice care sunt structuri de administrare a
activelor personale.

[ | Companiile care au actionari desemnati in numele altei persoane sau detin
actiuni la purtator.

[ Afacerile care folosesc intensiv numerarul.

u Structura proprietatii companiei pare a fi neobisnuita sau excesiv de
complexa avand 1n vedere natura activitatii companiei.

(b) Factori de risc legati de tari si zonele geografice3’:

| Tarile identificate din surse credibile, precum rapoarte de evaluare
reciproca sau rapoarte de evaluare detaliate ori rapoarte de monitorizare
publicate, ca neavand sisteme de AML/CFT adecvate.
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Clientii existenti la data la care dispozitiile nationale au intrat in vigoare.

RBA nu se aplica in circumstantele in care ar trebui impuse masuri privind CDD, dar poate fi utilizata
pentru a determina amploarea unor astfel de masuri.

Conform Recomandarii 19, este obligatoriu pentru tari sa le impuna institutiilor financiare sa aplice ma-
suri de verificare prealabild consolidate atunci cand FATF solicitd introducerea unor astfel de masuri.
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Tarile care fac obiectul unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare
emise, de exemplu, de Organizatia Natiunilor Unite.

Tarile identificate din surse credibile ca avand niveluri semnificative de
coruptie sau alte activitati infractionale.

Tarile sau zonele geografice identificate din surse credibile ca oferind
finantare sau sprijin pentru activitati teroriste sau pe teritoriul carora
opereaza organizatii teroriste desemnate.

(c) Factori de risc legati de produse, servicii, tranzactii sau canalul de distributie:

Riscuri mai scazute

Serviciile bancare private.
Tranzactiile anonime (care pot include numerar).
Relatiile de afaceri sau tranzactiile la distanta.

Platile primite de la terte parti neasociate sau necunoscute.

16. Exista circumstante in care riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului pot fi
mai scizute. In astfel de circumstante, si cu conditia sa fi fost efectuati o analizd adecvati a
riscului de catre tara sau institutia financiara respectiva, poate fi rezonabil ca o tara sa le per-
mita institutiilor sale financiare sa aplice masuri de CDD simplificate.

17. Atunci cand se evalueaza riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului in legatura
cu tipurile de clienti, tari sau zone geografice si anumite produse, servicii, tranzactii sau canale
de distributie, exemplele de situatii cu risc potential mai scazut includ urmatoarele:

(a) Factori de risc legati de clienti:

Institutiile financiare si DNFBP-urile - atunci cand fac obiectul unor
dispozitii de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
consecvente cu Recomandarile FATF, acestea au implementat in mod
eficace acele dispozitii si sunt supervizate sau monitorizate In mod eficace
in conformitate cu Recomandarile pentru a asigura conformitatea cu
dispozitiile respective.

Companiile publice cotate la bursa si care fac obiectul dispozitiilor de
prezentare a informatiilor (fie conform normelor de cotare la burs3, fie
prin lege sau alte masuri aplicabile), care impun dispozitii pentru a asigura
transparenta adecvata a beneficiarilor reali.

Administratiile sau intreprinderile publice.

(b) Factori de risc legati de produse, servicii, tranzactii sau canalul de distributie:
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Politele de asigurare de viata in care prima este scazuta (de exemplu, prima
anuala este de mai putin de 1.000 USD/EURO sau o singura prima este de
mai putin de 2.500 USD/EURO).
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18.

[ | Politele de asigurare pentru schemele de pensii daca nu exista o optiune de
rascumparare timpurie si polita nu poate fi utilizata drept garantie reala.

u 0 schema de pensii, de superanuitati sau o schema asemanatoare care
furnizeaza pensii pentru angajati, In care contributiile sunt facute prin
deduceri salariale si normele privind schema nu permit alocarea dobanzii
unui membru in cadrul schemei.

u Produsele sau serviciile financiare care furnizeaza servicii definite si
limitate corespunzator pentru anumite tipuri de clienti astfel incat sa
creasca accesul In scopul incluziunii financiare.

(c) Factori de risc legati de tara:

u Tarile identificate din surse credibile, precum rapoarte de evaluare
reciproca sau rapoarte de evaluare detaliate, ca avand sisteme de AML/CFT
adecvate.

[ | Tarile identificate din surse credibile ca avand un nivel scazut de coruptie
sau alte activitati infractionale.

Atunci cand efectueaza o evaluare a riscului, tarile sau institutiile financiare ar putea, dupa caz,
sa ia In considerare si posibilele variatii ale riscului de spalare a banilor si de finantare a tero-
rismului dintre diferite regiuni si zone ale unei tari.

Faptul cd un client prezinta un risc mai redus de spalare a banilor si de finantare a terorismului
in scopuri de identificare si verificare nu Inseamna automat ca acelasi client prezinta un risc
mai redus pentru toate tipurile de masuri de CDD, in special in ceea ce priveste monitorizarea
continua a tranzactiilor.

Variabile de risc

19.

Atunci cand se evalueaza riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului In legatura
cu tipurile de clienti, tari sau zone geografice si anumite produse, servicii, tranzactii sau canale
de distributie, institutiile financiare ar trebui sa ia in considerare variabilele de risc aferente
respectivelor categorii de risc. Aceste variabile, fie individual, fie in combinatie, pot creste sau
reduce riscul potential prezentat, afectind astfel nivelul adecvat al masurilor de CDD. Exem-
plele de astfel de variabile includ:

u Scopul unui cont sau al unei relatii.

u Nivelul activelor care urmeaza a fi depozitate de un client sau dimensiunea
tranzactiilor efectuate.

u Regularitatea sau durata relatiei de afaceri.

Masuri de CDD consolidate

20.

70

Institutiile financiare ar trebui sa analizeze, pe cat este posibil in mod rezonabil, contextul si
scopul tuturor tranzactiilor mari, complexe si neobisnuite si al tuturor tiparelor de tranzactii
neobisnuite, care nu par sa aiba un scop economic sau legitim evident. In cazul in care riscurile
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de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sunt mai ridicate, institutiilor financiare ar
trebui sa le fie impus sa efectueze masuri de CDD consolidate, consecvente cu riscurile iden-
tificate. In special, acestea ar trebui s sporeascd gradul si natura monitorizirii relatiei de
afaceri pentru a determina daca acele tranzactii sau activitati par a fi neobisnuite sau suspecte.
Exemplele de masuri de CDD consolidate care ar putea fi aplicate in cazul unor relatii de afaceri
cu risc mai ridicat includ:

u Obtinerea unor informatii suplimentare despre client (de exemplu,
ocupatia, volumul activelor, informatii disponibile in bazele de date publice,
pe internet etc.) si actualizarea mai frecventa a datelor de identificare ale
clientului si ale beneficiarului real.

u Obtinerea unor informatii suplimentare cu privire la natura vizata a relatiei
de afaceri.

u Obtinerea de informatii cu privire la sursa fondurilor sau sursa
patrimoniului clientului.

| Obtinerea de informatii cu privire la motivele pentru tranzactiile
intentionate sau efectuate.

[ | Obtinerea aprobarii conducerii superioare in vederea Inceperii sau
continuarii relatiei de afaceri.

[ | Imbunatatirea monitorizarii relatiei de afaceri prin cresterea numarului
de controale si plasarea in timp a acestora si selectarea unor sabloane de
tranzactii care necesita examinare suplimentara.

[ | Necesitatea ca prima plata sa fie realizata prin intermediul unui cont
pe numele clientului la o banca ce face obiectul unor standarde de CDD
similare.

Masuri de CDD simplificate

21.

In cazul in care riscurile de spilare a banilor sau de finantare a terorismului sunt mai reduse,
institutiilor financiare li se poate permite sa efectueze masuri de CDD simplificate, care ar
trebui sa tina cont de natura riscului mai redus. Masurile simplificate ar trebui sa fie propor-
tionale cu factorii de risc mai redusi (de exemplu, masurile simplificate ar putea fi legate numai
de masurile de acceptare a clientilor sau de aspecte ale monitorizarii continue). Exemple de
masuri posibile sunt:

u Verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real ulterior stabilirii
relatiei de afaceri (de exemplu, daca tranzactiile din cont depasesc un
anumit prag monetar definit).

u Reducerea frecventei cu care este actualizata identificarea clientilor.

| Reducerea gradului de monitorizare si verificare continue ale tranzactiilor
pe baza unui prag monetar rezonabil.
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[ | Necolectarea unor informatii specifice sau neefectuarea unor masuri
specifice pentru a intelege scopul si natura intentionata ale relatiei de
afaceri, ci deducerea scopului si a naturii din tipul tranzactiilor sau al
relatiei de afaceri stabilit.

Masurile de CDD simplificate nu sunt acceptabile ori de cate ori exista o suspiciune de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului sau in cazul in care se aplica scenarii cu risc mai
ridicat specifice.

Praguri

22. Conform Recomandarii 10, pragul desemnat pentru tranzactiile ocazionale este de 15.000 USD/
EURO. Tranzactiile financiare care depasesc pragul desemnat includ situatiile in care o tran-
zactie este efectuata Intr-o singura operatiune sau in mai multe operatiuni care par a fi inter-
conectate.

Verificare prealabila continua

23. Institutiilor financiare ar trebui sa li se impuna sa se asigure ca documentele, datele sau infor-
matiile colectate in cadrul procesului de CDD sunt actualizate si relevante prin revizuirea evi-
dentelor existente, indeosebi pentru categoriile de clienti cu risc mai ridicat.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 12
(PERSOANELE EXPUSE POLITIC)

Institutiile financiare ar trebui sa adopte masuri rezonabile pentru a determina daca benefici-
arii unei polite de asigurare de viata si/sau, dupa caz, beneficiarul real al beneficiarului sunt
persoane expuse politic. Acest lucru ar trebui sa aiba loc cel tarziu la momentul platii. Atunci
cand sunt identificate riscuri mai ridicate, in plus fata de efectuarea masurilor de CDD obis-
nuite, institutiilor financiare ar trebui sa le fie impus:

(a) sdinformeze conducerea superioara inainte de plata politei; si

(b) saefectueze o examinare amanuntita a intregii relatii de afaceri cu detinatorul politei de
asigurare si sa ia in considerare Intocmirea unui raport privind tranzactiile suspecte.

© 2012-2020 73



RECOMANDARILE FATF

STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
A FINANTARII TERORISMULUI S| A PROLIFERARII ARMELOR DE DISTRUGERE IN MASA

NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 13
(SERVICII BANCARE CORESPONDENTE)

Relatiile similare pentru care institutiile financiare ar trebui sa aplice criteriile (a)-(e) includ,
de exemplu, cele stabilite in scopul tranzactiilor cu titluri de valoare sau al transferurilor de
fonduri, fie pentru institutia financiara transfrontaliera ca administrator, fie pentru clientii
acesteia.

Termenul conturi de transfer corespondente se refera la conturile corespondente care sunt uti-
lizate direct de catre terte parti pentru a efectua tranzactii In nume propriu.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 14
(SERVICII DE TRANSFER DE BANI SAU VALORI)

Nu este necesar ca o tara sa impuna un sistem de autorizare sau inregistrare separat pentru
persoanele fizice sau juridice care sunt deja autorizate sau Inregistrate ca institutii financiare
(asa cum sunt definite In Recomandarile FATF) in tara respectiva, care in baza unei astfel de
autorizatii sau inregistrari au dreptul de a furniza servicii de transfer de bani sau valori si care
fac deja obiectul unei game complete de obligatii aplicabile conform Recomandarilor FATF.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 15

In sensul aplicarii Recomandirilor FATF, tarile ar trebui si considere activele virtuale drept
Lbunuri”, ,castiguri”, ,fonduri”, ,fonduri sau alte active” sau alte ,valori corespondente”. Tarile
ar trebui sa aplice masuri relevante in cazul activelor virtuale si al furnizorilor de servicii cu

active virtuale (VASP-uri) conform Recomandarilor FATF

In conformitate cu Recomandarea 1, tirile ar trebui si identifice, si evalueze si si inteleagi
riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului generate de activitatile cu active
virtuale si activititile sau operatiunile VASP-urilor. In baza acestei evaluiri, tarile ar trebui si
aplice o abordare bazata pe riscuri pentru a asigura faptul ca masurile de prevenire sau ate-
nuare a spalarii banilor si a finantarii terorismului sunt proportionale cu riscurile identificate.
Tarile ar trebui sa le impuna VASP-urilor sa identifice, sa evalueze si sa ia masuri eficace pentru
a atenua riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

VASP-urilor ar trebui sa le fie impus sa fie autorizate sau inregistrate. VASP-urilor ar trebui sa
le fie impus cel putin sa fie autorizate sau Inregistrate In jurisdictia (jurisdictiile) in care au
fost infiintate*. In cazul in care VASP-ul este o persoani fizicd, acesteia ar trebui si i se impuna
sa fie autorizata sau Inregistrata in jurisdictia in care se afla sediul acesteia. Jurisdictiile pot, de
asemenea, sa le impuna VASP-urilor care ofera produse si/sau servicii clientilor din jurisdictia
lor sau care efectueaza operatiuni in jurisdictia respectiva sa fie autorizati sau Inregistrati in
aceasta jurisdictie. Autoritatile competente ar trebui sa ia masurile legale sau de reglementare
necesare pentru a impiedica infractorii sau asociatii acestora sa detina un interes semnificativ
sau care controleaza sau sa fie beneficiarii reali ai unor astfel de interese ori sa detina o functie
de conducere in cadrul unui VASP. Tarile ar trebui sd ia masuri pentru a identifica persoanele
fizice sau juridice neautorizate sau neinregistrate care furnizeaza servicii de transfer de bani
sau valori si sa aplice sanctiunile adecvate.

Nu este necesar ca o tara sd impuna un sistem de autorizare sau inregistrare separat pentru
persoanele fizice sau juridice care sunt deja autorizate sau Inregistrate ca institutii financiare
(asa cum sunt definite In Recomandarile FATF) in tara respectiva, care in baza unei astfel de
autorizatii sau inregistrari au dreptul de a furniza servicii de transfer de bani sau valori si care
fac deja obiectul unei game complete de obligatii aplicabile conform Recomandarilor FATF.

Tarile ar trebui sd asigure faptul ca VASP-urile fac obiectul unei reglementari si a unei super-
vizari sau monitorizari adecvate in scopul AML/CFT si ca acestea implementeaza eficace Re-
comandarile FATF relevante pentru a atenua riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului generate de activele virtuale. VASP-urile ar trebui sa faca obiectul unor sisteme
eficace de monitorizare si de asigurare a conformitatii cu dispozitiile privind AML/CFT de la
nivel national. VASP-urile ar trebui sa fie supervizate sau monitorizate de citre o autoritate
competentd (nu un SRB), care ar trebui sa efectueze o supervizare sau o monitorizare bazata
pe riscuri. Supervizorii ar trebui sa aiba competente adecvate de supervizare sau monitorizare
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Referintele la infiintarea unei persoane juridice includ inregistrarea companiilor sau orice alte meca-
nisme utilizate.
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si de asigurare ale conformitatii VASP-urilor cu dispozitiile privind combaterea spalarii banilor
si a finantarii terorismului, inclusiv autoritatea de a efectua inspectii, de a solicita informatii
si de a impune sanctiuni. Supervizorii ar trebui sa aiba autoritatea de a impune o varietate de
masuri disciplinare si sanctiuni financiare, inclusiv autoritatea de a retrage, restrictiona sau
suspenda autorizatia sau Inregistrarea VASP-ului, dupa caz.

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca exista o gama de sanctiuni eficace, proportionale si disua-
sive, fie penale, fie civile sau administrative, aplicabile VASP-urilor care nu se conformeaza dis-
pozitiilor privind AML/CFT, in conformitate cu Recomandarea 35. Sanctiunile ar trebui sa le fie
aplicabile nu doar VASP-urilor, ci si directorilor si conducerii superioare ale acestora.

In ceea ce priveste masurile preventive, dispozitiile din Recomandarile 10-21 se aplici VASP-uri-
lor care indeplinesc urmatoarele criterii:

(a) R.10 - Pragul desemnat al tranzactiilor ocazionale de la care VASP-urile trebuie sa
efectueze CDD este de 1.000 USD/EURO.

(b) R.16 - Tarile ar trebui sa asigure faptul ca VASP-urile initiatoare obtin si detin informatii
necesare si corecte ca initiator, precum si informatiile*! necesare ca beneficiar cu pri-
vire la transferurile de active virtuale, transmit*? imediat si In siguranta informatiile
de mai sus VASP-ului beneficiar sau institutiei financiare beneficiare (daca exista) si le
pun la dispozitie la cerere autoritatilor adecvate. Tarile ar trebui sa asigure faptul ca
VASP-urile beneficiare obtin si detin informatiile necesare ca initiator si informatiile ne-
cesare ca beneficiar cu privire la transferurile de active virtuale si le pun la dispozitie,
la cerere, autoritatilor adecvate. Alte dispozitii din cadrul R.16 (inclusiv monitorizarea
disponibilitatii informatiilor si luarea unor masuri de blocare si interzicerea tranzactii-
lor cu persoane si entitati desemnate) se aplica pe aceeasi baza ca in R.16. Aceleasi obli-
gatii se aplica institutiilor financiare atunci cand trimit sau primesc transferuri de active
virtuale din partea unui client.

Tarile ar trebui sa ofere rapid, constructiv si eficient cea mai larga sfera posibila de cooperare
internationala in ceea ce priveste infractiunile de spalare a banilor, infractiunile-predicat si
finantarea terorismului care au legatura cu activele virtuale, pe baza prezentata in Recoman-
darile 37-40. In special, intre supervizorii VASP-urilor si omologii lor din striinitate ar trebui
sa existe un schimb de informatii prompt si constructiv, indiferent de natura sau statutul su-
pervizorilor si de diferentele de nomenclatura sau de statut ale VASP-urilor.

41

42

Asa cum sunt definite in INR.16, punctul 6, sau informatiile echivalente in contextul activelor virtuale.

Informatiile pot fi transmise fie direct, fie indirect. Nu este necesar ca aceste informatii sa fie atasate
direct transferurilor de active virtuale.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 16
(TRANSFERURI ELECTRONICE)

A.

1.

78

OBIECTIV

Recomandarea 16 a fost elaborata cu obiectivul de a impiedica accesul liber al teroristilor si al
altor infractori la transferurile electronice in scopul transferarii fondurilor lor si de a detecta
astfel de abuzuri atunci cand au loc. Mai precis, obiectivul acesteia este de a asigura faptul ca
informatiile de baza cu privire la initiatorul si beneficiarul transferurilor electronice sunt dis-
ponibile imediat:

(a) autoritatilor de aplicare a legii si/sau de urmarire penald adecvate pentru a le ajuta la
detectarea, anchetarea si urmarirea penala a teroristilor sau ale altor infractori si la ur-
marirea activelor lor;

(b) unitatilor de informatii financiare pentru a analiza activitatile suspecte sau neobisnuite
si a disemina informatiile respective in functie de necesitate; si

(c) institutiilor financiare ordonatoare, intermediare si beneficiare pentru a facilita identi-
ficarea si raportarea tranzactiilor suspecte si pentru a implementa dispozitii in vederea
adoptarii unor masuri de blocare si pentru respectarea interdictiilor de efectuare a tran-
zactiilor cu persoane si entitati desemnate, conform obligatiilor stabilite in rezolutiile
relevante ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi rezolutia
1267 (din 1999) si rezolutiile ulterioare si rezolutia 1373 (din 2001) referitoare la pre-
venirea si eradicarea terorismului si ale finantarii terorismului.

Pentru a indeplini aceste obiective, tarile ar trebui sa aiba capacitatea de a urmari toate trans-
ferurile electronice. Pe fondul potentialei amenintdri de finantare a terorismului generate de
transferurile electronice mici, tarile ar trebui sa minimizeze pragurile luand in considerare ris-
cul de a stimula tranzactiile ilegale si importanta incluziunii financiare. FATF nu intentioneaza
sa impuna standarde rigide sau sa faca obligatoriu un singur proces de operare care ar afecta
negativ sistemele de plata.

DOMENIU DE APLICARE

Recomandarea 16 se aplica transferurilor electronice transfrontaliere si interne, inclusiv plati-
lor in serie si platilor de acoperire.

Recomandarea 16 nu are scopul de a acoperi urmatoarele tipuri de plati:

(a) Orice transfer a carui sursa este o tranzactie efectuata utilizandu-se un card de credit, de
debit sau preplatit pentru cumpararea unor bunuri sau servicii, atata timp cat numarul
cardului respectiv insoteste toate transferurile care rezultd din tranzactie. Cu toate
acestea, atunci cand un card de credit, de debit sau preplatit este utilizat ca metoda de
platd pentru a efectua un transfer electronic intre persoane, tranzactia este acoperita de
Recomandarea 16 si informatiile necesare ar trebui incluse Tn mesaj.

(b) Transferurile si decontarile Intre institutii financiare in care atat initiatorul, cit si bene-
ficiarul sunt institutii financiare care actioneaza In nume propriu.
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Tarile pot adopta un prag de minimis pentru transferurile electronice transfrontaliere (care
nu depdsesc 1.000 USD/EURO), sub care ar trebui sa se aplice urmatoarele dispozitii:

(a) Tarile ar trebui sa asigure faptul ca institutiile financiare includ in astfel de transferuri:
(i) numele initiatorului; (ii) numele beneficiarului; si (iii) un numar de cont pentru fie-
care dintre acestia sau un numar de referintd unic al tranzactiei. Nu este necesar ca astfel
de informatii sa fie verificate din punctul de vedere al corectitudinii, cu exceptia cazului
in care exista o suspiciune privind spalarea banilor sau finantarea terorismului, caz in
care institutia financiara ar trebui sa verifice informatiile care au legatura cu clientul sau.

(b) Tarile pot, totusi, sa impuna ca transferurile electronice transfrontaliere noi aflate sub
pragul respectiv sa contind informatiile necesare si corecte cu privire la initiator.

TRANSFERURI ELECTRONICE TRANSFRONTALIERE CARE INDEPLINESC CRITERIILE

Informatiile care insotesc toate transferurile electronice care indeplinesc criteriile ar trebui sa
contina intotdeauna:

(a) numele initiatorului;

(b) numarul de cont al initiatorului in cazul in care un astfel de cont este utilizat pentru a
procesa tranzactia;

(c) adresa initiatorului, sau numarul de identitate national, sau numarul de identificare al
clientului®, ori data si locul nasterii;

(d) numele beneficiarului; si

(e) numarul de cont al beneficiarului in cazul in care un astfel de cont este utilizat pentru a
procesa tranzactia.

In lipsa unui cont, ar trebui inclus un numar de referinta unic al tranzactiei care sa permita
urmarirea tranzactiei.

Atunci cand mai multe transferuri electronice transfrontaliere individuale din partea unui sin-
gur initiator sunt incluse intr-un fisier de grup pentru a fi transmise catre beneficiari, aces-
tea pot fi exceptate de la dispozitiile de la punctul 6 cu privire la informatiile privind initia-
torul, cu conditia sa fie inclus numarul de cont al initiatorului sau un numar de referinta unic
al tranzactiei (asa cum este descris la punctul 7 de mai sus) si fisierul de grup sa contina infor-
matiile necesare si corecte cu privire la initiator si informatii complete cu privire la beneficiar,
care pot fi urmarite in tara beneficiarului.

TRANSFERURI ELCTRONICE INTERNE

Informatiile care Insotesc transferurile electronice interne ar trebui sa includa, de aseme-
nea, informatii cu privire la initiator asa cum se indica in cazul transferurilor electronice

43

Numarul de identificare al clientului se refera la un numar care identifica in mod unic initiatorul fata
de institutia financiara initiatoare si difera de numarul de referinta unic al tranzactiei la care se face re-
ferire la punctul 7. Numarul de identificare al clientului trebuie sa faca referire la un registru detinut de
institutia financiara initiatoare care sa contind cel putin una dintre urmatoarele: adresa, un numar de
identificare national sau data si locul nasterii ale clientului.
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10.

transfrontaliere, cu exceptia cazului in care aceste informatii i pot fi disponibile institutiei fi-
nanciare beneficiare si autorititilor adecvate prin alte mijloace. In acest ultim caz, institutia
financiara ordonatoare trebuie sa includa doar numarul de cont sau un numar de referinta
unic al tranzactiei, cu conditia ca acest numar sau identificator sa permita urmarirea sursei
tranzactiei la initiator sau beneficiar.

Informatiile ar trebui sa fie puse la dispozitie de catre institutia financiara ordonatoare in
decurs de trei zile lucratoare de la primirea cererii fie din partea institutiei financiare benefi-
ciare, fie din partea autoritadtilor competente adecvate. Autoritatile de aplicare a legii ar trebui
sa poata impune furnizarea imediata a unor astfel de informatii.

RESPONSABILITATILE INSTITUTIILOR FINANCIARE ORDONATOARE, INTERMEDIARE
S| BENEFICIARE

Institutia financiara ordonatoare

11.

12.

13.

14.

Institutia financiard ordonatoare ar trebui sa asigure faptul ca transferurile electronice care
indeplinesc criteriile contin informatii necesare si corecte cu privire la initiator si informatiile
necesare cu privire la beneficiar.

Institutia financiara ordonatoare ar trebui sa asigure faptul ca transferurile electronice trans-
frontaliere aflate sub orice prag aplicabil contin numele initiatorului si numele beneficiarului
si un numar de cont pentru fiecare dintre acestia sau un numar de referinta unic al tranzactiei.

Institutia financiara ordonatoare ar trebui sa pastreze toate informatiile colectate cu privire la
initiator si beneficiar, in conformitate cu Recomandarea 11.

Institutia financiara ordonatoare nu ar trebui sa aiba permisiunea de a executa transferuri
electronice daca nu se conformeaza dispozitiilor specificate mai sus.

Institutia financiara intermediara

15.

16.

17.

18.
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In cazul transferurilor electronice transfrontaliere, institutiile financiare care proceseazi un
element intermediar dintr-un astfel de lant de transfer electronic ar trebui sa asigure faptul ca
toate informatiile cu privire la initiator si beneficiar care Insotesc transferul electronic sunt re-
tinute in cadrul acestuia.

Atunci cand limitarile tehnice impiedica retinerea informatiilor cu privire la initiator sau bene-
ficiar care Tnsotesc transferurile electronice transfrontaliere Intr-un transfer electronic intern
aferent, institutia financiara intermediara care primeste transferul ar trebui sa pastreze o evi-
dentd, pe o perioada de cel putin cinci ani, a tuturor informatiilor primite din partea institutiei
financiare ordonatoare sau a altei institutii financiare intermediare.

0 institutie financiara intermediara ar trebui sa ia masuri rezonabile pentru a identifica trans-
ferurile electronice transfrontaliere care nu contin informatiile necesare cu privire la initiator
sau beneficiar. Astfel de masuri ar trebui sa fie consecvente cu procesarea automata.

O institutie financiara ar trebui sa implementeze politici si proceduri eficace bazate pe riscuri
pentru a determina: (i) cand trebuie executate, respinse sau suspendate transferurile electro-
nice care nu contin informatiile necesare cu privire la initiator sau beneficiar; si (ii) masurile
ulterioare adecvate.
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Institutia financiara beneficiara

19.

20.

21.

22.

0 institutie financiara beneficiara ar trebui sa ia masuri rezonabile pentru a identifica trans-
ferurile electronice transfrontaliere care nu contin informatiile necesare cu privire la initiator
sau beneficiar. Astfel de masuri pot include monitorizarea posteveniment sau in timp real
atunci cand este fezabil.

In cazul transferurilor electronice care Indeplinesc criteriile, o institutie financiara beneficiara
ar trebui sa verifice identitatea beneficiarului, daca identitatea acestuia nu a fost verificatd an-
terior, si sa pastreze aceasta informatie In conformitate cu Recomandarea 11.

0 institutie financiara beneficiara ar trebui sa implementeze politici si proceduri eficace ba-
zate pe riscuri pentru a determina: (i) cand trebuie executate, respinse sau suspendate trans-
ferurile electronice care nu contin informatiile necesare cu privire la initiator sau beneficiar; si
(ii) masurile ulterioare adecvate.

OPERATORI DE SERVICII DE TRANSFER DE BANI SAU VALORI

Furnizorilor de servicii de transfer de bani sau valori (MVTS) ar trebui sa le fie impus sa se
conformeze tuturor dispozitiilor relevante din Recomandarea 16 in tarile in care desfasoara
operatiunile, direct sau prin intermediul unor agenti. In cazul unor furnizori de MVTS care
controleaza atat partea ordonatoare, cat si pe cea beneficiara ale unui transfer electronic, fur-
nizorul de MVTS:

(a) ar trebui sa ia In considerare toate informatiile provenite atat de la partea ordonatoare,
cat si de la partea beneficiara pentru a determina daca trebuie intocmit un STR; si

(b) ar trebui sa depuna un STR in orice tara afectata de transferul electronic suspect si sa
puna informatiile relevante cu privire la tranzactie la dispozitia unitatii de informatii fi-
nanciare.

Glosar de termeni specifici utilizati in prezenta Recomandare

Beneficiar se referd la persoanele fizice, persoanele sau structurile juridice
care sunt identificate de initiator drept receptorul cererii de transfer
electronic.

Corect termen folosit pentru a descrie informatiile care au fost verificate din

punctul de vedere al corectitudinii.

Initiator se refera la detinatorul contului care permite transferul electronic din

contul respectiv sau, in cazul in care nu existd un cont, persoana fizica
sau juridica ce i solicita institutiei financiare ordonatoare sa efectueze
transferul electronic.

Institutie financiara se refera la institutiile financiare care primesc transferuri electronice
beneficiara din partea institutiei financiare ordonatoare, direct sau printr-o

institutie financiara intermediara, si care pun fondurile la dispozitia
beneficiarului.
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Glosar de termeni specifici utilizati in prezenta Recomandare

Institutie financiara se referad la o institutie financiara dintr-un lant de plati in serie sau de

intermediara acoperire care primeste si transmite un transfer electronic in numele
institutiei financiare ordonatoare si al institutiei financiare beneficiare
sau al unei alte institutii financiare intermediare.

Institutie financiara se referd la institutia financiara care initiaza transferul electronic si

ordonatoare transfera fondurile la primirea cererii de transfer electronic in numele
initiatorului.

Necesar termen utilizat pentru a descrie o situatie in care toate elementele

informatiilor necesare sunt prezente. Subpunctul 6 literele (a), (b)
si (c) stabilesc informatiile necesare privind initiatorul. Subpunctul 6
literele (d) si (e) stabilesc informatiile necesare privind beneficiarul.

Numar de referinta unic se referd la o combinatie de litere, numere sau simboluri determinate

al tranzactiei de furnizorul de servicii de plata in conformitate cu protocoalele de
plata si sistemul de decontare sau sistemul de mesaje utilizat pentru
transferul electronic.

Plata de acoperire se refera la un transfer electronic care combina un mesaj de plata
trimis direct de institutia financiara ordonatoare institutiei financiare
beneficiare cu destinatia instructiunii de finantare (acoperirea)
de la institutia de finantare ordonatoare la institutia financiara
beneficiarad prin intermediul uneia sau mai multor institutii financiare
intermediare.

Plati in serie se refera la un lant direct secvential de plati in care transferurile
electronice si mesajele de plata care le insotesc sunt transmise
impreuna de la institutia financiara ordonatoare la institutia
financiara beneficiara direct sau prin intermediul uneia sau mai
multor institutii financiare intermediare (de exemplu, banci
corespondente).

Procesare automata se referad la tranzactiile de plata care sunt efectuate pe cale electronica
fara a fi nevoie de interventia manuala.

Transfer de grup este un transfer compus din mai multe transferuri electronice
individuale care i sunt trimise aceleiasi institutii financiare, dar
care ar putea sau nu sa fie in cele din urma destinate unor persoane
diferite.

Transfer electronic se refera la orice tranzactie efectuata in numele unui initiator prin
intermediul unei institutii financiare pe cale electronica in scopul de a
pune o suma de fonduri la dispozitia unei persoane beneficiare din
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Glosar de termeni specifici utilizati in prezenta Recomandare

cadrul unei institutii financiare beneficiare, indiferent daca initiatorul
si beneficiarul sunt aceeasi persoana.**

Transferuri electronice
care indeplinesc criteriile

se refera la un transfer electronic transfrontalier care depaseste orice
prag aplicabil asa cum este descris la punctul 5 din Nota interpretativa
la Recomandarea 16.

Transferuri electronice
interne

se refera la orice transfer electronic in care institutia financiara
ordonatoare si institutia financiara beneficiara au sediul n aceeasi
tard. Acest termen se refera totusi la orice lant de transferuri
electronice care are loc in intregime 1n interiorul granitelor unei
singure tari, chiar daca sistemul utilizat pentru transferul mesajului
de plata se poate afla intr-o alta tara. Termenul se refera de asemenea
la orice lant de transferuri electronice care au loc in Intregime in
interiorul granitelor Spatiului Economic European (SEE)*.

Transferuri electronice
transfrontaliere

se refera la orice transfer electronic in care institutia financiara
ordonatoare si institutia financiara beneficiara au sediul in tari
diferite. Acest termen se refera, de asemenea, la orice lant de
transferuri electronice in care cel putin una dintre institutiile
financiare implicate are sediul intr-o alta tara.

44 Se intelege ca decontarea unui transfer electronic poate avea loc conform unui aranjament de decontare
netd. Prezenta Nota interpretativa se refera la informatiile care trebuie incluse in instructiunile trimise
de catre o institutie financiara initiatoare unei institutii financiare beneficiare, inclusiv prin intermediul
oricarei institutii financiare intermediare, pentru a permite plata fondurilor cdtre destinatar. Orice de-
contare neta intre institutii financiare poate fi exceptata in temeiul punctului 4 litera (b).

* O entitate poate inainta o petitie catre FATF pentru a fi desemnata drept jurisdictie supranationala in
sensul evaluarii conformitatii cu Recomandarea 16 si limitandu-se la acest sens.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 17
(INCREDEREA N TERTE PARTI)

84

Prezenta Recomandare nu se aplica in cazul externalizarii sau al relatiilor de reprezentare.
Intr-un scenariu in care se acordi incredere unei terte parti, aceasta ar trebui si faci obiectul
dispozitiilor privind CDD si pastrarea evidentelor in conformitate cu Recomandarile 10 si 11
si sa fie reglementatd, supervizata si monitorizata. Terta parte va avea, de regula, relatii de
afaceri existente cu clientul, care sunt independente de relatiile pe care clientul le va forma
cu institutia financiara care se bazeaza pe terta parte, si va aplica propriile proceduri pentru
a efectua masurile de CDD. Acest lucru poate fi in contrast cu un scenariu de externalizare/re-
prezentare in care o entitate externalizata aplica masurile de CDD in numele institutiei finan-
ciare delegatare, conform procedurilor sale, si face obiectul controlului institutiei financiare
delegatare in ceea ce priveste implementarea eficace a acelor proceduri de catre entitatea ex-
ternalizata.

In scopul Recomandarii 17, termenul autoritdti competente relevante inseamna (i) autoritatea
de origine, care ar trebui sa fie implicata pentru a intelege politicile si controalele grupului la
nivelul intregului grup, si (ii) autoritatile-gazd3, care ar trebui implicate in cazul sucursalelor/
filialelor.

Termenul terte pdrti se refera la institutiile financiare sau DNFBP-urile care sunt supervizate
sau monitorizate si care indeplinesc dispozitiile din Recomandarea 17.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 18
(CONTROALE INTERNE SI SUCURSALE Sl FILIALE DIN STRAINATATE)

1. Programele institutiilor financiare de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
ar trebui sd includa:

(a) elaborarea unor politici, proceduri si controale interne, inclusiv angajamente adecvate
de gestionare a conformitatii si proceduri de verificare adecvate pentru a asigura stan-
darde de angajare inalte;

(b) un program de formare profesionala continua pentru angajati; si
(c) o functie de audit independenta pentru a testa sistemul.

2. Tipul si amploarea masurilor care trebuie luate ar trebui sa fie adecvate din punctul de vedere
al riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului si al marimii companiei.

3. Angajamentele de gestionare a conformitatii ar trebui sa includa desemnarea unui director
responsabil pentru conformitate la nivelul conducerii.

4. Programele grupului financiar de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului ar
trebui sa fie aplicabile tuturor sucursalelor si filialelor detinute majoritar din cadrul grupului
financiar. Aceste programe ar trebui sa includa masurile de la literele (a)-(c) de mai sus si ar
trebui sa fie adecvate pentru activitatile filialelor si sucursalelor detinute majoritar. Astfel de
programe ar trebui sa fie implementate In mod eficace la nivelul filialelor si al sucursalelor
detinute majoritar. Aceste programe ar trebui sa includa politici si proceduri pentru impar-
tasirea informatiilor necesare in scopuri de CDD si al gestionarii riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului. Conformitatea la nivelul grupului, functiile de audit si/sau de
AML/CFT ar trebui furnizate Impreuna cu informatii privind clientul, contul si tranzactia din
partea sucursalelor si filialelor atunci cand este necesar in scopuri de AML/CFT. Acestea ar
trebui sa includa informatii si o analiza a tranzactiilor sau activitatilor care par a fi neobisnuite
(daca s-a efectuat o astfel de analizd); si ar putea include un STR, informatiile care stau la
baza acestuia sau faptul ci un STR a fost depus. In mod asemanitor, sucursalele si filialele ar
trebui sa primeasca astfel de informatii din partea acestor functii de la nivelul grupului atunci
cand acestea sunt relevante si adecvate pentru gestionarea riscului. Ar trebui implementate
masuri de protectie adecvate cu privire la confidentialitatea si utilizarea informatiilor schim-
bate, inclusiv pentru a impiedica avertizarea. Tarile pot determina domeniul de aplicare si
amploarea schimbului de informatii in baza sensibilitatii acestor informatii si a relevantei lor
pentru gestionarea riscurilor privind AML/CFT.

5. In cazul operatiunilor din strainitate, cand dispozitiile minime cu privire la AML/CFT ale tirii-
gazda sunt mai putin stricte decat cele ale tarii de origine, institutiilor financiare ar trebui sa
le fie impus sa se asigure ca sucursalele lor si filialele lor detinute majoritar din tarile-gazda
implementeaza dispozitiile din tara de origine, In masura in care legile si reglementarile
din tara-gazda permit acest lucru. Daca tara-gazda nu permite implementarea adecvata a
masurilor de mai sus, grupurile financiare ar trebui sa aplice masuri suplimentare adecvate
pentru a gestiona riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului si sa informeze
supervizorii din tara de origine. Daca masurile suplimentare nu sunt suficiente, autoritatile
competente din tara de origine ar trebui sa ia in considerare masuri de supervizare suplimen-
tare, inclusiv introducerea unor controale suplimentare asupra grupului financiar, inclusiy,
dupa caz, solicitarea grupului financiar sa isi intrerupa operatiunile 1n tara-gazda.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 19
(TARI CU RISC MAI RIDICAT)
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Masurile de verificare prealabila consolidate care ar putea fi adoptate de o institutie financiara
includ masurile stabilite la punctul 20 din Nota interpretativa la Recomandarea 10 si orice alte
masuri care au un efect similar in ce priveste atenuarea riscului.

Exemplele de contramasuri care ar putea fi adoptate de tari includ urmatoarele, precum si ori-

ce alte masuri care au un efect similar in ce priveste atenuarea riscurilor:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

(8)

(h)

(D

Solicitarea institutiilor financiare sa aplice elemente specifice de verificare prealabila
sporita.

Introducerea unor mecanisme de raportare consolidate si relevante sau a unor sisteme
de raportare a tranzactiilor financiare.

Refuzarea infiintarii unor filiale, sucursale sau sedii de reprezentanta ale institutiilor fi-
nanciare din tara respectiva sau luarea in considerare a faptului ca institutia financiara
relevanta provine dintr-o tara care nu are sisteme privind AML/CFT adecvate.

Interzicerea Infiintdrii unor sucursale sau sedii de reprezentanta de catre institutiile fi-
nanciare din tara respectiva sau luarea in considerare a faptului ca sucursala sau sediul
de reprezentanta relevant(a) ar fi infiintat(a) intr-o tara care nu are sisteme privind
AML/CFT adecvate.

Limitarea relatiilor de afaceri sau a tranzactiilor financiare cu tara identificata sau cu
persoanele identificate din tara respectiva.

Interzicerea institutiilor financiare sa se bazeze pe terte parti cu sediul in tara respectiva
pentru a efectua elementele procesului de CDD.

Solicitarea institutiilor financiare sa revizuiasca si sa modifice sau, daca este necesar, sa
incheie relatiile corespondente cu institutii financiare din tara respectiva.

Impunerea unei examindri de supervizare sporite si/sau a unor dispozitii de audit ex-
terne pentru sucursalele si filialele institutiilor financiare cu sediul in tara respectiva.

Impunerea unor dispozitii de audit externe sporite pentru grupurile financiare cu privire
la oricare dintre sucursalele sau filialele cu sediul in tara respectiva.

Ar trebui implementate masuri eficace pentru a asigura faptul ca institutiile financiare sunt in-
formate cu privire la preocuparile referitoare la punctele slabe ale sistemelor de AML/CFT din
alte tari.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 20
(RAPORTAREA TRANZACTIILOR SUSPECTE)

1. Referintele la activitatea infractionald din Recomandarea 20 se refera la toate actele infracti-
onale care ar constitui o infractiune-predicat de spalare a banilor sau cel putin la infractiunile
care ar constitui infractiuni-predicat, asa cum prevede Recomandarea 3. Tarile sunt ferm incu-
rajate sa adopte prima dintre aceste alternative.

2. Referintele la finantarea terorismului din Recomandarea 20 se refera la: finantarea actelor
teroriste, precum si a organizatiilor teroriste sau a teroristilor independenti, chiar si in lipsa
unei legaturi cu acte teroriste specifice.

3. Toate tranzactiile suspecte, inclusiv incercarile de tranzactii, ar trebui raportate indiferent de
valoarea tranzactiei.

4. Dispozitia de raportare ar trebui sa fie o obligatie directa si nicio obligatie implicita sau in-
directa de a raporta tranzactiile suspecte, fie prin urmarirea penalda pentru infractiunile de

spalare a banilor sau de finantare a terorismului, fie prin alte mijloace (asa-numita ,raportare
indirecta”), nu este acceptabila.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDARILE 22 SI 23
(DNFBP-URI)

1.
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Pragurile desemnate pentru tranzactii sunt urmatoarele:

u Cazinouri (conform Recomandarii 22) - 3.000 USD/EURO.

u Pentru comerciantii de metale pretioase si de pietre pretioase care sunt
implicati In orice tranzactie cu numerar (conform Recomandarilor 22 si 23)
-15.000 USD/EURO.

Tranzactiile financiare care depasesc un prag desemnat includ situatiile in care o tranzactie
este efectuata intr-o singura operatiune sau in mai multe operatiuni care par a fi interconectate.

Notele interpretative care se aplica institutiilor financiare sunt, de asemenea, relevante pentru
DNFBP-uri, dupa caz. Pentru a se conforma Recomandarilor 22 si 23 nu este necesar ca tarile
sa emitd legi sau mijloace executorii care se refera exclusiv la avocati, notari, contabili si cele-
lalte Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate, atata timp cat aceste intreprinderi sau
profesii sunt incluse in legile sau mijloacele executorii care acopera activitatile subiacente.

© 2012-2020



RECOMANDARILE FATF

STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
A FINANTARII TERORISMULUI S| A PROLIFERARII ARMELOR DE DISTRUGERE IN MASA

NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 22
(DNFBP-uri — VERIFICAREA PREALABILA A CLIENTILOR)

1. Agentii imobiliari ar trebui sa se conformeze dispozitiilor din Recomandarea 10 in ceea ce pri-
veste atat vanzatorii, cat si cumparatorii de imobile.

2. Cazinourile ar trebui sa implementeze Recomandarea 10, inclusiv sa identifice si sa verifice
identitatea clientilor, atunci cand clientii lor sunt implicati in tranzactii financiare care ating
sau depasesc pragul de 3.000 USD/EURO. Identificarea clientului la intrarea in cazinou ar
putea fi, dar nu este In mod necesar, suficienta. Tarile trebuie sa impuna cazinourilor sa se asi-
gure ca au posibilitatea de a face legatura dintre informatiile rezultate in urma verificarii pre-
alabile a clientului pentru un anumit client si tranzactia efectuata de client in cazinou.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 23
(DNFBP-uri — ALTE MASURI)
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Avocatii, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic si contabilii care actio-
neaza In calitate de profesionisti independenti din domeniul juridic nu au obligatia de a ra-
porta tranzactiile suspecte daca informatiile relevante au fost obtinute in circumstante in care
fac obiectul secretului profesional sau al privilegiului juridic profesional.

Fiecare tara trebuie sa determine aspectele care intra sub incidenta privilegiului juridic pro-
fesional sau a secretului profesional. Aceste aspecte ar cuprinde in mod normal informatiile
pe care avocatii, notarii si alti profesionisti independenti din domeniul juridic le primesc sau
le obtin prin intermediul unuia dintre clientii lor: (a) in decursul procesului de stabilire a
statutului juridic al clientului; sau (b) in momentul 1n care 1si efectueaza sarcina de a apara
sau reprezenta acel client in privinta sau in cadrul unor proceduri juridice, administrative, de
arbitraj sau de mediere.

Tarile le pot permite avocatilor, notarilor, altor profesionisti independenti din domeniul juri-
dic si contabililor sa transmita STR-ul lor catre organizatiile de autoreglementare adecvate, cu
conditia sa existe forme adecvate de cooperare intre aceste organizatii si FIU.

In cazul in care avocatii, notarii, alti profesionisti independenti din domeniul juridic si conta-
bilii care actioneaza in calitate de profesionisti independenti din domeniul juridic incearca sa
convinga un client sa nu se implice 1n activitati ilegale, acest lucru nu se considera avertizare.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 24
(TRANSPARENTA SI BENEFICIARII REALI Al PERSOANELOR JURIDICE)

Autoritatile competente ar trebui sa poata obtine sau sa aiba acces in mod oportun la infor-
matii adecvate, corecte si actuale cu privire la beneficiarii reali si controlul companiilor si
altor persoane juridice (informatii privind beneficiarii reali*®) care sunt infiintate*’ in tara res-
pectiva. Tarile au posibilitatea de a alege mecanismele pe care se vor baza pentru a atinge
acest obiectiv; totusi, acestea ar trebui, de asemenea, sa se conformeze cel putin dispozitiilor
de mai jos. Este, de asemenea, foarte probabil ca tarile sa fie nevoite sa utilizeze o combinatie
de mecanisme pentru a atinge acest obiectiv.

Ca parte a procesului de asigurare a faptului ca exista o transparentd adecvata in ceea ce pri-
veste persoanele juridice, tarile ar trebui sa implementeze mecanisme care:

(a) identifica si descriu diferitele tipuri, forme si caracteristici de baza ale persoanelor juri-
dice din tara respectiva.

(b) identifica si descriu procesele pentru: (i) Infiintarea acelor persoane juridice; si (ii) obti-
nerea si inregistrarea informatiilor de baza si cu privire la beneficiarii reali;

(c) facinformatiile de mai sus disponibile publicului; si

(d) evalueaza riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociate cu diferite
tipuri de persoane juridice Infiintate in tara respectiva.

INFORMATII DE BAZA

Pentru a determina cine sunt beneficiarii reali ai unei companii, autoritatile competente vor
solicita anumite informatii de baza cu privire la companie, care ar trebui sa includa cel putin
informatii cu privire la dreptul de proprietate legal al companiei si structura de control a
acesteia. Acest lucru ar include informatii cu privire la statutul si autoritatea unei companii,
actionarii si directorii acesteia.

Toate companiile infiintate intr-o tara ar trebui inscrise la registrul comertului.*® Indiferent de
combinatia de mecanisme utilizata pentru a obtine si inregistra informatiile cu privire la bene-
ficiarii reali (a se vedea sectiunea B), exista un set de informatii de baza cu privire la o companie

46

47

48

Informatiile cu privire la beneficiarii reali ai persoanelor juridice sunt informatiile la care se face refe-
rire in Nota interpretativa la Recomandarea 10, punctul 5 litera (b) subpunctul (i). Actionarii care detin
controlul, asa cum se face referire la punctul 5 litera (b) subpunctul (i) din Nota interpretativa la Re-
comandarea 10, pot fi determinati in baza unui prag, de exemplu, orice persoane care detin mai mult de
un anumit procentaj din companie (de exemplu, 25%).

Referintele la Infiintarea unei persoane juridice includ inregistrarea companiilor sau orice alte meca-
nisme utilizate.

»Registrul comertului” se refera la un registru din tara in care sunt inregistrate sau autorizate companiile
din tara respectiva si care este de regula tinut de catre autoritatea de inregistrare a companiilor sau in
numele acesteia. Acesta nu se refera la informatiile detinute de companie in sine sau in numele companiei
in sine.
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care trebuie obtinute si inregistrate de companie?’, ca o preconditie necesara. Informatiile de
baza minime care trebuie obtinute si Inregistrate de o companie ar trebui sa fie:

(a) numele companiei, dovada inregistrarii, statutul si forma juridicd, adresa sediului social,
competentele de reglementare de baza (de exemplu, statutul unei companii), o lista a di-
rectorilor; si

(b) unregistru al actionarilor sau membrilor companiei care contine numele actionarilor si
membrilor si numarul de actiuni detinute de fiecare actionar® si categoriile de actiuni
(inclusiv natura drepturilor de vot asociate).

Registrul companiilor ar trebui sa inregistreze toate informatiile de baza prevazute la punc-
tul 4 litera (a) de mai sus.

Compania ar trebui sa pastreze informatiile de baza prevazute la punctul 4 litera (b) in inte-
riorul tarii, fie la sediul sau social, fie la alta locatie despre care registrul comertului a fost in-
stiintat. Cu toate acestea, in cazul in care compania sau registrul comertului detin informatii
privind beneficiarii reali in cadrul tarii, atunci registrul actionarilor nu trebuie sa fie in tara res-
pectiva, cu conditia ca acea companie sa poata furniza prompt informatiile necesare la cerere.

INFORMATII CU PRIVIRE LA BENEFICIARII REALI

Tarile ar trebui sa asigure fie faptul ca: (a) informatiile cu privire la beneficiarii reali ai unei
companii sunt obtinute de catre compania respectiva si sunt disponibile la o locatie specificata
din tara In care se afla aceasta; fie ca (b) existd mecanisme implementate care sa asigure faptul
ca beneficiarii reali ai unei companii pot fi determinati in timp util de o autoritate competenta.

Pentru a indeplini dispozitiile de la punctul 7, tarile ar trebui sa utilizeze unul sau mai multe
dintre urmatoarele mecanisme:

(a) Solicitarea companiilor sau registrelor comertului sa obtina si sa actualizeze informa-
tiile cu privire la beneficiarii reali ai companiei;

(b) Solicitarea companiilor sa ia masuri rezonabile®! pentru a obtine si actualiza informa-
tiile cu privire la beneficiarii reali ai companiei;

(c) Utilizarea informatiilor existente, inclusiv: (i) informatiile obtinute de institutiile finan-
ciare si/sau DNFBP-urile, in conformitate cu Recomandarile 10 si 22°2; (ii) informatiile
detinute de alte autoritati competente cu privire la dreptul de proprietate legal si bene-
ficiarii reali ai companiilor (de exemplu, registrele comertului, autoritatile fiscale sau fi-
nanciare sau alte organisme de reglementare); (iii) informatiile detinute de companie

49

50

51

52

92

Informatiile pot fi inregistrate de compania insdsi sau de catre o terta parte aflata In responsabilitatea
companiei.

Acest lucru se aplica detinatorului nominal al tuturor actiunilor inregistrate.

Masurile luate ar trebui sa fie proportionale cu nivelul de risc sau de complexitate generate de structura
dreptului de proprietate a companiei sau de natura actionarilor care detin controlul.

Tarile ar trebui sa poata determina in timp util daca o companie are un cont la o institutie financiara din
tara respectiva.
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asa cum prevede Sectiunea A de mai sus; si (iv) informatiile disponibile cu privire la
companiile cotate la bursa, in cazul in care dispozitiile privind prezentarea informatiilor
(fie prin normele bursiere, fie prin lege sau prin mijloace executorii) impun asigurarea
unei transparente adecvate a beneficiarilor reali.

Indiferent care dintre mecanismele de mai sus sunt aplicate, tarile ar trebui sa se asigure de
colaborarea in cea mai mare masura posibild a companiilor cu autoritatile competente in de-
terminarea beneficiarului real. Aceasta ar trebui sa includa:

(a) Solicitarea ca una sau mai multe persoane fizice cu resedinta in tara respectiva sa fie au-
torizate de companie®, si responsabile fata de autoritatile competente, pentru furnizarea
tuturor informatiilor de baza si a informatiilor disponibile cu privire la beneficiarul real
si furnizarea de asistenta suplimentara autoritatilor; si/sau

(b) Solicitarea ca un DNFBP din tara respectiva sa fie autorizat de companie, si responsa-
bil fata de autoritatile competente, pentru furnizarea tuturor informatiilor de baza si a
informatiilor disponibile cu privire la beneficiarul real si furnizarea de asistenta supli-
mentara autoritatilor; si/sau

(c) Alte masuri comparabile, in special identificate de tara respectiva, care pot asigura in
mod eficace cooperarea.

Toate persoanele, autoritatile si entitatile mentionate mai sus si compania Insasi (sau admi-
nistratorii, lichidatorii sai sau alte persoane implicate in dizolvarea companiei) ar trebui sa
pastreze informatiile si evidentele mentionate timp de cel putin cinci ani de la data la care com-
pania este dizolvata sau Inceteaza in alt fel sa existe sau cinci ani de la data la care compania nu
mai este client al intermediarului profesional sau al institutiei financiare.

ACCES IN TIMP UTIL LA INFORMATII ACTUALE SI CORECTE

Tarile ar trebui sa implementeze mecanisme care sa asigure faptul ca informatiile de baza, in-
clusiv informatiile furnizate de registrul comertului, sunt corecte si actualizate regulat. Tarile
ar trebui sa impuna ca oricare dintre informatiile disponibile la care se face referire la punctul 7
sa fie corecte si cat se poate de actualizate si ca acestea sa fie actualizate intr-un timp rezonabil
in urma oricarei modificari.

Autoritatile competente, si in special autoritatile de aplicare a legii, ar trebui sa dispuna de
toate competentele necesare pentru a putea obtine in timp util accesul la informatiile de baza
sila cele cu privire la beneficiarul real detinute de partile relevante.

Tarile ar trebui sa i impuna registrului comertului sa faciliteze accesul in timp util al insti-
tutiilor financiare, DNFBP-urilor si autoritatilor competente ale altor tari la informatiile publi-
ce pe care le detin si cel putin la un minimum de informatii la care se face referire la punctul 4
litera (a) de mai sus. Tarile ar trebui de asemenea sa ia In considerare facilitarea accesului in
timp util al institutiilor financiare si al DNFBP-urilor la informatiile la care se face referire la
punctul 4 litera (b) de mai sus.

53

Membrii consiliului de administratie al companiei sau membrii conducerii superioare s-ar putea sa nu
necesite o autorizatie specifica din partea companiei.
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15.

16.

17.

18.

19.
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OBSTACOLE IN CALEA TRANSPARENTEI

Tarile ar trebui sa ia masuri pentru a impiedica abuzul asupra actiunilor la purtator si a waran-
telor pe actiuni la purtator, de exemplu, prin aplicarea unuia sau mai multora dintre urma-
toarele mecanisme: (a) interzicerea acestora; (b) transformarea acestora in actiuni nominative
sau warante pe actiuni (de exemplu, prin dematerializare); (c) imobilizarea acestora prin obli-
gatia de a fi detinute de o institutie financiara reglementata sau de catre un intermediar pro-
fesionist; sau (d) impunerea actionarilor care detin un interes care controleaza sa instiinteze
compania, iar companiei, sa Inregistreze identitatea acestora.

Tarile ar trebui sd ia masuri pentru a Impiedica abuzul asupra actiunilor nominative si a direc-
torilor desemnati, de exemplu, aplicind unul sau mai multe dintre urmatoarele mecanisme:
(a) impunerea actionarilor si directorilor desemnati sa dezvaluie identitatea persoanei care i-a
desemnat companiei si oricarui registru relevant si ca aceste informatii sa fie incluse in regis-
trul relevant; sau (b) impunerea ca actionarii si directorii desemnati sa fie autorizati, pentru
ca statutul lor de desemnati sa fie inregistrat in registrele comertului, iar acestea sa pastreze
informatiile de identificare ale desemnatului lor si sa puna aceste informatii la dispozitia auto-
ritatilor competente la cerere.

ALTE PERSOANE JURIDICE

In ceea ce priveste fundatiile, parteneriatele de tip Anstalt si parteneriatele cu raspundere limi-
tatd, tarile ar trebui sa ia masuri similare si sa impuna dispozitii asemanatoare cu cele impuse
companiilor, luand in considerare diferitele forme si structuri ale acestora.

In ceea ce priveste alte tipuri de persoane juridice, tirile ar trebui si ia in considerare diferi-
tele forme si structuri ale acelor alte persoane juridice, precum si nivelul riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului asociate cu fiecare tip de persoana juridica, avand ca
scop atingerea unor niveluri adecvate de transparenta. Cel putin, tarile ar trebui sa asigure
faptul ca tipuri similare de informatii de baza ar trebui sa fie Inregistrate si verificate din punc-
tul de vedere al corectitudinii si al gradului de actualitate de astfel de persoane juridice si ca
astfel de informatii le sunt accesibile autoritatilor competente in timp util. Tarile ar trebui sa
revizuiasca riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociate cu astfel de
alte persoane juridice si, pe baza nivelului de risc, sa determine masurile care ar trebui luate
pentru a asigura faptul ca autoritatile competente au acces In timp util la informatii adecvate,
corecte si actuale cu privire la beneficiarii reali ai unor astfel de persoane juridice.

RASPUNDERE S| SANCTIUNI

Ar trebui sa existe o responsabilitate clar exprimata privind conformitatea cu dispozitiile
din prezenta Nota interpretativa, precum si o raspundere si sanctiuni eficace, proportionale
si disuasive pentru fiecare persoana fizica sau juridica ce nu se conformeaza in mod adecvat
dispozitiilor.

COOPERAREA INTERNATIONALA

Tarile ar trebui sa coopereze la nivel international in mod rapid, constructiv si eficace in pri-
vinta informatiilor de baza si a celor cu privire la beneficiarii reali, in baza celor prevazute
in Recomandarile 37 si 40. Acest lucru include (a) facilitarea accesului de catre autoritatile
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competente strdine la informatiile de baza detinute de registrele comertului; (b) schimbul de
informatii cu privire la actionari; si (c) utilizarea autoritatii acestora, in conformitate cu legis-
latia interna, pentru a obtine informatii cu privire la beneficiarii reali 1n numele partenerilor
din strainatate. Tarile ar trebui sa monitorizeze calitatea asistentei primite din partea altor tari
ca raspuns la cererile lor privind informatiile de baza si beneficiarii reali sau la cererile lor de
asistenta pentru localizarea beneficiarilor reali care au resedinta in alta tara.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 25
(TRANSPARENTA SI BENEFICIARII REALI Al STRUCTURILOR JURIDICE)

1. Tarile ar trebui sa le solicite administratorilor de active ai oricarei fiducii exprese guvernate
de legislatia aferenta sa obtina si sa pastreze informatii adecvate, corecte si actuale privind
beneficiarii reali ai fiduciei. Acest lucru ar trebui sa includa informatii privind identitatea con-
stituitorului, a administratorului (administratorilor) de active, a protectorilor (daca existd), a
beneficiarilor sau claselor de beneficiari si a oricaror alte persoane fizice care exercita un con-
trol final efectiv asupra fiduciei. Tarile ar trebui, de asemenea, sa le solicite administratorilor
de active ai oricdrei fiducii guvernate de legislatia nationala sa pastreze informatii de baza cu
privire la alti agenti reglementati ai fiduciei si furnizori de servicii catre fiducie, inclusiv con-
silierii in materie de investitii sau managerii, contabilii ori consilierii fiscali.

2. Toate tarile ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca administratorii de active isi dezva-
luie statutul institutiilor financiare si DNFBP-urilor atunci cand, in calitate de administratori
de active, formeaza o relatie de afaceri sau efectueaza o tranzactie ocazionala care depaseste
pragul. Legile sau mijloacele executorii nu ar trebui sa impiedice administratorii de active sa le
furnizeze autoritatilor competente informatii cu privire la fiducie®*; sau sa le furnizeze institu-
tiilor financiare si DNFBP-urilor, la cerere, informatii cu privire la beneficiarii reali si la activele
fiduciei care trebuie pastrate sau gestionate conform conditiilor relatiei de afaceri.

3. Tarile sunt incurajate sa se asigure ca alte autoritati, persoane si entitati relevante detin infor-
matii cu privire la toate fiduciile cu care sunt implicate intr-o relatie. Surse potentiale de infor-
matii cu privire la fiducii, administratorii de active si activele fiduciare sunt:

(a) Registrele (de exemplu, registrul central pentru fiducii si activele fiduciare) sau registrele
privind activele pentru terenuri, proprietati, vehicule, actiuni sau alte active.

(b) Alte autoritati competente care detin informatii cu privire la fiducii si administratorii de
active (de exemplu, autoritatile fiscale care colecteaza informatii cu privire la active si
veniturile aferente fiduciilor).

(c)  Alti agenti si furnizori de servicii pentru fiducii, inclusiv consilierii In materie de inves-
titii sau managerii, avocatii sau furnizorii de servicii pentru fiducii si companii.

4. Autoritatile competente si, In special, autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa detina toate
competentele necesare pentru a obtine accesul in timp util la informatiile detinute de adminis-
tratorii de active si de alte parti, in special informatiile detinute de institutiile financiare si
DNFBP-uri cu privire la: (a) beneficiarii reali; (b) resedinta administratorilor de active; si (c) ori-
ce active detinute sau gestionate de institutia financiara sau DNFBP-uri, in legatura cu orice
administratori de active cu care au o relatie de afaceri sau pentru care efectueaza tranzactii
ocazionale.

5. Administratorilor de active ar trebui sa le fie impus sa pastreze informatiile la care se face re-
ferire la punctul 1 timp de cel putin cinci ani de la incetarea implicarii lor in fiducie. Tarile sunt
incurajate sa le impuna administratorilor de active neprofesionisti si altor autoritati, persoane

si entitati mentionate la punctul 3 de mai sus sa pastreze informatiile timp de cel putin cinci ani.

54 Autoritatile competente de pe plan intern sau autoritatile competente relevante ale unei alte tari in teme-
iul unei cereri de cooperare internationala adecvate.
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Tarile ar trebui sa impuna ca oricare dintre informatiile detinute conform punctului 1 de mai
sus sa fie corecte si cat de actualizate posibil si ca acestea sa fie actualizate Intr-un timp rezo-
nabil in urma oricarei modificari.

Tarile ar trebui sa ia in considerare masuri pentru a facilita accesul la orice informatii cu privire
la fiducii care sunt detinute de celelalte autoritati, persoane si entitati mentionate la punctul 3,
de catre institutiile financiare si DNFBP-urile care se angajeaza sa respecte dispozitiile stabilite
in Recomandarile 10 si 22.

In contextul prezentei Recomandari, tarilor nu le este impus si ofere recunoastere juridica
fiduciilor. Nu este necesar ca tdrile sa includa dispozitiile de la punctele 1, 2 si 6 In legislatia lor,
cu conditia sa existe obligatii adecvate de aceeasi natura pentru administratorii de active (de
exempluy, in dreptul comun sau in jurisprudenta).

Alte structuri juridice

9.

In ceea ce priveste alte tipuri de structuri juridice cu structuri sau functii similare, tirile ar
trebui sd ia masuri similare cu cele necesare pentru fiducii In scopul atingerii unor niveluri
similare de transparenta. Cel putin, tarile ar trebui sa asigure faptul ca informatiile similare
celor specificate mai sus cu privire la fiducii sunt inregistrate si verificate din punctul de ve-
dere al corectitudinii si al gradului de actualitate si ca astfel de informatii sunt accesibile in
timp util de catre autoritatile competente.

Cooperarea internationala

10.

Tarile ar trebui sa coopereze la nivel international in mod rapid, constructiv si eficace In pri-
vinta informatiilor privind fiduciile si alte structuri juridice, inclusiv informatiile privind bene-
ficiarii reali, in baza celor prevazute in Recomandarile 37 si 40. Acest lucru ar trebui sa includa
(a) facilitarea accesului autoritatilor competente straine la orice informatii detinute de registre
sau alte autoritati interne; (b) schimbul de informatii disponibile pe plan intern cu privire la
fiducii sau alte structuri juridice; si (c) utilizarea competentelor autoritatilor lor competente,
in conformitate cu legislatia interna, pentru obtinerea de informatii privind beneficiarii reali in
numele unor parteneri din strainatate.

Raspundere si sanctiuni

11.

Tarile ar trebui sa se asigure ca existad responsabilitati clare privind respectarea dispozitiilor din
prezenta Notad interpretativa; si fie ca administratorii de active sunt raspunzatori din punct de
vedere juridic pentru orice neindeplinire a sarcinilor relevante pentru respectarea obligatiilor
prevazute la punctele 1, 2, 6 si (dupa caz) 5; fie ca exista sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive, fie penale, fie civile sau administrative, pentru nerespectarea acestora®. Tarile ar
trebui sa se asigure ca exista sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, fie penale, fie civile
sau administrative, pentru neacordarea autoritatilor competente a accesului in timp util la in-
formatiile referitoare la fiducii mentionate la punctele 1 si 5.

55

Acest lucru nu afecteaza dispozitiile privind sanctiunile eficace, proportionale si disuasive care sunt apli-
cate in cazul neconformitatii cu dispozitiile din alte parti ale Recomandarilor.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 26
(REGLEMENTAREA SI SUPERVIZAREA INSTITUTIILOR FINANCIARE)

Abordarea bazata pe riscuri privind supervizarea

1.

Abordarea bazata pe riscuri privind supervizarea se refera la: (a) procesul general prin care
un supervizor, conform intelegerii sale referitoare la riscuri, isi aloca resursele pentru super-
vizarea privind AML/CFT; si (b) procesul specific de supervizare a institutiilor care aplica o
abordare bazata pe riscuri privind AML/CFT.

Adoptarea unei abordari bazate pe riscuri In ceea ce priveste supervizarea sistemelor si con-
troalelor privind AML/CFT ale institutiilor financiare le permite autoritatilor de supervizare
sa aloce resurse pentru acele aspecte care sunt percepute ca avand un risc mai ridicat. Ca re-
zultat, autoritatile de supervizare isi pot utiliza resursele mai eficient. Acest lucru inseamna
ca supervizorii: (a) ar trebui sa inteleaga clar riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului prezente intr-o tara; si (b) ar trebui sa aiba acces direct si de la distantd la toate
informatiile relevante cu privire la riscurile interne si internationale specifice asociate cu cli-
entii, produsele si serviciile institutiilor supervizate, inclusiv calitatea functiei de conformitate
a institutiei financiare sau a grupului (sau grupurilor, atunci cand se aplica institutiilor care
aplica principiile de baza). Frecventa si amploarea supervizarii privind AML/CFT la locatie si
de la distantd a institutiilor/grupurilor financiare ar trebui sa se bazeze pe riscurile de spa-
lare a banilor si de finantare a terorismului, precum si pe politicile, controalele interne si pro-
cedurile asociate cu institutia/grupul, asa cum sunt identificate in evaluarea supervizorului a
profilului de risc al institutiei/grupului, precum si pe riscurile de spalare a banilor si de finan-
tare a terorismului prezente in tara.

Evaluarea profilului de risc in ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului al
unei institutii financiare/unui grup financiar, inclusiv riscul de neconformitate, ar trebui sa fie
revizuitad atat periodic, cat si atunci cand exista evenimente sau evolutii majore in conducerea
si operatiunile institutiei financiare/grupului financiar, in conformitate cu practicile stabilite
privind supervizarea continua ale tarii. Aceasta evaluare nu ar trebui sa fie statica: ea se va
schimba in functie de cum evolueaza circumstantele si amenintarile.

Supervizarea privind AML/CFT a institutiilor/grupurilor financiare care aplica o abordare ba-
zata pe riscuri ar trebui sa ia in considerare gradul de libertate de actiune permis de RBA in
cazul institutiei financiare/grupului financiar si sa cuprinda, in mod adecvat, o revizuire a eva-
luarilor riscurilor care stau la baza acestui grad de libertate de actiune si a gradului de adec-
vare si a modului de implementare ale politicilor, controalelor interne si procedurilor sale.

Aceste principii ar trebui sa se aplice tuturor institutiilor/grupurilor financiare. Pentru a asi-
gura o supervizare eficace privind AML/CFT, supervizorii ar trebui sa ia In considerare carac-
teristicile institutiilor/grupurilor financiare, in special diversitatea si numarul institutiilor fi-
nanciare si gradul de libertate de actiune permis de catre RBA.

Resursele supervizorilor

6.

98

Tarile ar trebui sa asigure faptul ca supervizorii financiari detin resurse financiare, umane si
tehnice adecvate. Acesti supervizori ar trebui sa aiba independenta operationala si autonomie
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suficiente pentru a asigura lipsa influentelor sau interventiilor nejustificate. Tarile ar trebui sa
instituie procese pentru a asigura faptul ca personalul acestor autoritati mentine standarde
profesionale ridicate, inclusiv standarde privind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa dea
dovada de integritate Tnalta si de competente adecvate.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 28
(REGLEMENTAREA SI SUPERVIZAREA DNFBP-URILOR)

100

Abordarea bazata pe riscuri privind supervizarea se refera la: (a) procesul general prin care un
supervizor sau un SRB, conform intelegerii sale cu privire la riscuri, Isi aloca resursele pentru
supervizarea privind AML/CFT; si (b) procesul specific de supervizare sau monitorizare a
DNFBP-urilor care aplica o abordare bazata pe riscuri privind AML/CFT.

Supervizorii sau SRB-urile trebuie sa determine frecventa si intensitatea actiunilor lor de su-
pervizare sau monitorizare a DNFBP-urilor pe baza intelegerii lor cu privire la riscurile de spa-
lare a banilor si de finantare a terorismului si luand 1n considerare caracteristicile DNFBP-uri-
lor, 1n special diversitatea si numarul lor, pentru a asigura o supervizare sau o monitorizare
eficace privind AML/CFT. Acest lucru presupune o intelegere clara a riscurilor de spalare a
banilor si de finantare a terorismului: (a) prezente in tard; si (b) asociate cu tipul de DNFBP si
clientii, produsele si serviciile acestuia.

Supervizorii sau SRB-urile care evalueaza caracterul adecvat al controalelor, politicilor si pro-
cedurilor interne privind AML/CFT ale DNFBP-urilor ar trebui sa aiba In vedere iIn mod adecvat
profilul de risc in ceea ce priveste spalarea banilor si finantarea terorismului al DNFBP-urilor
respective si gradul de libertate de actiune permis acestora in baza RBA.

Supervizorii sau SRB-urile trebuie sa aiba o autoritate adecvata pentru a-si indeplini func-
tiile (inclusiv autoritatea de a monitoriza si impune sanctiuni) si resurse financiare, umane
si tehnice adecvate. Tarile ar trebui sa instituie procese pentru a asigura faptul ca personalul
acestor autoritati mentine standarde profesionale ridicate, inclusiv standarde privind confi-
dentialitatea, si acesta ar trebui sa dea dovada de integritate Tnaltd si de competente adecvate.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 29
(UNITATI DE INFORMATII FINANCIARE)

A.
1.

(a)

(b)

INFORMATII GENERALE

Prezenta nota explica mandatul si functiile de baza ale unei unitati de informatii financiare
(FIU) si ofera clarificari suplimentare cu privire la obligatiile din standard. FIU face parte din
reteaua operationala privind AML/CFT a tarii, avand un rol central in cadrul acesteia, si spri-
jina activitatea altor autoritdti competente. Avand in vedere faptul ca exista modele de FIU
diferite, Recomandarea 29 nu are idei preconcepute fata de modelul specific ales de o anumita
tara si se aplica in mod egal tuturor.

FUNCTII
Primire

FIU serveste drept agentia centrala care primeste prezentdrile de informatii depuse de enti-
tatile raportoare. Cel putin, aceste informatii ar trebui sa includa rapoarte privind tranzactiile
suspecte, asa cum prevad Recomandarile 20 si 23, si ar trebui sa includa alte informatii
conform legislatiei nationale (precum rapoarte privind tranzactiile In numerar, rapoarte pri-
vind transferurile electronice si alte declaratii/prezentari de informatii bazate pe praguri).

Analiza

Analiza FIU ar trebui sa adauge valoare la informatiile primite si detinute de FIU. Desi toate
informatiile ar trebui luate in considerare, analiza se poate baza fie pe fiecare prezentare de in-
formatii In parte primita, fie pe o selectie de informatii adecvata, In functie de tipul si volumul
prezentarilor de informatii primite si de utilizarea preconizata a acestora in urma disemina-
rii. FIU-urile ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze programe informatice de analiza pentru a
procesa mai eficace informatiile si pentru a ajuta la stabilirea legaturilor relevante. Cu toate
acestea, astfel de instrumente nu pot inlocui in totalitate elementul de rationament uman din
procesul de analiza. FIU-urile ar trebui sa efectueze urmatoarele tipuri de analize:

[ | Analiza operationala utilizeaza informatiile disponibile si accesibile pentru
a identifica tinte specifice (de exemplu, persoane, active, retele si asociatii
infractionale) pentru a urmari indiciile unor activitati sau tranzactii
specifice si pentru a determina legaturile dintre tintele respective si
posibilele castiguri obtinute din infractiuni, spalarea banilor, infractiunile-
predicat sau finantarea terorismului.

| Analiza strategica utilizeaza informatiile disponibile si accesibile, inclusiv
datele care pot fi furnizate de alte autoritati competente, pentru a identifica
tendintele si tiparele legate de spalarea banilor si de finantarea terorismului.
Aceste informatii sunt apoi utilizate, de asemenea, de FIU sau de alte entitati
de stat pentru a determina amenintarile si vulnerabilitatile legate de
spalarea banilor si de finantarea terorismului. Analiza strategica poate, de
asemenea, ajuta la stabilirea politicilor si obiectivelor pentru FIU sau, la o
scard mai largd, pentru alte entitati din cadrul regimului privind AML/CFT.
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(c)

(a)

(b)
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Diseminare

FIU ar trebui sa poata disemina, spontan si la cerere, informatiile si rezultatele aferente anali-
zelor sale catre autoritatile competente relevante. Pentru diseminare ar trebui utilizate canale
consacrate, sigure si protejate.

[ | Diseminarea spontana: FIU ar trebui sa aiba capacitatea de a disemina
informatiile si rezultatele aferente analizelor sale catre autoritatile
competente atunci cand exista motive de a suspecta existenta unor
infractiuni de spalare a banilor, infractiuni-predicat sau de finantare a
terorismului. In baza analizei realizate de FIU, diseminarea informatiilor
ar trebui sa fie selectiva si sa le permita autoritatilor primitoare sa se
concentreze pe informatiile/cazurile relevante.

[ | Diseminarea la cerere: FIU ar trebui sa poata raspunde la cererile
de informatii din partea autoritatilor competente in conformitate cu
Recomandarea 31. Cand FIU primeste o astfel de cerere din partea unei
autoritati competente, decizia de a efectua o analiza si/sau diseminarea
informatiilor catre autoritatea care a emis cererea ramane la latitudinea FIU.

ACCESUL LA INFORMATII
Obtinerea unor informatii suplimentare din partea entitatilor raportoare

Pe langa informatiile raportate de catre entitati catre FIU (conform functiei de primire), FIU ar
trebui sa poata obtine si utiliza informatii suplimentare din partea entitatilor raportoare, in
functie de necesitate, pentru a-si efectua analiza in mod adecvat. Informatiile pe care FIU ar
trebui sa aiba permisiunea de a le obtine pot include informatiile pe care entitatile raportoare
au obligatia de a le pastra conform Recomandarilor FATF relevante (Recomandarile 10, 11 si 22).

Accesul la informatii din alte surse

Pentru a efectua o analiza adecvatd, FIU ar trebui sa aiba acces la cea mai larga gama posibila
de informatii de ordin financiar, administrativ si privind aplicarea legii. Acestea ar trebui sa in-
cluda informatiile din surse deschise sau publice, precum si informatiile relevante colectate
si/sau pastrate de catre alte autoritati, ori in numele acestora, si, dupa caz, date detinute in
scop comercial.

SECURITATEA S| CONFIDENTIALITATEA INFORMATIILOR

Informatiile primite, procesate, detinute sau diseminate de FIU trebuie sa fie protejate, impar-
tasite si utilizate Tn sigurantd si doar In conformitate cu procedurile, politicile si legile si regle-
mentdrile aplicabile convenite. Prin urmare, FIU trebuie sa aplice norme care reglementeaza
securitatea si confidentialitatea acestor informatii, inclusiv proceduri pentru manipularea,
stocarea, diseminarea si protectia acestor informatii, precum si accesul la ele. FIU ar trebui sa
asigure faptul ca membrii personalului sau au nivelurile necesare de autorizare de securitate
si Inteleg responsabilitatile lor In ceea ce priveste manipularea si diseminarea informatiilor cu
caracter sensibil si confidential. FIU ar trebui sa asigure faptul ca exista acces limitat la facili-
tatile si informatiile sale, inclusiv la sistemele de tehnologie a informatiei.
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INDEPENDENTA OPERATIONALA

FIU-rile ar trebui sa fie independente si autonome din punct de vedere operational, insemnand
ca ar trebui sa aiba autoritatea si capacitatea de a-si indeplini functiile In mod liber, inclusiv
decizia autonomad de a analiza, solicita si/sau disemina informatiile specifice. In toate cazurile,
acest lucru inseamna ca FIU-urile au dreptul independent de a transmite mai departe sau a di-
semina informatiile catre autoritatile competente.

Un FIU ar putea fi infiintat ca parte a unei autoritati existente. Atunci cand un FIU se afla in
cadrul structurii existente a unei alte autoritati, functiile de baza ale FIU ar trebui sa fie dis-
tincte fata de cele ale celeilalte autoritati.

FIU-urilor ar trebui sa li se puna la dispozitie resursele financiare, umane si tehnice adecvate,
intr-o maniera care sa asigure autonomia si independenta acestora si care le permite sa isi in-
deplineasca mandatul cu eficacitate. Tarile ar trebui sa instituie procese pentru a asigura fap-
tul ca personalul FIU-urilor mentine standarde profesionale ridicate, inclusiv standarde pri-
vind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa dea dovada de integritate Tnalta si de competente
adecvate.

Un FIU ar trebui, de asemenea, sa aiba capacitatea de a incheia angajamente sau de a face in-
dependent schimb de informatii cu alte autoritati competente de pe plan intern sau cu autori-
tatile omoloage de pe plan extern.

INFLUENTE SAU INTERVENTII NEJUSTIFICATE

FIU ar trebui sa poata obtine si utiliza resursele necesare pentru a-si indeplini functiile, In mod
individual sau regulat, lipsit de orice influente sau interventii nejustificate de natura politica,
guvernamentala sau legate de sectorul de activitate, care i-ar putea compromite independenta
operationala.

GRUPUL EGMONT

Tarile ar trebui sa se asigure ca FIU ia in considerare Declaratia de intentie a Grupului Egmont
si Principiile sale privind schimbul de informatii intre unitatile de informatii financiare in ca-
zurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului (aceste documente stabilesc Indru-
mari importante cu privire la rolul si functiile FIU-urilor si mecanismele de schimb de infor-
matii intre FIU-uri). FIU ar trebui sa isi depuna candidatura pentru Grupul Egmont.

RAPORTAREA TRANZACTIILOR IN NUMERAR DE VALOARE MARE

Tarile ar trebui sa ia in considerare fezabilitatea si utilitatea unui sistem in care institutiile
financiare si DNFBP-urile ar raporta toate tranzactiile valutare interne si internationale care
depasesc o suma fixa.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 30
(RESPONSABILITATILE AUTORITATILOR DE APLICARE A LEGII S| DE ANCHETA)
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Ar trebui sa existe autoritati de aplicare a legii desemnate care au responsabilitatea de a asi-
gura ca infractiunile de spalare a banilor, infractiunile-predicat si cele de finantare a teroris-
mului sunt anchetate In mod corespunzator prin desfasurarea unei anchete financiare. Tarile
ar trebui, de asemenea, sa desemneze una sau mai multe autoritati competente pentru a iden-
tifica, urmari si initia masuri de blocare si punere sub sechestru ale unor bunuri care fac, sau
pot deveni, obiectul unei confiscari.

0 ,ancheta financiard” este o investigatie a afacerilor financiare care au legatura cu activitati
infractionale, cu scopul de a:

| identifica amploarea retelelor infractionale si/sau gradul de
infractionalitate;

u identifica si urmari castigurile obtinute In urma unor infractiuni, fondurile
teroriste sau orice alte active care fac, sau pot deveni, obiectul unei
confiscari; si

u elabora probe care pot fi utilizate In procedurile penale.

0 ,ancheta financiara paraleld” se refera la desfasurarea unei anchete financiare alaturi de sau
in contextul creat de o anchetd penala (traditionald) cu privire la o infractiune de spalare a
banilor, de finantare a terorismului si/sau o infractiune-predicat. Organele de aplicare a legii
care ancheteaza infractiunile-predicat ar trebui fie sa fie autorizate sa urmareasca anchetarea
oricaror infractiuni legate de spalarea banilor si de finantarea terorismului In timpul unei an-
chete paralele, fie sa poata inainta cazul catre o alta agentie pentru a urmari aceste anchete.

Tarile ar trebui sa ia In considerare luarea unor masuri, inclusiv de ordin legislativ, la nivel
national, pentru a le permite autoritatilor lor competente care ancheteaza cazurile de spalare
a banilor si de finantare a terorismului sd amane sau sa renunte la arestarea persoanelor sus-
pecte si/sau la punerea sub sechestru a banilor, in scopul identificarii persoanelor implicate
in astfel de activitati sau pentru colectarea probelor. Fara astfel de masuri, este interzisa utili-
zarea unor proceduri precum distributiile controlate si operatiunile sub acoperire.

Recomandarea 30 se aplica, de asemenea, autoritatilor competente care nu sunt autoritati de
aplicare a legii per se, dar care au responsabilitdti de desfasurare a unor anchete financiare
in cazul infractiunilor-predicat, In masura in care aceste autoritati competente indeplinesc
functii care intra sub incidenta Recomandarii 30.

Autoritatile anticoruptie cu putere de punere in aplicare pot fi desemnate pentru a ancheta in-
fractiunile de spalare a banilor si de finantare a terorismului care rezulta din, sau au legatura
cu, infractiunile de coruptie in conformitate cu Recomandarea 30, iar aceste autoritati ar tre-
bui de asemenea sa aiba competente suficiente pentru a identifica, urmari si initia actiuni de
blocare si punere sub sechestru ale activelor.
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7. Varietatea de agentii de aplicare a legii si de alte autoritati competente mentionatd mai sus ar
trebui luata In considerare atunci cand tarile utilizeaza grupuri multidisciplinare intr-o anche-
ta financiara.

8. Autoritatile de aplicare a legii si cele de urmarire penala ar trebui sa dispuna de resurse finan-
ciare, umane si tehnice adecvate. Tarile ar trebui sa instituie procese pentru a asigura faptul
ca personalul acestor autoritdti mentine standarde profesionale ridicate, inclusiv standarde
privind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa dea dovada de integritate inalta si de com-
petente adecvate.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 32
(CURIERI DE NUMERAR)

A.
1.

OBIECTIVE

Recomandarea 32 a fost elaborata cu scopul de a asigura faptul ca teroristii si alti infractori nu
isi vor putea finanta activitatile sau nu vor putea spala castigurile de pe urma infractiunilor
savarsite prin transportul transfrontalier fizic de valuta si de instrumente negociabile la pur-
tator. Mai exact, aceasta incearca sa asigure faptul ca tarile au implementat masuri pentru: (a) a
detecta transportul transfrontalier fizic de valuta si instrumente negociabile la purtator; (b) a
opri sau a restrictiona valuta si instrumentele negociabile la purtator despre care se suspec-
teaza cd ar avea legdtura cu infractiuni de finantare a terorismului sau de spalare a banilor;
(c) a opri sau restrictiona valuta sau instrumentele negociabile la purtator care sunt declarate
sau prezentate Tn mod fals; (d) a aplica sanctiuni adecvate in cazul declaratiilor si prezentari-
lor de informatii false; si (e) a permite confiscarea valutei sau a instrumentelor negociabile la
purtator care au legatura cu finantarea terorismului sau spalarea banilor.

TIPURI DE SISTEME CARE POT FI IMPLEMENTATE PENTRU A TRATA PROBLEMA LEGATA
DE CURIERII DE NUMERAR

Tarile isi pot Indeplini obligatiile conform Recomandarii 32 si prezentei Note interpretative
implementand unul dintre urmatoarele tipuri de sisteme. Cu toate acestea, tarile nu trebuie sa
utilizeze acelasi tip de sistem pentru transporturile transfrontaliere de valuta sau instrumente
negociabile la purtator de intrare si iesire.

Sistemul de declarare

3.

106

Toate persoanele care efectueaza un transport transfrontalier fizic de valuta sau instru-
mente negociabile la purtator (BNI-uri) cu o valoare care depaseste un prag prestabilit
maxim de 15.000 USD/EURO trebuie sa depuna catre autoritatile competente desemnate o
declaratie veridica. Tarile pot opta pentru unul dintre urmatoarele trei tipuri diferite de sisteme
de declarare: (i) un sistem de declaratii scrise pentru toti calatorii; (ii) un sistem de declaratii
scrise pentru calatorii care transporta valuta sau instrumente negociabile la purtator a caror
valoare depaseste pragul de mai sus; si (iii) un sistem de declaratii orale. Aceste trei sisteme
sunt descrise mai jos in forma lor nealterata. Cu toate acestea, nu este neobisnuit ca tarile sa
opteze pentru sisteme mixte.

(a) Sistemul de declaratii scrise pentru toti cdldtorii: Conform acestui sistem, toti calatorii au
obligatia de a completa o declaratie scrisa Inainte de intrarea in tara. Aceasta va contine
intrebari care sunt incluse in formularele de declaratii comune sau vamale. La modul
practic, calatorii trebuie sa completeze o declaratie indiferent daca transporta sau nu
valuta sau instrumente negociabile la purtator (de exemplu, bifaind o casuta cu ,da” sau
,nu’).

(b) Sistemul de declaratii scrise pentru cdldtorii care transportd sume care depdsesc un anu-
mit prag: Conform acestui sistem, toti calatorii care transporta valuta sau instrumente
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negociabile la purtator avand o valoare care depdseste un anumit prag desemnat presta-
bilit trebuie sa completeze o declaratie scrisa. La modul practic, cdlatorii nu au obligatia
de a completa nicio declaratie daca nu transporta valuta sau instrumente negociabile la
purtdtor avand o valoare care depaseste pragul desemnat.

Sistemul de declaratii orale pentru toti cdldtorii: Conform acestui sistem, toti calatorii au
obligatia de a declara oral daca transporta valuta sau instrumente negociabile la purtator
avand o valoare care depdaseste pragul prestabilit. De obicei, acest lucru se realizeaza la
punctele de intrare sub control vamal unde calatorii sunt rugati sa aleaga intre ,culoarul
rosu” (bunuri de declarat) si ,culoarul verde” (nimic de declarat). Culoarul ales de
calator se considera a fi o declaratie orala. La modul practic, calatorii nu declara nimic in
scris, insa au obligatia de a-i raporta in mod activ unui functionar vamal.

Sistemul de prezentare a informatiilor

4. Tarile pot opta pentru un sistem In care calatorii sunt obligati sa furnizeze informatiile adec-
vate la cererea autorititilor. In astfel de sisteme nu exista nicio dispozitie care si le impunai ca-
latorilor sa faca in avans declaratii scrise sau orale. La modul practic, caldtorii ar trebui sa aiba
obligatia de a oferi raspunsuri veridice la cererea autoritatilor competente.

C. ELEMENTE SUPLIMENTARE APLICABILE AMBELOR SISTEME

5. Indiferent de sistemul implementat, tarile ar trebui sa asigure ca sistemul ales Incorporeaza
urmatoarele elemente:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)
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Sistemul de declaratii/prezentare a informatiilor ar trebui sa se aplice transporturilor
de valuta si instrumente negociabile la purtator atat de intrare, cit si de iesire.

Atunci cand se descopera o declaratie/prezentare de informatii falsa cu privire la valuta
sau instrumentele negociabile la purtator sau faptul ca acestea nu au fost declarate/pre-
zentate, autoritdtile competente desemnate ar trebui sa aiba autoritatea necesara pen-
tru a solicita si obtine informatii suplimentare din partea curierului cu privire la sursa
valutei sau a instrumentelor negociabile la purtator si utilizarea prevazuta a acestora.

Informatiile obtinute prin intermediul procesului de declaratii/prezentare a informatii-
lor ar trebui sa fie disponibile pentru FIU, fie printr-un sistem prin care FIU este no-
tificat cu privire la incidentele privind transporturile transfrontaliere suspecte, fie prin
punerea informatiilor obtinute din declaratii/prezentarile de informatii direct la dispo-
zitia FIU prin alta modalitate.

La nivel intern, tdrile ar trebui sa asigure faptul ca exista o coordonare adecvata intre
autoritatile vamale, de imigratie si alte autoritati conexe cu privire la aspectele legate de
implementarea Recomandarii 32.

In urmaitoarele doud cazuri, autorititile competente ar trebui si aiba capacitatea s
opreasca sau sa retina valuta sau instrumentele negociabile la purtator pentru o perioada
rezonabild de timp spre a determina daca pot fi obtinute probe privind spalarea banilor
sau finantarea terorismului: (i) atunci cand exista o suspiciune de spalare a banilor sau
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de finantare a terorismului; sau (ii) in cazul unor declaratii sau prezentari de informatii
false.

(f)  Sistemul de declaratii/prezentari de informatii ar trebui sa permita cel mai mare grad
posibil de cooperare si ajutor internationale In conformitate cu Recomandarile 36-40.
Pentru a facilita o astfel de cooperare, in cazurile in care: (i) este facuta o declaratie sau
o prezentare de informatii care depaseste pragul de 15.000 USD/EURO; sau (ii) existd o
declaratie sau o prezentare de informatii falsa; sau (iii) exista o suspiciune de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului, aceste informatii trebuie pastrate pentru uzul
autoritatilor competente. Cel putin, aceste informatii ar trebui sa cuprinda: (i) valoarea
declarata a valutei sau a instrumentelor negociabile la purtdtor; si (ii) datele de iden-
tificare ale purtatorului (purtatorilor).

(g) Tarile ar trebui sa implementeze Recomandarea 32 sub rezerva unor masuri de protec-
tie stricte pentru a asigura utilizarea adecvata a informatiilor si fara a restrictiona nici:
(i) platile comerciale dintre state pentru bunuri si servicii; nici (ii) libertatea de circu-
latie a capitalului, in orice fel.

SANCTIUNI

Persoanele care fac declaratii sau prezentari de informatii false ar trebui sa fie suspuse unor
sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, indiferent daca sunt de natura penala, civila sau
administrativa. Persoanele care transporta transfrontalier fizic valuta sau instrumente nego-
ciabile la purtdtor care au legatura cu infractiuni de spalare a banilor, de finantare a teroris-
mului sau infractiuni-predicat ar trebui, de asemenea, sa fie supuse unor sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive, fie penale, fie civile sau administrative, si ar trebui sa faca obiectul
unor masuri, conform Recomandarii 4, care ar permite confiscarea valutei sau instrumentelor
negociabile la purtator.

Autoritatile responsabile pentru implementarea Recomandarii 32 ar trebui sa dispuna de re-
sursele financiare, umane si tehnice adecvate. Tarile ar trebui sa instituie procese pentru a asi-
gura faptul ca personalul acestor autoritati mentine standarde profesionale ridicate, inclusiv
standarde privind confidentialitatea, si acesta ar trebui sa dea dovada de integritate Tnalta si
de competente adecvate.

AUR, METALE PRETIOASE SI PIETRE PRETIOASE

In contextul Recomandarii 32, aurul, metalele pretioase si pietrele pretioase nu sunt incluse,
in pofida lichiditatii lor ridicate si a utilitatii lor in anumite situatii ca mijloc de schimb sau de
transmitere a valorii. Aceste elemente pot fi cuprinse in legislatia si reglementarile vamale.
Daca o tara descopera un transport transfrontalier neobisnuit de aur, metale sau pietre preti-
oase, aceasta ar trebui sa ia In considerare informarea, dupa caz, a serviciului vamal sau a altor
autoritati competente din tdrile din care provin aceste bunuri si/sau pentru care sunt des-
tinate si ar trebui sa coopereze pentru a stabili sursa, destinatia si scopul transportului acelor
bunuri si a lua masurile corespunzatoare.
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Glosar de termeni specifici utilizati in prezenta Recomandare

Care are legatura cu
finantarea terorismului
sau spalarea banilor

atunci cand este utilizat pentru a descrie valuta sau instrumentele
negociabile la purtdtor, acest termen se refera la valuta sau
instrumentele negociabile la purtator care: (i) sunt obtinute din, sunt
utilizate pentru sau se intentioneaza sa fie alocate pentru a fi utilizate
la finantarea terorismului, a actelor teroriste sau a organizatiilor
teroriste; sau (ii) sunt spalate, sunt obtinute din spalarea banilor

sau din infractiuni-predicat sau sunt mijloace utilizate, sau care se
intentioneaza a fi utilizate, pentru comiterea unora dintre aceste
infractiuni.

Declaratie falsa

se referd la prezentarea gresita a valorii valutei sau instrumentelor
negociabile la purtator transportate sau la prezentarea gresitd a altor
date relevante care sunt necesare spre a fi incluse in declaratie sau
sunt solicitate altfel de autoritatile competente. Acest lucru include
neefectuarea unei declaratii dupa cum este necesar.

Prezentari de informatii
false

se referd la prezentarea gresita a valorii valutei sau instrumentelor
negociabile la purtator transportate sau la prezentarea gresita a altor
date relevante in prezentarea informatiilor care sunt necesare ca
urmare a cererii sau sunt solicitate altfel de autoritatile competente.
Acest lucru include neefectuarea unei declaratii dupa cum este
necesar.

Transport transfrontalier
fizic

se referd la orice transport fizic de iesire sau de intrare a valutei sau a
instrumentelor negociabile la purtator dintr-o tara in alta. Termenul
include urmatoarele modalitati de transport: (1) transportul fizic

de catre o persoana fizica sau In bagajul sau vehiculul Insotitorului
acesteia; (2) livrarea de valuta sau de instrumente negociabile la
purtator in containere sau (3) expedierea valutei sau a instrumentelor
negociabile la purtator de catre o persoana fizica sau juridica.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 38
(ASISTENTA JURIDICA RECIPROCA: BLOCAREA SI CONFISCAREA)
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Tarile ar trebui sa ia In considerare crearea unui fond de active confiscate in care sa fie depuse
toate sau o parte dintre activele confiscate in scopuri privind punerea in aplicare a legii, sana-
tatea, educatia sau in alte scopuri adecvate. Tarile ar trebui sa ia astfel de masuri dupa cum
este necesar pentru a le permite alocarea bunurilor confiscate in randul altor tari sau intre alte
tari, in special atunci cand confiscarea este o consecinta directa sau indirecta a unor actiuni
coordonate de aplicare a legii.

In ceea ce priveste cererile de cooperare emise in baza unor proceduri de confiscare ce nu
sunt bazate pe o sentinta de condamnare, nu este necesar ca tarile sa detina autoritatea de a
actiona in baza tuturor acestor cereri, dar ar trebui sa aiba capacitatea de a proceda astfel, cel
putin in situatiile In care autorul unei infractiuni este inaccesibil deoarece a decedat, a evadat,
este absent sau necunoscut.
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NOTA INTERPRETATIVA LA RECOMANDAREA 40
(ALTE FORME DE COOPERARE INTERNATIONALA)

A. PRINCIPII APLICABILE PENTRU TOATE FORMELE DE COOPERARE INTERNATIONALA
Obligatiile autoritatilor solicitante

1. Atunci cand emit cereri de cooperare, autoritatile competente ar trebui sa depuna toate efor-
turile pentru a furniza informatii faptice si, dupa caz, juridice complete, inclusiv informatii care
indica necesitatea de a actiona rapid, pentru a permite executarea eficienta si in timp util a ce-
rerii, precum si privind utilizarea preconizata a informatiilor solicitate. La cerere, autoritatile
competente care au emis cererea ar trebui sd-i furnizeze autoritdtii competente careia i se
adreseaza cererea feedback in privinta utilizarii si a utilitatii informatiilor obtinute.

Masuri exagerat de restrictive

2. Tarile nu ar trebui sa interzica sau sa implementeze conditii nerezonabile sau exagerat de
restrictive in ceea ce priveste furnizarea schimbului de informatii sau de asistenta. In special,
autoritatile competente nu ar trebui sa refuze cererile de asistenta pe motiv ca:

(a) seconsidera ca cererea implica si aspecte fiscale; si/sau

(b) legile le impun institutiilor financiare sau DNFBP-urilor (cu exceptia cazului in care in-
formatiile relevante care sunt solicitate sunt detinute in circumstante in care se aplica
privilegiul legal sau secretul profesional) sa pastreze secretul profesional sau confiden-
tialitatea informatiilor; si/sau

(c) existd o ancheta, o investigatie sau proceduri in desfasurare in tara careia i se adresea-
za cererea, cu exceptia cazului in care asistenta ar impiedica ancheta, o investigatie sau
procedurile respective; si/sau

(d) natura sau statutul (civil(a), administrativ(d), de aplicare a legii etc.) autoritatii omo-
loage care emite cererea difera de a(l) autoritatii echivalente din alta tara.

Masuri de protectie privind schimbul de informatii

3. Informatiile care au facut obiectul schimbului ar trebui sa fie utilizate doar in scopurile in care
au fost solicitate sau furnizate. Orice diseminare a informatiilor catre alte autoritati sau terte
parti sau utilizarea acestor informatii In scopuri administrative, investigative, de urmarire pe-
nala sau juridice care nu fost aprobate initial ar trebui sa faca obiectul autorizarii prealabile de
catre autoritatea competenta careia i se adreseaza cererea.

4. Autoritdtile competente ar trebui sa pastreze confidentialitatea adecvata in ce priveste ori-
ce cereri de cooperare si schimb de informatii, pentru a proteja integritatea investigatiei
sau anchetei®, in conformitate cu obligatiile ambelor parti cu privire la confidentialitatea si

Se Informatiile pot fi prezentate daca astfel de prezentari de informatii sunt necesare pentru a executa

cererea de cooperare.
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protectia datelor. Autoritdtile competente ar trebui sa protejeze schimbul de informatii cel
putin Tn aceeasi maniera in care ar proteja informatiile similare primite din partea unor surse
interne. Tarile ar trebui sa implementeze controale si masuri de protectie pentru a se asigura
ca informatiile care au facut obiectul schimbului intre autoritatile competente sunt utilizate
doar asa cum a fost autorizat. Schimburile de informatii ar trebui sa aiba loc In mod securizat
si prin intermediul unor canale sau mecanisme fiabile. Autoritatile competente carora li se
adreseaza cererea pot, dupa caz, sa refuze o cerere de furnizare de informatii daca autoritatea
competenta care a emis cererea nu poate proteja in mod eficace informatiile.

Autoritatea de a cauta informatii

5.

Autoritatile competente ar trebui sa poata desfasura anchete In numele unei autoritati echi-
valente din alta tara si sa schimbe cu autoritatile omoloage din alte tari toate informatiile care
ar putea fi obtinute de acestea daca astfel de anchete ar fi desfasurate pe plan intern.

PRINCIPII APLICABILE UNOR FORME SPECIFICE DE COOPERARE INTERNATIONALA

Principiile generale de mai sus ar trebui sa se aplice tuturor formelor de schimb de informatii
dintre omologii si neomologii care fac obiectul punctelor prezentate mai jos.

Schimbul de informatii intre FIU-uri

7.

FIU-urile ar trebui sa faca schimb de informatii cu FIU-urile din alte tari, indiferent de statutul
lor, fie cad acesta este de natura administrativa, de aplicare a legii, judiciara sau de alta natura.
In acest sens, FIU-urile ar trebui si aib3 o bazi legald adecvati pentru a coopera in privinta
unor infractiuni de spalare a banilor, a unor infractiuni-predicat asociate si de finantare a tero-
rismului.

Atunci cand emit cereri de cooperare, FIU-urile ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a
furniza informatii faptice si, dupa caz, juridice complete, inclusiv descrierea cazului analizat si
a posibilei legdturi cu tara careia i se adreseaza cererea. La cerere si atunci cand este posibil,
FIU-urile ar trebui sa ofere omologilor lor din alte tari feedback cu privire la utilizarea infor-
matiilor furnizate, precum si cu privire la rezultatele analizelor efectuate In baza informatiilor
furnizate.

FIU-urile ar trebui sa aiba autoritatea de a face schimb de informatii in ce priveste:

(a) toate informatiile care trebuie sa fie accesibile sau care trebuie sa poata fi obtinute
direct sau indirect de catre FIU in conformitate cu Recomandarile FATF, in special in
conformitate cu Recomandarea 29; si

(b) orice alte informatii pe care au autoritatea sa le obtina sau sa le acceseze, direct sau in-
direct, la nivel intern si care fac obiectul principiului reciprocitatii.

Schimbul de informatii intre supervizorii financiari®’

10.

Supervizorii financiari ar trebui sa coopereze cu omologii lor din alte tdri, indiferent de natura
sau statutul lor. Cooperarea eficace dintre supervizorii financiari are ca scop facilitarea unei

57

112

Termenul se refera la supervizorii financiari care sunt autoritati competente.
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supervizari eficace privind AML/CFT a institutiilor financiare. In acest scop, supervizorii finan-
ciari ar trebui sa aiba o baza legala adecvata pentru cooperare, in conformitate cu standardele
internationale aplicabile privind supervizarea, In special cu privire la schimbul de informatii
privind supervizarea aferente scopurilor privind AML/CFT sau relevante pentru acestea.

Supervizorii financiari ar trebui sa aiba capacitatea de a face cu omologii din alte tari schimb
de informatii care le sunt disponibile pe plan intern, inclusiv informatii detinute de institutiile
financiare, si in mod proportional cu nevoile lor aferente. Supervizorii financiari ar trebui sa
aiba capacitatea de a face schimb de anumite tipuri de informatii atunci cand este relevant
in scopuri privind AML/CFT, in special cu alti supervizori relevanti care au o responsabilitate
comuna pentru institutiile financiare care isi desfasoara activitatea in cadrul aceluiasi grup, si
anume:

(a) Informatii de reglementare, precum informatiile privind sistemul de reglementare in-
tern si informatiile generale cu privire la sectorul financiar.

(b) Informatii prudentiale, in special pentru supervizorii care aplica Principiile de baza, pre-
cum informatiile cu privire la activitatile de afaceri, beneficiarii reali, conducerea si com-
petenta si onorabilitatea ale institutiei financiare.

(c) Informatii cu privire la AML/CFT, precum procedurile si politicile interne privind AML/
CFT ale institutiilor financiare, informatiile privind verificarea prealabila a clientilor, do-
sarele clientilor, mostre de informatii privind conturile si tranzactiile.

Supervizorii financiari ar trebui sa poata desfasura anchete in numele omologilor din alta tara
si, dupa caz, ar trebui sa poata autoriza sau facilita capacitatea omologilor din altd tara de a
desfasura ei insisi anchete In tara respectiva, pentru a facilita supervizarea eficace a grupului.

Orice diseminare a informatiilor care au facut obiectul schimbului sau utilizarea informatiilor
respective in scopuri de supervizare si in alte scopuri ar trebui sa faca obiectul autorizarii pre-
alabile din partea supervizorului financiar caruia i se adreseaza cererea, cu exceptia cazului in
care supervizorul financiar care a emis cererea are o obligatie legald de a prezenta sau raporta
informatiile respective. In astfel de cazuri, supervizorul financiar care a emis cererea ar trebui
cel putin sa informeze prompt autoritatea cdreia i se adreseaza cererea cu privire la aceasta
obligatie. Autorizarea prealabild include orice autorizatie prealabild consideratd in teme-
iul unui Acord de cooperare sau al unui Acord de cooperare multilaterald emis de un norma-
lizator de standarde care aplica principiile de baza aplicat informatiilor schimbate in temeiul
unui Acord de cooperare sau al unui Acord de cooperare multilaterala.

Schimbul de informatii intre autoritatile de aplicare a legii

14.

15.

Autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa aiba capacitatea de a face schimb de informatii dis-
ponibile pe plan intern cu autoritati omoloage din alte tari In scopul colectarii de date si in
scopuri de anchetare referitoare la spalarea banilor, infractiunile-predicat asociate sau finan-
tarea terorismului, inclusiv identificarea si urmarirea veniturilor si mijloacelor de savarsire a
infractiunii.

Autoritatile de aplicare a legii ar trebui de asemenea sa aiba capacitatea de a-si utiliza com-
petentele, inclusiv orice tehnici de anchetare disponibile in conformitate cu legislatia interna,
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16.

pentru a desfasura anchete si pentru a obtine informatii In numele autoritatilor omoloage din
alte tari. Regimurile sau practicile existente care guverneaza cooperarea in domeniul aplicarii
legii, precum acordurile dintre Interpol, Europol sau Eurojust si state individuale, ar trebui sa
guverneze orice restrictii cu privire la utilizare impuse de autoritatea de aplicare a legii careia
i se adreseaza cererea.

Autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa aiba capacitatea de a forma echipe de ancheta co-
mune care sa desfasoare investigatii in cooperare si, dupa caz, tarile ar trebui sa stabileasca
aranjamente bilaterale sau multilaterale pentru a permite astfel de investigatii comune. Tarile
sunt incurajate sa devind membre ale retelelor existente In domeniul aplicarii legislatiei
privind AML/CFT si sa le sustind si sa dezvolte legaturi bilaterale cu agentiile de aplicare a
legii din alte tari, inclusiv sa plaseze ofiteri de legatura in alte tari pentru a facilita o cooperare
eficace si oportuna.

Schimbul de informatii intre neomologi

17.

18.

114

Tarile ar trebui sa le permita autoritatilor lor competente sa faca schimb de informatii indirect
cu neomologii, aplicand principiile relevante de mai sus. Schimbul de informatii indirect se
refera la informatiile solicitate care fac tranzitia de la autoritatea careia 1i sunt solicitate la
una sau mai multe autoritati interne sau externe inainte de a fi primite de autoritatea care le-a
solicitat. Un astfel de schimb de informatii si utilizarea sa pot face obiectul unei autorizari din
partea uneia sau mai multor autoritati competente din tara careia i sunt solicitate informatiile.
Autoritatea competenta care solicita informatiile ar trebui sa clarifice intotdeauna in ce scop si
in numele cui le solicita.

Tarile sunt, de asemenea, Incurajate sa permita un schimb de informatii prompt si constructiv
direct cu neomologii.
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BAZA LEGALA A DISPOZITIILOR REFERITOARE LA INSTITUTIILE FINANCIARE,
DNFBP-URI SI VASP-URI

1. Toate dispozitiile pentru institutiile financiare, DNFBP-uri sau VASP-uri ar trebui sa fie intro-
duse fie (a) in legislatie (a se vedea dispozitiile specifice din Recomandarile 10, 11 si 20 in
acest sens), fie (b) pentru toate celelalte cazuri, in legislatie sau in alt mijloc executoriu (ra-
mane la latitudinea fiecarei tari).

2. In Recomandarile 10, 11 si 20, termenul , legislatie” se referd la orice legislatie care este emisa
sau aprobata printr-un proces parlamentar sau printr-un alt mijloc echivalent pus la dispozi-
tie de cadrul constitutional al tarii care impune dispozitii cu caracter obligatoriu si sanctiuni
pentru nerespectarea acestora. Sanctiunile pentru nerespectarea dispozitiilor ar trebui sa fie
eficace, proportionale si disuasive (a se vedea Recomandarea 35). Notiunea de legislatie cu-
prinde si deciziile juridice care impun dispozitii relevante si care au caracter obligatoriu si au-
toritar in toate zonele unei tari.

3. Termenul ,mijloc executoriu” se refera la reglementarile, orientarile, instructiunile si alte
documente sau mecanisme care stabilesc dispozitii executorii cu caracter obligatoriu privind
AML/CFT si sanctiuni pentru nerespectarea acestora si care sunt emise sau aprobate de o
autoritate competenta. Sanctiunile pentru nerespectarea dispozitiilor ar trebui sa fie eficace,
proportionale si disuasive (a se vedea Recomandarea 35).

4. Pentru a determina daca un document sau un mecanism contine dispozitii care reprezinta mij-
loace executorii, urmatorii factori ar trebui luati In considerare:

(a) Trebuie sa existe un document sau un mecanism care stabileste sau sta la baza dispozi-
tiilor care trateaza aspectele respective in Recomandarile FATF si care contine dispozitii
clar formulate care sunt intelese ca atare. De exemplu:

(i) dacd anumite masuri utilizeaza cuvantul trebuie, se va considera ca masura res-
pectiva este obligatorie;

(ii) daca acestea utilizeaza cuvantul ar trebui, masurile ar putea fi obligatorii daca
atat organismul de reglementare, cit si institutiile reglementate demonstreaza ca
actiunile respective sunt impuse direct sau indirect si sunt implementate; formu-
larile precum masurile sunt incurajate, sunt recomandate sau institutiile ar trebui
sd ia in considerare este mai putin probabil si fie considerate obligatorii. In orice
caz in care se foloseste un limbaj mai putin imperativ se poate presupune ca lim-
bajul nu denota un caracter obligatoriu (cu exceptia cazului in care tara poate de-
monstra contrariul).

(b) Documentul/mecanismul trebuie sa fie emis sau aprobat de o autoritate competenta.

(c) Trebuie sa existe sanctiuni pentru nerespectare (nu este necesar ca sanctiunile sa fie
incluse 1n acelasi document care impune dispozitia sau sta la baza dispozitiei, ci ele pot
fi incluse Intr-un alt document, cu conditia sa existe legaturi clare intre dispozitie si
sanctiunile existente), care ar trebui sa fie eficace, proportionale si disuasive. Acest lucru
presupune luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:
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()

(i)

(iii)

trebuie sa existe o serie adecvata de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive
disponibile 1n cazul in care o persoand nu isi respecta obligatiile;

sanctiunile ar trebui sa fie aplicabile direct sau indirect pentru nerespectarea unei
dispozitii privind AML/CFT. Daca nu exista sanctiuni directe pentru nerespectarea
unei dispozitii privind AML/CFT, atunci este acceptabila utilizarea unor sanctiuni
pentru incalcarea unor dispozitii mai generale, precum lipsa unor sisteme sau a
unor controale adecvate sau desfasurarea activitatii in conditii de nesigurantd, cu
conditia ca cel putin o incalcare a uneia sau mai multor dispozitii privind AML/CFT
sa poata fi (si a fost, dupa caz) sanctionata in mod adecvat fara a fi nevoie de do-
vezi suplimentare care sa ateste deficiente prudentiale care nu au legatura cu
AML/CFT; si

daca exista dovezi suficiente care sa ateste cad In practica au fost aplicate sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive.

5. In toate cazurile ar trebui si fie clar faptul ci institutiile financiare, DNFBP-urile si VASP-urile

inteleg ca s-ar aplica sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor si ce ar presupune sanctiu-
nile respective.
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GLOSAR GENERAL
Termeni Definitii
A pune sub Formularea a pune sub sechestru se refera la interzicerea transferului, conversiei,
sechestru vanzarii sau transportdrii unor bunuri in baza unei actiuni initiate de o autoritate

competenta sau de o instanta conform unui mecanism de blocare. Totusi, spre
deosebire de o masura de blocare, punerea sub sechestru se desfasoara printr-un
mecanism care ii permite autoritatii competente sau instantei sa preia controlul
asupra bunurilor specificate. Bunurile aflate sub sechestru raman proprietatea
persoanei (persoanelor) fizice sau juridice care detin un interes in bunurile specificate
la momentul sechestrului, desi autoritatea competenta sau instanta va prelua adesea
dreptul de proprietate, de administrare sau de gestionare a bunurilor aflate sub
sechestru.

Abuz in scopul
finantarii
terorismului

A se vedea Nota interpretativd la Recomandarea 8.

Act terorist

Un act terorist include:

(@) unactcare constituie o infractiune care intra sub incidenta si care este
definit conform unuia dintre urmatoarele tratate: (i) Conventia pentru
combaterea capturarii ilicite a aeronavelor (din 1970); (ii) Conventia
pentru reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva sigurantei aviatiei
civile (din 1971); (iii) Conventia privind prevenirea si sanctionarea
infractiunilor savarsite impotriva persoanelor care se bucura de
protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici (din 1973);

(iv) Conventia internationald impotriva luarii de ostatici (din 1979);

(v) Conventia privind protectia fizica a materialelor nucleare si a
instalatiilor nucleare (din 1980); (vi) Protocolul pentru reprimarea
actelor ilicite de violenta in aeroporturile care deservesc aviatia civila
internationald, auxiliar Conventiei pentru reprimarea actelor ilicite
indreptate Impotriva sigurantei aviatiei civile (din 1988); (vii) Conventia
pentru reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva sigurantei
navigarii maritime (din 2005); (viii) Protocolul pentru reprimarea
actelor ilicite indreptate impotriva sigurantei platformelor fixe situate
pe platoul continental (din 2005); (ix) Conventia internationala privind
reprimarea actelor de terorism nuclear (din 1997); si (x) Conventia
internationala privind reprimarea finantarii terorismului (din 1999).

(b) orice alt act menit sa cauzeze decesul sau vatamarea corporala grava
a(1) unui civil sau a(l) oricarei alte persoane care nu este implicata
activ In ostilitatile dintr-o situatie de conflict armat, atunci cand scopul
unui astfel de act, prin natura si contextul acestuia, este de a intimida
populatia sau de a constrange un guvern sau o organizatie internationala
sa actioneze sau sa se abtina de la a actiona intr-un anume fel.
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Termeni Definitii

Activ virtual Un activ virtual este o reprezentare digitala a unei valori care poate fi tranzactionata

sau transferata in mod digital si care poate fi utilizatd in scopuri de plata sau de
investitie. Activele virtuale nu includ reprezentarile digitale ale monedelor fiduciare,
titlurilor de valoare si ale altor active financiare care sunt deja tratate in alta parte a
Recomandarilor FATFE.

Activitate Activitatea infractionald se refera la: (a) toate actele infractionale care ar
infractionala constitui o infractiune-predicat de spalare a banilor in tara respectiva; sau

(b) cel putin la infractiunile care ar constitui infractiuni-predicat conform
Recomandarii 3.

Actiuni Termenul actiuni la purtdtor se referd la instrumente negociabile care confera calitatea
la purtator de proprietar al unei persoane juridice unei persoane care poseda un certificat de

actiuni la purtator.

Administrator Termenii fiducie si administrator de active ar trebui interpretati asa cum sunt descrisi
de active in si in conformitate cu Articolul 2 din Conventia de la Haga privind legislatia aplicabild

fiduciilor si recunoasterea acestora®®.

Administratorii de active pot fi profesionisti (de exemplu, in functie de jurisdictie,
pot fi avocati sau companii fiduciare) daca sunt platiti pentru a actiona drept
administratori de active in decursul desfasurarii activitatii lor profesionale sau
neprofesionisti (de exemplu, o persoana care actioneaza in numele familiei fara a
obtine beneficii).

Agent In contextul Recomandarilor 14 si 16, termenul agent inseamna orice

persoana fizica sau juridica ce furnizeaza MVTS in numele unui furnizor de
MVTS, fie printr-un contract cu acesta, fie sub directia furnizorului de MVTS.

Ar trebui In sensul evaludrii conformitatii cu Recomandarile FATF, sintagma ar trebui are

aceeasi semnificatie ca trebuie.

58

(@)
(b)

(0)
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Articolul 2 din Conventia de la Haga prevede urmatoarele:

In contextul acestei Conventii, termenul ,fiducie” se refera la relatia juridica realizatad - inter-vivos sau in
urma decesului unei persoane - de o persoana, constituitorul, atunci cand activele au fost puse sub con-
trolul unui administrator de active in interesul beneficiarului sau cu un scop specific.

O fiducie are urmatoarele caracteristici:
activele constituie un fond separat si nu fac parte din proprietatea administratorului de active;

titlul de proprietate asupra activelor fiduciare este in numele administratorului de active sau al unei alte
persoane in numele administratorului de active;

administratorul de active are autoritatea si datoria, in virtutea carora este raspunzator, de a gestiona, uti-
liza sau ceda activele in conformitate cu conditiile fiduciare si cu obligatiile speciale impuse lui de lege.

Rezervarea anumitor drepturi si puteri de catre constituitor si faptul ca administratorul poate avea el in-
susi drepturi In calitate de beneficiar nu sunt neaparat incompatibile cu existenta unei fiducii.
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Termeni Definitii

Autoritati A se vedea Nota interpretativd la Recomandarea 8.

adecvate

Autoritati Termenul autoritdti competente se refera la toate autoritatile publice* care au
competente responsabilitdti desemnate pentru combaterea spaldrii banilor si/sau finantarea

terorismului. Indeosebi, acestea cuprind FIU; autorititile care au functii de investigare
si/sau de urmarire penald a infractiunilor de spalare a banilor, a infractiunilor-
predicat asociate si de finantare a terorismului si de punere sub sechestru/

blocare si confiscare ale activelor ilicite; autoritatile care primesc rapoarte cu

privire la transporturile transfrontaliere de valuta si BNI-uri; si autoritatile care au
responsabilitati de supervizare sau monitorizare in scopul AML/CFT care vizeaza
asigurarea conformitatii institutiilor financiare si DNFBP-urilor cu dispozitiile privind
AML/CFT. SRB-urile nu sunt considerate autoritati competente.

Banca fictiva

Banca fictivd este o banca ce nu are prezenta fizica in tara In care este Inregistrata si
autorizata si care nu este afiliata unui grup financiar reglementat care face obiectul
unei supravegheri sporite.

Prezenta fizicd se referd la existenta unui sediu al conducerii relevante intr-o anumita
tard. Existenta doar a unui agent local sau a unui membru al personalului de nivel
inferior nu constituie prezenta fizica.

Beneficiar

Semnificatia termenului beneficiar din Recomandarile FATF depinde de context:

[ | In dreptul fiduciar, beneficiarul este persoana sau persoanele care
are (au) dreptul la beneficiul oricarui aranjament fiduciar. Un
beneficiar poate fi o persoana fizica ori o persoana sau o structura
juridica. Toate fiduciile (altele decat organizatiile caritabile sau
fiduciile necaritabile permise prin statut) trebuie sa aiba beneficiari
determinabili. Desi fiduciile trebuie sa aiba intotdeauna un beneficiar
determinabil final, acestea ar putea sa nu aiba niciun beneficiar
existent definit, ci doar obiecte ale unei autoritati pana cand o
persoana este numita beneficiarul unor venituri sau capitaluri la
expirarea unei perioade definite, cunoscuta sub numele de perioada
de acumulare. Aceasta perioada este de obicei extinsa odata cu
perioada de perpetuitate a fiduciei, care de obicei este denumita in
actul fiduciar perioada fiduciara.

[ | In contextul unei polite de asigurare de viatd sau al unei alte investitii
legate de o polita de asigurare, beneficiarul este persoana fizica
sau juridica sau structura juridica ori categoria de persoane care
va beneficia de plata politei atunci cand/daca are loc evenimentul
asigurat care este acoperit de polita respectiva.

A se vedea, de asemenea, Notele interpretative la Recomandarea 16.

5 Acestea includ supervizorii financiari care sunt autoritati independente nonguvernamentale cu puteri sta-

tutare.

© 2012-2020

119



RECOMANDARILE FATF

STANDARDELE INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SPALARII BANILOR SI
A FINANTARII TERORISMULUI S| A PROLIFERARII ARMELOR DE DISTRUGERE IN MASA

Termeni Definitii
Beneficiar Termenul beneficiar real se refera la persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e)
real sau controleaza in fond® un client®! si/sau persoana fizicd in numele careia este

realizata o tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercita controlul
efectiv final asupra unei persoane juridice sau structuri juridice.

Beneficiari A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 8.

Bloca/ingheta In contextul masurilor de confiscare si a masurilor previzionale (de exemplu,
Recomandarile 4, 32 si 38), termenul a bloca se refera la interzicerea
transferului, conversiei, vanzarii sau transportarii oricarui bun, echipament
sau altor mijloace in baza unei actiuni initiate de o autoritate competenta sau
de o instanta conform unui mecanism de blocare si pe durata acestei actiuni
sau pana in momentul in care o autoritate competenta stabileste confiscarea.

In sensul Recomandarilor 6 si 7 privind implementarea unor sanctiuni
financiare specifice, termenul a ingheta se refera la interzicerea transferului,
conversiei, vAnzarii sau transportarii oricaror fonduri sau altor active care sunt
detinute sau controlate de oricare dintre persoanele sau entitatile desemnate
in baza unei actiuni initiate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite sau de o autoritate competenta sau de o instanta in conformitate cu
rezolutiile Consiliului de Securitate si pe durata acestei actiuni.

in toate cazurile, bunurile, echipamentele, mijloacele, fondurile sau alte active
blocate raman proprietatea persoanelor fizice sau juridice care detineau

un interes 1n ele la momentul inghetarii si pot fi administrate in continuare
de terte parti sau prin alte aranjamente stabilite de astfel de persoane

fizice sau juridice anterior initierii unei actiuni conform unui mecanism

de blocare sau in conformitate cu alte prevederi nationale. Ca parte a
implementarii masurilor de blocare, tarile pot decide sa preia controlul unui
bun, echipament, mijloc sau al unor fonduri ori al altor active ca un mijloc de
protectie Impotriva evaziunii.

Bunuri Termenul bunuri se refera la activele de orice fel, indiferent ca sunt corporale
sau necorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, si documentele
sau instrumentele juridice care evidentiaza dreptul de proprietate asupra
acestor active sau interesul in aceste active.

Care are legatura A se vedea Nota interpretativd la Recomandarea 32.
cu finantarea

terorismului sau

spalarea banilor

60 Referintele la persoane ,care detin sau controleaza in fond” si la ,controlul efectiv final” se refera la situ-
atiile 1n care controlul/dreptul de proprietate se exercita printr-un lant de proprietate sau prin alte mij-
loace de control decéat controlul direct.

61 Aceastad definitie ar trebui sa se aplice si beneficiarului real al unui beneficiar conform unei polite de asi-
gurare de viata sau altei polite de asigurare legate de investitii.
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Termeni Definitii

Categorii Categoriile de infractiuni desemnate cuprind:

de infractiuni

]
desemnate

participarea Intr-un grup infractional organizat si la crima
organizata;

terorismul, inclusiv finantarea terorismului;

traficul de persoane si de imigranti;

exploatarea sexual3, inclusiv exploatarea sexuala a copiilor;
traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope;

traficul ilegal de arme;

traficul ilegal de bunuri furate si alte bunuri;

coruptia si mita;

frauda;

falsificarea de moneda3;

falsificarea si piratarea produselor;

infractiunile impotriva mediului;

omuciderea, vatamarea corporala grava;

rapirea, sechestrarea si luarea de ostatici;

furtul si talharia;

contrabanda (inclusiv in legatura cu taxele vamale si accizele);
infractiunile fiscale (legate de impozitele directe si indirecte);
santajul;

falsul;

piratarea; si

tranzactiile bazate pe informatii privilegiate si manipularea pietei.

Atunci cand tarile decid in ce priveste gama de infractiuni acoperita de
infractiunile-predicat conform fiecarei categorii de mai sus, fiecare tara poate
decide, in conformitate cu legislatia interna proprie, modul in care va defini
acele infractiuni si natura unor elemente specifice ale infractiunilor respective
care le dau calitatea de infractiuni grave.

Castiguri Termenul cdstiguri se refera la orice bunuri care provin din sau sunt obtinute,
direct sau indirect, prin comiterea unei infractiuni.
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Termeni

Definitii

Confiscare

Termenul confiscare se refera la privarea permanenta de fonduri sau alte active prin
ordinul unei autoritati competente sau al unei instante. Confiscarea se desfasoara
printr-o procedura judiciara sau administrativa prin care dreptul de proprietate
asupra unor fonduri sau altor active specificate este transferat citre stat. In acest

caz, persoana (persoanele) sau entitatea (entitatile) care detin(e) un interes in
fondurile sau alte active specificate la momentul in care are loc confiscarea pierd(e), in
principiu, toate drepturile asupra fondurilor sau altor active confiscate. Hotararile de
confiscare au, de obicei, legatura cu o condamnare penala sau o decizie judecatoreasca
prin care se constata ca bunurile confiscate au rezultat din Incalcarea legii sau ca se
intentioneaza a fi utilizate pentru a incalca legea.

Constituitor

Constituitorii sunt persoanele fizice sau juridice care transfera dreptul de proprietate
asupra activelor lor catre administratorii de active prin intermediul unui act fiduciar
sau al unui angajament similar.

Conturi Referintele la ,conturi” ar trebui sa fie interpretate ca si cum ar include alte relatii de
afaceri asemanatoare intre institutiile financiare si clientii acestora.

Conturi A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 13.

corespondente

de transfer

Convins Atunci cand se face referire la faptul ca o institutie financiara este convinsd intr-o
anumita privinta, acea institutie trebuie sa-si poata justifica evaluarea in fata
autoritatilor competente.

Corect A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

Date de Termenul date de identificare se refera la documente, date sau informatii sursa

identificare fiabile si independente.

Declaratie falsa

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 32.

Desemnare

Termenul desemnare se refera la identificarea unei persoane® sau a unei
entitati care face obiectul unor sanctiuni financiare specifice conform:

| rezolutiei Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite 1267 (din 1999) si rezolutiilor ulterioare;

| rezolutiei Consiliului de Securitate 1373 (din 2001), inclusiv
stabilirea faptului ca sanctiunile relevante 1i vor fi aplicate
persoanei sau entitatii si comunicarea publica a acestui fapt;

| rezolutiei Consiliului de Securitate 1718 (din 2006) si oricaror
rezolutii ulterioare;

62 Persoana fizica sau juridica.
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Termeni Definitii
| rezolutiei Consiliului de Securitate 2231 (din 2015) si oricaror
rezolutii ulterioare; si
u oricdror rezolutii viitoare ale Consiliului de Securitate care
impun sanctiuni financiare specifice In contextul finantarii
proliferarii armelor de distrugere in masa.
In contextul rezolutiei Consiliului de Securitate 2231 (din 2015) si al oriciror
rezolutii ulterioare viitoare, referintele la termenul ,,desemnari” se aplica in
mod egal si termenului ,listare”.
Ex parte Termenul ex parte se refera la procedurile juridice efectuate fara instiintarea

prealabila a partii afectate si fara participarea acesteia.

Fara intarziere

Sintagma fdrd intdrziere se refera, in mod ideal, la citeva ore de la desemnarea
de catre Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau de catre
Comitetul de Sanctiuni relevant al acestuia (de exemplu, Comitetul 1267,
Comitetul 1988, Comitetul de Sanctiuni 1718). In contextul S/RES/1373

(din 2001), sintagma fdrd intdrziere se refera la momentul in care exista
temeiuri rezonabile, sau o baza rezonabild, pentru a suspecta sau considera
ca o persoana sau o entitate este un terorist, finanteaza terorismul sau este

o organizatie teroristd. In ambele cazuri, sintagma férd intdrziere ar trebui
interpretata in contextul necesitatii de a impiedica evaziunea sau disiparea
fondurilor sau a altor active care au legatura cu teroristi, organizatii teroriste,
persoane care finanteaza terorismul si finantarea proliferarii armelor de
distrugere In masa si al necesitatii unei actiuni globale concentrate de a
interzice si intrerupe cat mai rapid fluxul acestora.

Fiducie expresa

Fiducia expresd se refera la o fiducie care este in mod clar creata de constituitor, de
obicei sub forma unui document, de exemplu, un act fiduciar scris. Fiduciile exprese
contrasteaza cu cele care iau fiinta ca rezultat al interventiei legale si nu din intentia
sau decizia clara a unui constituitor de a crea o fiducie sau structuri juridice similare
(de exemplu, o fiducie constituitd prin hotarare judecatoreasca).

Finantarea Finantarea terorismului se referd la finantarea actelor teroriste, a teroristilor si
terorismului a organizatiilor teroriste.
Fonduri Termenul fonduri se referd la activele de orice fel, indiferent ca sunt corporale

sau necorporale, tangibile sau intangibile, mobile sau imobile, si indiferent
de modul in care au fost obtinute, si documentele sau instrumentele juridice
sub orice form3, inclusiv electronice sau digitale, care evidentiaza dreptul de
proprietate asupra acestor active sau interesul 1n aceste active.
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Termeni Definitii
Fonduri sau Termenul fonduri sau alte active se refera la orice active, inclusiv, dar fara
alte active a se limita la, active financiare, resurse economice (inclusiv petrol sau

alte resurse naturale), bunuri de orice fel, indiferent ca sunt tangibile sau
intangibile, mobile sau imobile, indiferent de modul in care au fost obtinute, si
documentele sau instrumentele juridice sub orice forma3, inclusiv electronica
sau digitald, care evidentiaza dreptul de proprietate asupra acestor fonduri
sau alte active sau interesul in aceste fonduri sau alte active, inclusiv, dar fara
a se limita la, credite bancare, cecuri de calatorie, cecuri bancare, ordine de
platd, actiuni, titluri de valoare, obligatiuni, cecuri sau scrisori de credit si
orice fel de dobanzi, dividende sau alte venituri ori valori provenind din sau
generate de astfel de fonduri sau alte active si orice alte active cu potentialul
de a fi utilizate pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii.

Furnizori Furnizorii de servicii de active virtuale se refera la orice persoana fizica sau

de servicii de juridica ce nu este tratata in alta parte a Recomandarilor si care efectueaza

active virtuale una sau mai multe dintre activitatile sau operatiunile urmatoare, ca parte a
activitatii lor, pentru o alta persoana fizica sau juridica sau in numele acesteia:
i. schimbul de active virtuale si monede fiduciare;
ii. schimbul de una sau mai multe forme de active virtuale;

iii.  transferul® de active virtuale;

iv.  pastrarea si/sau administrarea activelor sau instrumentelor virtuale,
permitand exercitarea controlului asupra activelor virtuale; si

V. participarea la si furnizarea de servicii financiare legate de oferta unui
emitent si/sau vanzarea de active virtuale.

Grup financiar Termenul grup financiar se refera la un grup care consta intr-o companie-mama
sau orice alt tip de persoana juridica ce exercita controlul si functiile de coordonare
asupra restului grupului in ceea ce priveste aplicarea supervizarii grupului conform
Principiilor de baza, impreuna cu sucursalele si/sau filialele care fac obiectul
politicilor si procedurilor privind AML/CFT de la nivelul grupului.

Infractiune Referintele (cu exceptia celor din Recomandarea 4) la o infractiune de finantare

de finantare a terorismului nu au legatura doar cu infractiunile primare, ci si cu infractiunile

a terorismului auxiliare.

Infractiune de Referintele (cu exceptia celor din Recomandarea 3) la o infractiune de spdlare

spalare a banilor a banilor nu au legatura doar cu infractiunile primare, ci si cu infractiunile
auxiliare.

Initiator A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

63 In contextul activelor virtuale, transferul se referi la efectuarea unei tranzactii in numele unei alte persoa-
ne fizice sau juridice care transfera un activ virtual de la o adresa sau un cont de activ virtual la alta/altul.
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Termeni Definitii

Institutie A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

financiara

beneficiara

Institutie A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

financiara

intermediara

Institutie A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

financiara

ordonatoare

Institutii Termenul institutii financiare se refera la orice persoane fizice sau juridice
financiare care desfdsoara ca afacere una sau mai multe dintre urmatoarele activitati sau

operatiuni pentru sau in numele unui client:

1. Acceptarea depunerilor si a altor fonduri rambursabile din partea
publicului.®*

Imprumuturi.®
Leasing financiar.®®
Servicii de transfer de bani sau valori.®”

i W

Emiterea si gestionarea unor mijloace de plata (de exemplu, carduri
de credit si de debit, cecuri, cecuri de calatorie, ordine de plata, rate
bancare si bani electronici).

Garantii si angajamente financiare.
7. Tranzactii privind:

(a) instrumente ale pietei monetare (cecuri, bancnote, certificate
de depozit, instrumente derivate etc.);

(b)  schimbul valutar;

(c) instrumente de schimb, de dobanda si de indici;
(d) titluri de valoare transferabile;

(e) contracte futures pe marfuri.

8. Participarea la emiterea titlurilor de valoare si la furnizarea unor servicii
financiare conexe legate de astfel de emiteri.

64

65

Acestea includ si serviciile bancare private.

Acestea includ inter alia: creditul de consum; creditul ipotecar; factoringul, cu sau fara recurs; si finanta-

rea tranzactiilor comerciale (inclusiv forfeitingul).

66

67

Acesta nu se extinde la angajamentele de leasing financiar legate de produsele de consum.

Nu se aplica niciunei persoane fizice sau juridice care furnizeaza institutiilor financiare exclusiv sisteme

de mesagerie sau alte sisteme de sprijin pentru transmiterea fondurilor. A se vedea Nota interpretativa la
Recomandarea 16.
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Termeni Definitii

9. Gestionarea individuala si colectiva a portofoliului.

10. Pastrarea si administrarea titlurilor de valoare sub forma de numerar
sau in forma lichida In numele altor persoane.

11. Investirea, administrarea sau gestionarea 1n alt fel a fondurilor sau
banilor in numele altor persoane.

12. Subscrierea si plasarea unei politie de asigurare de viata si ale altor
asigurari legate de investitii®.

13. Schimbul de bani sau valuta.

Instrumente Instrumentele negociabile la purtdtor (BNI-uri) includ instrumente monetare la
negociabile purtator precum: cecuri de calatorie; instrumente negociabile (inclusiv cecuri, bilete
la purtitor la ordin si ordine de platd) care sunt fie la purtator, fie aprobate fara restrictii, emise

catre un destinatar fictiv al platii sau intr-o alta forma in care titlul acestora este
transmis la livrare; instrumente incomplete (inclusiv cecuri, bilete la ordin si ordine de
plata) semnate, dar care omit numele destinatarului platii.

intreprinderi Intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate cuprind:
31 p.r Ofes',' (a) Cazinourile.®®
nefinanciare o S
(b) Agentii imobiliari.
desemnate ’

(c) Comerciantii de metale pretioase.

(d) Comerciantii de pietre pretioase.

(e)  Avocatii, notarii si alti profesionisti independenti din domeniul juridic
si contabilii — acesti termeni se refera la practicienii individuali,
partenerii sau profesionistii angajati in cadrul firmelor specializate.
Ei nu se refera la profesionistii ,interni” care sunt angajati ai altor
tipuri de intreprinderi, nici la profesionistii care lucreaza pentru
agentiile guvernamentale, care pot face deja obiectul masurilor
privind AML/CFT.

(f)  Furnizorii de servicii pentru fiducii si companii - se refera la toate
persoanele sau intreprinderile care nu sunt inglobate in alta parte din
aceste Recomandari si care, in calitate de Intreprinderi, furnizeaza
unor terte parti oricare dintre urmatoarele servicii:

u actionarea In calitate de consultant pentru infiintarea
persoanelor juridice;

| actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta
persoana sa actioneze) in calitate de director sau de secretar
al unei companii, de partener intr-un parteneriat sau de pe o
pozitie similara in legatura cu alte persoane juridice;

68 Acestea se aplica atat companiilor de asigurari, cit si intermediarilor din domeniul asigurarilor (agenti si
brokeri).

69 Referintele la cazinouri din Standardele FATF includ atat cazinourile virtuale, cat si pe cele amplasate pe
nave maritime.
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Termeni Definitii
| furnizarea unui sediu social; a unei adrese a sediului social sau
a unei adrese de casuta postald, adrese de corespondenta sau
profesionale pentru o companie, un parteneriat sau oricare alta
persoand juridica sau structura juridica;
| actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta
persoana sa actioneze) in calitate de administrator de active al
unei fiducii exprese sau indeplinirea unei functii echivalente
pentru o alta forma de structura juridica;
| actionarea (sau efectuarea demersurilor pentru ca o alta
persoana sa actioneze) in calitate de actionar desemnat in
numele unei alte persoane.
Legislatie A se vedea Nota privind bazele legale ale dispozitiilor referitoare la institutiile
financiare si DNFBP-uri.
Masuri Termenul mdsuri rezonabile se refera la masurile adecvate care sunt
rezonabile proportionale cu riscurile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.
Mijloace A se vedea Nota privind bazele legale ale dispozitiilor referitoare la institutiile
executorii financiare si DNFBP-uri.
Moneda Termenul monedad se refera la bancnotele si monedele care se afla in circulatie ca mijloc
de schimb.
Necesar A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.
Numar de A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

referinta unic
al tranzactiei

Omologi din
alte tari

Omologii din alte tari se refera la autoritatile competente din alte tari care
exercita responsabilitati si functii similare legate de cooperarea dorita, chiar si
in cazul In care autoritdtile competente din alte tari diferd ca natura sau statut
(de exempluy, in functie de tard, supervizarea privind AML/CFT a anumitor
sectoare financiare poate fi efectuata de un supervizor care are de asemenea
responsabilitati de supervizare prudentiala sau de o unitate de supervizare a
FIU).

ONG-uri asociate

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 8.

Organism
de autoregle-
mentare (SRB)

Un SRB este un organism care reprezinta o profesie (de exemplu, avocatii, notarii, alti
profesionisti independenti din domeniul juridic sau contabilii) si care este format din
membrii profesiei, are un rol in reglementarea persoanelor care sunt calificate sa intre
in profesie si a dreptului de practica in profesie si indeplineste, de asemenea, anumite
functii de monitorizare sau supervizare. Astfel de organisme trebuie sa aplice reguli
care sd asigure mentinerea unor standarde etice si morale inalte in randul celor care
profeseaza.
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Termeni Definitii
Organizatie Termenul organizatie teroristd se refera la orice grupare terorista care: (i) comite,
terorista sau intentioneaza sa comita, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau indirect,

in mod ilegal si de buna voie; (ii) este complice la comiterea unor acte teroriste;

(iii) coordoneaza sau indruma alte persoane sa comitd acte teroriste; sau

(iv) contribuie la comiterea unor acte teroriste de catre un grup de persoane care
actioneaza cu un scop comun, iar contributia persoanei este intentionata si are scopul
de a promova actul terorist sau persoana respectiva este constienta de intentia
grupului de a comite un act terorist.

Organizatii Organizatiile internationale sunt entitati infiintate prin acorduri politice oficiale

internationale incheiate intre statele membre care au statut de tratate internationale; existenta
acestora este recunoscuta prin lege in statele membre respective; si nu sunt
tratate drept unitati institutionale rezidente ale tarilor in care se afla. Exemplele
de organizatii internationale includ Organizatia Natiunilor Unite si organizatiile
internationale afiliate precum Organizatia Maritima Internationald; organizatiile
internationale regionale precum Consiliul Europei, institutiile Uniunii Europene,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatia Statelor
Americane; organizatiile internationale militare precum Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord si organizatiile economice precum Organizatia Mondialad a
Comertului sau Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est etc.

Organizatii A se vedea Nota interpretativd la Recomandarea 8.
nonprofit

Persoana juridica Termenul persoand juridicd se referd la orice alte entitdti in afara de
persoanele fizice care pot stabili o relatie permanentd In calitate de client cu o
institutie financiara sau care detin proprietati. Acesta poate include companii,
organisme corporative, fundatii, institutii de tip ,anstalt”, parteneriate sau
asociatii si alte entitati similare relevante.

Persoana Termenul persoand sau entitate desemnatd se refera la:
sau entitate

desemnats (i)  persoane, grupuri, intreprinderi si entitati desemnate de Comitetul

Consiliului de Securitate infiintat conform rezolutiei 1267 (din 1999)
(Comitetul 1267) drept persoane asociate cu Al-Qaida sau entitati si
alte grupuri si Intreprinderi asociate cu Al-Qaida;

(ii) persoane, grupuri, intreprinderi si entitati desemnate de Comitetul
Consiliului de Securitate Infiintat conform rezolutiei 1988 (din 2011)
(Comitetul 1988) drept persoane asociate cu talibanii care constituie
o amenintare la adresa pdcii, stabilitatii si securitatii Afganistanului
sau entitati si alte grupuri si Intreprinderi asociate cu talibanii;

(iii) orice persoana fizica sau juridica sau entitate desemnata de jurisdictii
sau de o jurisdictie supranationald conform rezolutiei Consiliului de
Securitate 1373 (din 2001);
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Termeni

Definitii

(iv) orice persoang, fizica sau juridica sau entitate desemnata pentru
aplicarea unor sanctiuni financiare specifice conform rezolutiei
Consiliului de Securitate 1718 (din 2006) si oricaror rezolutii
ulterioare viitoare ale Consiliului de Securitate din anexele la
rezolutiile relevante sau ale Comitetului Consiliului de Securitate
infiintat conform rezolutiei 1718 (din 2006) (Comitetul de Sanctiuni
1718) in conformitate cu rezolutia Consiliului de Securitate 1718 (din
2006); si

(v) orice persoana fizicd sau juridica sau entitate desemnatd pentru
aplicarea unor sanctiuni financiare specifice conform rezolutiei
Consiliului de Securitate 2231 (din 2015) si oricaror rezolutii
ulterioare viitoare ale Consiliului de Securitate.

Persoane expuse PEP-urile din strdindtate sunt persoanele care sunt sau au fost Insarcinate

politic (PEP-uri)

cu functii publice importante de catre o tara straina, de exemplu, sefi de stat
sau de guvern, politicieni de rang Tnalt, membri de rang inalt din guvern,
oficiali din domeniul militar sau juridic, persoane din conducerea executiva a
companiilor detinute de stat, oficiali importanti ai unor partide politice.

PEP-urile de la nivel national sunt persoanele care sunt sau au fost insarcinate
la nivel local cu functii publice importante, de exemplu, sefi de stat sau de
guvern, politicieni de rang Tnalt, membri de rang inalt din guvern, oficiali din
domeniul militar sau juridic, persoane din conducerea executivd a companiilor
detinute de stat, oficiali importanti ai unor partide politice.

Persoanele care sunt sau au fost insdrcinate cu functii importante de cdtre o
organizatie internationald se referd la membrii conducerii superioare, adica
directori, directori adjuncti si membri ai consiliului de administratie sau
functii echivalente.

Definitia persoanelor expuse politic nu este menita sa acopere persoanele de
rang mediu sau incepator din categoriile de mai sus.

Plata de
acoperire

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

Plati in serie

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

Prezentari de
informatii false

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 32.

Principii de baza

Principiile de baza se refera la Principiile de baza pentru supervizarea bancara eficace
emise de Comitetul de supervizare bancara de la Basel, Obiectivele si Principiile
pentru reglementarea titlurilor de valoare emise de Organizatia Internationala a
Reglementatorilor de Valori Mobiliare si Principiile de supervizare in domeniul
asigurarilor emise de Asociatia internationala a supervizorilor din domeniul
asigurarilor.
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Termeni Definitii

Principii Acestea se refera la principiile juridice fundamentale care stau la baza
fundamentale sistemelor juridice nationale si care furnizeaza un cadru pentru elaborarea
din legislatia legislatiei nationale si pentru exercitarea puterilor. Aceste principii

interna fundamentale sunt de obicei incluse sau exprimate intr-o constitutie nationala

sau un document asemanator sau intr-o decizie a celei mai fnalte instante care
are puterea de a interpreta legislatia nationala si de a lua hotarari in privinta
acesteia. Desi vor varia de la tara la tara, cateva exemple de astfel de principii
fundamentale includ dreptul la un proces echitabil, prezumtia de nevinovatie
si dreptul unei persoane la protectie eficienta din partea instantelor.

Procedura de
confiscare ce
nu este bazata
pe o sentinta

Termenul procedurd de confiscare ce nu este bazatd pe o sentintd se refera la
confiscarea prin intermediul unor proceduri juridice care au legatura cu o infractiune
penala care nu necesita o sentinta.

Procesare A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

automata

Risc Toate referintele la risc au legatura cu riscul de spalare a banilor si/sau de finantare
a terorismului. Acest termen ar trebui sa fie citit impreuna cu Nota interpretativa la
Recomandarea 1.

Sanctiuni Termenul sanctiuni financiare specifice se refera atat la masurile de blocare

financiare a activelor, cat si la cele de interdictie care au rolul de a impiedica punerea

specifice fondurilor sau a altor active, direct sau indirect, la dispozitia persoanelor si

entitdtilor desemnate in beneficiul acestora.

Servicii bancare
corespondente

Termenul servicii bancare corespondente se refera la serviciile bancare furnizate de
catre o banca (,banca corespondenta”) unei alte banci (,banca respondentd”). Marile
banci internationale actioneaza, de obicei, in calitatea de corespondenti pentru mii

de alte banci din intreaga lume. Bancile respondente pot beneficia de o gama larga de
servicii, inclusiv gestionarea numerarului (de exemplu, conturi purtatoare de dobanda
in mai multe monede), transferuri electronice internationale, compensarea cecurilor,
conturi corespondente de transfer si servicii de schimb valutar.

Servicii de
transfer de bani
sau valori

Serviciile de transfer de bani sau valori (MVTS) se referad la serviciile financiare
care presupun acceptarea de numerar, cecuri, alte instrumente monetare sau
alte depozite de valoare si plata unei sume corespondente In numerar sau in
alta forma catre un beneficiar printr-un mijloc de comunicare, de mesagerie
sau de transfer sau printr-o retea din care face parte furnizorul de servicii

de transfer de bani sau valori. Tranzactiile efectuate de astfel de servicii pot
implica unul sau mai multi intermediari si o plata finala catre o terta parte si
pot include orice metode de plata noi. Uneori aceste servicii au legatura cu
anumite regiuni geografice si sunt descrise prin utilizarea unei varietati de
termeni specifici, inclusiv hawala, hundi si fei-chen.

Structuri
juridice

Termenul structuri juridice se refera la fiduciile exprese sau alte structuri
juridice similare. Exemplele de structuri similare (In scopuri privind AML/CFT)
includ fiducia, treuhand si fideicomiso.
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Termeni

Definitii

Supervizori

Termenul supervizori se refera la autoritatile competente desemnate sau la
organismele din afara sectorului public ale caror responsabilitati vizeaza asigurarea
faptului ca institutiile financiare (,supervizori financiari”’®) si/sau DNFBP-urile

se conformeaza dispozitiilor privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului. Organismele din afara sectorului public (care pot include anumite
tipuri de SRB-uri) trebuie sa aiba autoritatea de a superviza si sanctiona institutiile
financiare sau DNFBP-urile in raport cu dispozitiile privind AML/CFT. Aceste
organisme din afara sectorului public trebuie sa fie abilitate prin lege sa isi exercite
functiile pe care le indeplinesc si sa fie supervizate de o autoritate competenta in
raport cu astfel de functii.

Terorist

Termenul terorist se refera la orice persoana fizica ce: (i) comite, sau
intentioneaza sa comita, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau

indirect, In mod ilegal si de buna voie; (ii) este complice la comiterea unor
acte teroriste; (iii) coordoneaza sau indruma alte persoane sa comita acte
teroriste; sau (iv) contribuie la comiterea unor acte teroriste de catre un grup
de persoane care actioneaza cu un scop comun, iar contributia persoanei este
intentionata si are scopul de a promova actul terorist sau persoana respectiva
este constienta de intentia grupului de a comite un act terorist.

Terte parti

In sensul Recomandarilor 6 si 7, termenul terte pdrti include, fira a se limita la,
institutiile financiare si DNFBP-urile.

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 17.

Transfer de grup

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

Transfer A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.
electronic

intern

Transferuri A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

electronice
care indeplinesc
criteriile

Transferuri
electronice
transfrontaliere

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 16.

Transport
transfrontalier
fizic

A se vedea Nota interpretativa la Recomandarea 32.

Tara

Toate referintele din Recomandarile FATF la tard sau tdri se aplica de asemenea si
teritoriilor sau jurisdictiilor.

70 Inclusiv supervizorii care aplica Principiile de baza si care indeplinesc functii de supervizare cu privire la
implementarea Recomandarilor FATF.
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AML/CFT

BNI
CDD
DNFBP
FATF
FIU

IN

ML
MVTS
ONG

Conventia
de la Palermo

PEP
R.
RBA
SR.
SRB
STR
TCSP

Conventia impotriva
finantarii terorismului

ONU

Conventia de la Viena
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TABEL DE ACRONIME

Combaterea spaldrii banilor/finantarii terorismului (utilizat de asemenea

pentru combaterea finantdrii terorismului)
Instrumente negociabile la purtator

Verificarea prealabila a clientilor

Intreprinderi si profesii nefinanciare desemnate
Financial Action Task Force

Unitate de informatii financiare

Nota interpretativa

Spalarea banilor

Servicii de transfer de bani sau valori
Organizatii nonprofit

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
crimei organizate la nivel transnational din 2000

Persoana expusa politic

Recomandare

Abordare bazata pe riscuri

Recomandare speciald

Organism de autoreglementare

Raport privind tranzactiile suspecte

Furnizor de servicii pentru fiducii si companii

Conventia internationald privind reprimarea finantarii terorismului
din 1999

Organizatia Natiunilor Unite

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope din 1988
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ANEXA I: DOCUMENTE DE ORIENTARE ALE FATF

FATF a publicat un numar mare de indrumari si documente privind cele mai bune practici, care pot
fi accesate la: www.fatf-gafi.org/documents/guidance/.
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ANEXA II: INFORMATII PRIVIND ACTUALIZARILE LA RECOMANDARILE FATF

Urmatoarele amendamente au fost aduse Recomandarilor FATF de la adoptarea textului in febru-
arie 2012.

Data Tipul amendamentelor Sectiunile care au fost modificate
Februarie  Alinierea Standardelor | R.37 litera (d) - pagina 27
2013 intre R.37 si R.40

Inserarea unor referinte privind faptul cd legislatia
cu privire la secretul sau confidentialitatea
informatiilor DNFBP-urilor nu ar trebui sa afecteze
furnizarea de asistenta juridica reciproca, exceptie
facand cazul In care informatiile relevante care
sunt solicitate sunt detinute in circumstante in care
se aplicd privilegiul profesional legal sau secretul
profesional legal.

Octombrie  Revizuirea Notei u INR.5 (B.3) - pagina 37

2015 interpretative la R.5 i R
pentru a trata amenintarea Inserarea punctului B.3 pentru a Incorpora
generati de teroristii elementul relevant al RCSONU 2178 care trateaza
din alte tari amenintarea generata de teroristii din alte tari.

Acesta clarifica faptul ca Recomandarea 5 le
impune tdrilor sa incrimineze finantarea deplasarii
persoanelor care caldtoresc intr-un alt stat decat
statul de resedinta sau nationalitate in scopul de a
comite, planifica sau pregati, ori participa la, acte
teroriste sau pentru a instrui sau a fi instruite In
scopuri teroriste.

Punctele B.3-11 existente au devenit B.4-12.

[unie 2016  Revizuirea Recomandirii8 M R.8 si INR.8 - paginile 13 si 54-59.

si a Notei interpretative la L. . L
R.8 Revizuirea standardului privind organizatiile

nonprofit (ONG-uri) pentru a clarifica subcategoria
de ONG-uri care ar trebui sa faca obiectul
supervizarii si monitorizarii. Aceasta aliniaza

INR.8 la Raportul privind tipologia riscurilor de
abuz terorist asupra ONG-urilor al FATF (iunie
2014) si Cele mai bune practici privind combaterea
abuzurilor asupra ONG-urilor ale FATF (iunie
2015), care clarifica faptul ca nu toate ONG-urile
prezinta un risc ridicat si sunt menite sa fie tratate
in R.8 si asigura o mai buna aliniere a implementarii
R.8/INR.8 la abordarea bazata pe riscuri.
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Data Tipul amendamentelor  Sectiunile care au fost modificate
Octombrie  Revizuirea Notei | INR.5 si Glosar - paginile 37 si 121
2016 interpretative la R.5 o . .
si a definitiei din glosar a Revizuirea INR.5 pentru a inlocui , fonduri” cu
termenului ,fonduri sau Lfonduri sau alte active” In intregul text al INR.5,
alte active” pentru a alinia aria de acoperire a acesteia la cea a
R.6. Revizuirea definitiei din Glosar a termenului
Lfonduri sau alte active” prin adaugarea unor
referinte cu privire la petrol si alte resurse naturale
si la alte active care ar avea potentialul de a fi
utilizate pentru a obtine fonduri.
Iunie 2017  Revizuirea Notei u INR.7 si Glosar - paginile 45-51, 114-115 si 123
interpretative la R.7 si o i . .
a definitiilor din glosar Revizuirea INR.7 si revizuirile ulterioare ale
aferente termenilor definitiilor din Glosar aferente termenilor
,persoani sau entitate Lpersoand sau entitate desemnatd”, ,desemnare” si
desemnatd’, fard intdrziere” pentru a alinia textul la dispozitiile
gdefer?“nafe" sifara rezolutiilor recente ale Consiliului de Securitate al
Intarziere Organizatiei Natiunilor Unite si pentru a clarifica
implementarea sanctiunilor financiare specifice
legate de finantarea proliferarii armelor de
distrugere In masa.
Noiembrie  Revizuirea Notei [ ] INR.18 - pagina 77
2017 interpretative la o o ) o
Recomandarea 18 Revizuirea INR.18 pentru a clarifica dispozitiile
privind schimbul de informatii legate de
tranzactiile neobisnuite sau suspecte in cadrul
grupurilor financiare. Acesta include de asemenea
furnizarea acestor informatii sucursalelor si
filialelor atunci cand este necesar in scopuri de
gestionare a riscurilor privind AML/CFT.
Noiembrie  Revizuirea | R.21 - pagina 17
2017 Recomandarii 21
Revizuirea R.21 pentru a clarifica interactiunea
dintre aceste dispozitii si prevederile privind
avertizarea.
Februarie Revizuirea u R.2 - pagina 9
2018 Recomandarii 2

Revizuirea R.2 pentru asigurarea compatibilitatii
dispozitiilor privind AML/CFT si normelor privind
protectia si confidentialitatea datelor si pentru
promovarea schimbului de informatii intern intre
autoritatile competente.
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Data Tipul amendamentelor  Sectiunile care au fost modificate

Octombrie  Revizuirea Recomandarii 15 M R.15 si Glosar - paginile 15 si 126-127
2018 siintroducerea a doua

definitii noi in glosar Revizuirea R.15 si introducerea unor definitii noi

pentru ,activ virtual” si ,furnizori de servicii de
active virtuale” pentru a clarifica modul in care
dispozitiile privind AML/CFT se aplica in contextul
activelor virtuale.

Iunie 2019  Addugarea Notei | INR.15 - Paginile 70-71

interpretative la R.15 ) ) . .
Inserarea unei note 1nterpretat1ve noi care

stabileste aplicarea Standardelor FATF in cazul
activitatilor cu active virtuale si al furnizorilor de
servicii de active virtuale.

Octombrie  Revizuirea Recomanddriil M R.1siINR.1 - paginile 10 si 31-36
2020 si a Notei interpretative la

Recomandarea 1 Revizuirea R.1 si INR.1 pentru a impune tarilor,

institutiilor financiare si DNFBP-urilor sa identifice
si sa analizeze riscurile de potentiale Incalcari,
neimplementare sau evitare a sanctiunilor
financiare specifice legate de finantarea proliferarii
armelor de distrugere in masa, asa cum sunt
prevazute in Recomandarea 7 a FATF, si pentru a le
impune luarea unor masuri de atenuare a acestor
riscuri.

Octombrie  Revizuirea Recomandarii2z M R.2 si INR.2 - paginile 10-11 si 37
2020 si o Notd interpretativa noua

la Recomandarea 2 Un amendament minor pe cale de consecinta la R.2

pentru a insera o referinta la combaterea finantarii
proliferarii armelor de distrugere in masa in
contextul cooperarii si coordonadrii la nivel national.

Inserarea unei note interpretative noi care
stabileste cadrul pentru promovarea cooperarii,
coordonadrii si schimbului de informatii intre agentii
pe plan intern.
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