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Pe rol fiind pronunarea asupra cererii formulatd de citre reclamantul
avand CNP . cu domiciliul in Oradea,
in contradictoriu cu péiritul Corpul Expertilor Contabili $i Contabililor

Autorizati din Romania, cu sediul in Bucuresti, sector 4, Intrarea Pielari nr. 1, avand ca obiect
- ANULARE ACT ADMINIS TRATIV -

prin Serviciul Registratura al instantei, la data de 05.06.2020 reclamantul si la 10.06.2020
parétul, au depus concluzii scrise, dupa care:

CURTEA DE APEL

Deliberand asupra cauzei de fata, constata urmatoarele -

Prin acfiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Oradea la data de 19.08.2019 sub nr. de
dosar 370/35/CA/2019, reclamantul a solicitat instantei, in contradictoriu cu
paratul Corpul Expertilor ’Co:t‘abi»li si Contabililor Autorizati din Romania, area procesului
verbal privind analizarea declarafiilor de candidatura la functia de presedinte al Consiliului
ﬁhaleg CECCAR Bihor, mandatul 2020-2024 nr. 1263/10.02.2019, cu cheltuieli de judecats.

In motivarea actiunii sale, reclamantul a sustinut, in esenta, ca participarea sa la alegerile
interne a fost cenzuratd de commisia de nominalizare, aceastd comisie nefiind prevdzuta de
O.G. nr. 65/1994. Conform sustinerilor reclamantului, Adunarea Generald a Membrilor Filialei

S

CECCAR Bihor este competents sa aleaga si s revoce presedintele consiliului filialei, conform
art. 35 din O.G. nr. 65/1994 coroborat cu pet. 12 din Regulamentul de organizare si functionare

Reclamantul a invederat instantei, in esenta, ca in temeiul art, 218 alin. (3) Cod civil, actul
administrativ atacat este inaplicabil, inexistent, nu a intrat in vigoare si este considerat de lege
ca fiind nescris.

De asemenea, reclamantul a mai aratat, in esentd, cd a formulat plingere prealabila
impotriva actului administrativ atacat insa aceasta nu a fost solutionat pana la data introducerii
actiunii.

In plus, reclamantul a invocat exceplia de nelegalitate a procesului verbal contestat si a
art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet.
67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR. aratand, in esend, ca
Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin, 3
din Regulamentul de organizare i functionare al CECCAR nu au fost publicate in Monitorul
Oficial, desi aceasta obligatie exista potrivit art. 44 din O.G. nr. 65/1994.
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in drept, reclamantul a invocat prevederile art. 1, 8 5i 18 din Legea nr. 554/2004, art. 453
C.proc.civ.

In probatiune, reclamantul a depus la dosar inscrisuri (f. 6-12 vol. I).

La dosar a depus cerere aditionala completatoare reclamantul, solicitind. pe langa petitele
inifiale, anularea hotararii nr. 19/509 din 19.02.2019 emisa de parata §i invocind exceptia de
nelegalitate a Anexei nr. | la Regulamentul de organizare si functionare a CECCAR in ceea ce
priveste reglementdrile ce  vizeazs infiinjarea, dizolvarea, structura, mandatele.
responsabilitagile. autoritatea si procedurile de functionare ale comitetului de n
pentru alegerile pentru consiliile filialelor.

In motivarea cererii aditionale, reclamantul a aratat c3 hotédrérea atacatd este nelegala
pentru aceleasi motive ca si procesul verbal contestat. reclamantul aritand in plus c& ambele
acte administrative sunt nemotivate, astfel incat nu li se poate cenzura legalitatea.

~In sustinerea exceptiei de nelegalitate invocate, reclamantul a ardtat, in esent3, ‘ca
drile criticate sunt nelegale deoarece adaugs la lege. In opinia reclamantului, in
conditiile in care Q. 165/1994 nu reglementeaza deloc infiinarea si atributiile comitetului
de nominalizare, pre iv adunarea generala alege si revocd membrii consiliului
filialei, acordarea prin actul administrativ criticat pentru nelegalitate a privilegiului de a cenzura
si bloca o candidatura; excede-legii. cu atit mai mult cu cat prevederile criticate pentru
nelegalitate sunt extrem de generale, putand duce la subiectivism. In plus, reclamantul a amai
ardtat ca normele juridice criticate pentru nelegalitate au fost modificate prin Hotararea nr.
18/443 din 9 martie 2018 fira a se aduce la cunostina membrilor dacd aceste modificari au
primit avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Justitiei.

in drept, reclamantul a invocat prevederile art, 204 alin. 1 C.proc.civ., art. 4 din Legea nr.
554/2004.

In probatiune. reclamantul a depus la dosar inscrisuri (f. 38-73 vol. I).

Pérata a depus la dosar intdmpinare faid de cererea aditionala completatoare, solicitand
respingerea actiunii.

In motivare, parata a susjinut, in esentd. ci, Comisia de nominalizarc prevazuta in Anexa
I la Regulamentul de organizare si functionare a C.E.C.C.AR. si la art. 22 din Misurile nr.
56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pct. 24 alin. 3 si pct. 67 alin. 3 din
Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR este competentd legal, fiind previzuta
in Anexa 1 la Regulamentul de organizare si functionare a C.E.C.C.A.R. in acord cu dreptul de
organizare dat de art. 29 din O.G. nr. 65/1994.

A mai invederat instaniei paréta, in esentd. c¢a Regulamentul de organizare i functionare a
C.E.C.C.AR. este in vigoare, fiind publicat in Monitorul Oficial inca din aprilie 2018, iar
reclamantul nu a exprimat vreo opozitie fata de acesta pand in momentul in care i-a fost respinsa
contestatia.

Parata considers, in esenta, ca Imprejurarea ca respectiva comisie nu a fost mentionata
expres de O.G. nr. 65/1994 nu o lipseste de legalitate intrucat art. 29 din actul normativ
mentionat conferd posibilitatea ca organizarea detaliata si functionarea concreta a paritei si se
stabileasca prin regulament de organizare si functionare.

A afirmat pardta ca este de esenfa oriciror alegeri ca indeplinirea cerinjelor legale si
necesare sa fie analizatd in prealabil.

in plus, parata a apreciat ci art. 218 alin. (3) C.civ. nu poate fi primit ca temei legal
relevant deoarece textul de lege mentionat se referd exclusiv la organele de administrare si
limitele mandatului lor de reprezentare, textul de lege neavand o legaturd concreta cu spea.

In ceea ce priveste exceptia de nelegalitate invocata, parata a aritat ci aceasta nu poate fi
admisa intrucat nu este motivata si nu indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de lege.

Referitor la art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pct.
24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare §i functionare al C.E.C.C.AR.,

parata a susfinut, in esen{d, ci excepfia nu este motivata si nu indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de lege.

ominalizare




In ceea ce priveste excepiia de nelegalitate a procesului verbal contestat. pardta a
invederat instantei, in CSEN(a, cd aceasta este neintemeiatd pentru aceleasi motive pentru care
este nefondata si cererea de anulare a actuly administrativ atacat.

Cu privire la lipsa publicirii, art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicarc a
prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al
C.EC.CAR., parda a susjimut, in esenjd. ca lipsa publicarii nu afecteaza validitatea actelor
administrative, fiind vorba despre o procedurd ulterioard care nu afecteazi legalitatea si
valabilitatea actului administrativ. Conform sustinerilor pardtei, actul administratiy mentionat
este unul individual, care a fost adus la cunostinga destinatarilor prin comunicare directa.

De asemenea, pérdta a invederat instantei, in esent3, ¢ Masurile nr. 56/2009 pentru
punerea in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de
organizare si funciionare al C.E.C.C.AR. i sunt opozabile reclamantului care, in cadrul
candidaturii sale, a urmat procedura reglementata de actul administrativ mentionat. In plus.
paréta a afirmat, in esenta, ca atat Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor
pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al C.E.C.C.AR.
ctsi Anexanr. 1 la Regulamentul de organizare si functionare al C.E.C.C.A.R. au fost adoptate
prin consultare cu filialele $i cu presedintii acestora, inclusiv cu filiala Bihor al carui membru
este reclamantul,

Referitor la nelegalitatea Anexci nr. | la Regulamentul de organizare si functionare al
CECCAR, péréta a sustinut, in esenja. ca este legal constituit Comitetul de nominalizare in
temeiul art. 29 din O.G. nr. 65/1994 care conferd posibilitatea ca organizarea si functionarea
concreta a paratei si se stabileasca prin regulament propriu.

A mai aritat parita, in esentd, ¢ reclamantul nu a contestat rezultatul alegerilor si actul
administrative care il consfinfeste, alegerile desfisurate la filiala Bihor fiind validate de
organele colective de conducere.

Cu privire la hotardrea nr. 19/509/19.02.2019 a Consiliului superior al C.E.C.C.AR..
parata a precizat, in esentd, ci aceasta este motivatd, {indnd seama si de nota DRUA nr.
142/19.02.2019 si de faptul ci in reglementarile paratei nu sunt impuse conditii privind
structura i continutul hotararilor acesteia.

Astfel. parata a sustinut. in esentd, cd din inscrisurile care au fost depuse in susfinerea
candidaturii reclamantului a rezultat ca acesta nu are experientd manageriala in cadrul profesiei,
Nu a ocupat vreo functie de conducere in cadrul pardtei sau a unei organizatii similar, nu a
efectuat lucriri, nu a acordat consultatii, nu a predat cursuri. nu a avut propuneri de modificari
legislative, nu a fost membru in colectivul de elaborare a publicatiilor pératei, nu a participat la
grupele de lucru ale parétei si nici nu a intreprins vreo alta acfiune menita s sprijine profesia.

A mai aratat parata, ci desi in declaratia de candidatura reclamantul a precizat ¢3 ar fi
participat la 5 adunari generale, din evidentele pératei rezulta c reclamantul a participat la una
singurd. De asemenea, parata a invederat instantei ca existi neconcordante in declaratia de
candidatura si intre informatiile cuprinse in aceasta si cererea de incetare provizorie de a face
parte din corpul profesional. in plus, pardta a aritat ci exista o suspiciune privind lezarea
imaginii profesiei si a parétei avand in vedere cd reclamantul a infiinfat o societate care are ca
obiect prelucrarea de date in perioada cdt nu a mai ficut parte din corpul profesional.

Parata a mai precizat, in esentd, ca reclamantul nu a avut viza de exercitare a profesiei
pentru anul 2019 la momentul depunerii candidaturii $i nici nu indeplineste conditiile pentru
obfinerea acesteia, iar in anul 2018 a desfagurat activitate profesionala nelegal inainte de
obtinerea vizei.

A concluzionat pérdta in sensul ca reclamantul nu indeplinegte conditia privind buna
reputatie ceruti de art. 32 alin. (8) din O.G. nr. 65/1994,

In drept, paréta a invocat prevederile art. 204 alin. (1) C.proc.civ.

In probatiune, parata a depus documentatia care a stat la baza emiterii actelor
aqdministrative atacate (f. 88-137 vol. D).

La termenul de judecati din data de 11.12.2019 instanta a pus in discutie si a admis

exceptia decaderii paratei din dreptul de a depune intdmpinare fata de cererea principala,
exceptie invocata de reclamant.



La acelasi termen de judecatd, instanta a respins exceptia decaderii paratei din dreptul de a
depune intdmpinare fafa de cererea adifionala, pentru motivele ardtate in incheierea de sedinja
din acea data si a unit cu fondul exceptiile inadmisibilitagii exceptiei de nelegalitate si a petitului
privind anularea raspunsului la plangerea prealabila.

Asupra excepliei lipsei de interes a actiunii, instania s-a pronuniat prin incheierea de
sedinta din data de 27.05.2020, respingand-o pentru motivele acolo aratate.

La acelasi termen de judecatd, apreciind cd solutionarea cererii de intervenie principald
formulatd de intervenientul aste de naturd a duce la intarzierea solutionarii
cererii introductive, a dispus disjungerea cererii incidentale de cererea principald i formarea
unui nou dosar.

Instanta a incuviinjat pentru parti proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Analizind actele si lucririle cauzei, instanta retine urmitoarele :

Prin procesul verbal privind analizarea declaratiilor de candidaturd la functia de
presedinte al Consiliului filialei C.E.C.C.A.R. Bihor, mandatul 2020-2024, nr. 1263/10.02.2019
(f. 34-35, vol. I) parata a dispus invalidarea candidaturii reclamamulm In motivarea solutiei, in
actul administrativ mentionat se face referire la referatul nr. 1233/09.02.2018 (f. 101-103 vol. I).

Nemulfumit de confinutul actului administrativ atacat, reclamantul a formulat plangere
prealabila (f. 6-12 vol. I) care a fost respinsa prin Hotararea nr. 19/509 din 19.02.2019 emisa de
pérata (f. 38-39 vol. I).

Examinind excepfia inadmisibilitatii exceptiei de nelegalitate a procesului verbal
privind analizarea declaratiilor de candidaturd la functia de presedinte al Consiliului
filialei CECCAR Bihor, mandatul 2020-2024, nr. 1263/10.02.2019, invocati din oficiu,
instanta constatid urmitoarele:

Conform art. 1 alin. 1 din Legea nr.554/2004 ..orice persoana care se considerd vatamata
intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atat
privat, cat §i public.”

Articolul 8 alin. 1 din acelasi act normativ statueaza ca ,.persoana vitdmata intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral, nemulfumita
de réspunsul primit la plangerea prealabila sau care nu a primit niciun raspuns in termenul
prevézut la art. 2 alin. (1) lit. h), poate sesiza instania de contencios administrativ competemé
pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate si, eventual,
reparatii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instanjei de contencios
administrativ si cel care se considerd vatimat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum i prin
refuzul de efectuare a unei anumite operatiuni administrative necesare pentru exercitarea sau
protejarea dreptului sau interesului legitim™.

Conform art. 4 alin. (1)-(3)din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
.Jegalitatea unui act administrativ cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia,
poate fi cercetata oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din oficiu sau la cererea
partii interesate.

(2) Instanta investitd cu fondul litigiului si in fata careia a fost invocatd exceptia de
nelegalitate, constatdnd cd de actul administrativ cu caracter individual depinde solufionarea
litigiului pe fond, este competentd si se pronunte asupra excepfiei, fie printr-o incheiere
interlocutorie, fie prin hotdrdrea pe care o va pronun{a in cauzi. In situatia in care instanta se
pronuntd asupra exceptiei de nelegalitate prin incheiere interlocutorie, aceasta poate fi atacatd
odata cu fondul.

(3) in cazul in care a constatat nelegalitatea actului administrativ cu caracter individual,
instanta in fata careia a fost invocatd excepiia de nelegalitate va solutiona cauza, fard a tine
seama de actul a cirui nelegalitate a fost constatata™.

Din interpretarea sistematica a acestor prevederi legale rezultd ca exceptia de nelegalitate
a unui act administrativ individual nu poate fi invocata in cadrul actiunii in anulare care priveste
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acelasi act administrativ, cele doua demersuri juridice fiind incompatibile in cadrul aceluiagi
proces, avind in vedere finalitatea lor. respectiv anularea actului administrativ in cazul actiunii
in anulare si constatarea nelegalitatii actului administrativ in cazul exceptiei de nelegalitate.

Prin urmare, instanta va admite exceptia inadmisibilitaii invocata din oficiu si va respinge
ca inadmisibila exceptia de nelegalitate a procesului verbal privind analizarea declaratiilor de
candidatura la functia de presedinte al Consiliului filialei CECCAR Bihor, mandatul 2020-2024,
nr. 1263/10.02.2019 invocatd de reclamant,

Analizand exceptia inadmisibilitatii petitului privind anularea Hotdririi nr. 19/509
din 19.02.2019 emis3 de parat, instan{a retine urmitoarele:

Conform art. 8 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 ~persoana vatamata intr-un drept
recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un act administratiy unilateral, nemulfumita

pentru a solicita anularea in tot sau in parte a actului, repararea pagubei cauzate $i, eventual,
reparatii pentru daune morale. De asemenea, se poate adresa instanfei de contencios
administrativ §i cel care se considera vatamat intr-un drept sau interes legitim al sdu prin
nesolutionarea in termen sau prin refuzul nejustificat de solutionare a unei cereri, precum si prin
refuzul de efectuare a unei anumite operafiuni administrative necesare pentru exercitarea say
protejarea dreptului sau interesului legitim™,

Din interpretarea literald a acestei prevederi legale rezulta ca pe calea actiunii in
contencios administrativ se poate solicita anularea actului administrativ. recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata persoanei vitimate
printr-un act administrativ propriu sau asimilat,

Raspunsul la plangerea prealabild, reprezentand exprimarea vointei juridice a autoritatii
publice emitente de a nu revoca, total sau partial. actul administrativ contestat. nu poate forma
el insusi obiect al actiunii in contencios administrativ, avand in vedere ca din textul legal indicat
anterior rezulta ca, daca in urma procedurii prealabile. autoritatea publica injelege sa mentina
actul administrativ in forma in care acesta a fost emis si nu doreste sa dea curs solicitarii
persoanei interesate de revocare a actului administrativ, persoana vitimati se poate adresa
instantei de contencios administrativ pentru anularea actului administrativ.,

Asadar, pe calea acfiunii in contencios administrativ se cerceteazi numai legalitatea si
temeinicia actului administrativ atacat nu $i a raspunsului la plangerea prealabila.

Avand in vedere ci Hotéirarea nr. 19/509 dip 19.02.2019 emisa de parata (f. 38-39 vol. I)
reprezintd practic raspunsul la plangerea prelabila formulata de reclamant impotriva actului
administrativ atacat, instanta va admite exceptia inadmisibilitatii petitului privind anularea
Hotarérii nr. 19/509 din 19.02.2019 emisa de parat si va respinge ca inadmisibil capiitul de
cerere privind anularea hotararii nr. 19/509 din 19.02.2019 emisa de parat.

minand exceptia de nelegalitate a Anexei 1 a Regulamentului de organizare si
functionare a C.E.C.C.A.R. invocati de reclamant, instanta constata urmitoarele :

Conform prevederilor art. 29 din O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitdgii de
expertizd contabild si a contabililor autorizafi, forma in vigoare la data emiterii actului
administrativ atacat, ..organizarea si funcfionarea Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Roménia se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare a acestuia, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului J ustitiei.

(2) Orice modificare si/sau completare a regulamentului se fac/face in conformitate cu
prevederile alin, (1)”,

Articolul 35 lit. (c) din acelasi act normativ Statueaza ca “adunarea general a filialei are
urmatoarele atributii: alege si revoca membrii consiliului filialei Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati si cenzorii™,

Potrivit Cap. Il pet. 7, 11, 12, 14, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22 5i 40 din Anexa 1 la Hotararea
nr. 1/1993 privind Regulamentul de organizare si functionare a Corpului Expertilor Contabili i
Contabililor Autorizati din Romania, in forma in vigoare la data emiterii actului administrativ,

“7. Infiintarea, dizolvarea, structura, mandatele, responsabilitatile. autoritatea si procedurile de
functionare ale Comitetului de nominalizare sunt stabilite in termenii de referinta ai acestuia si
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aprobate de catre Consiliul superior. Comitetul de nominalizare a candidatilor pentru fiecare
dintre functiile vacante care fac obiectul procesului electoral este format dintr-un numar impar
de membri, de reguld din 3 (tre1) membri. Membrii Comitetului de nominalizare au o buna
reputatie profesionala si morala. Comitetul de nominalizare este responsabil cu punerea in
aplicare a procesului de nominalizare elaborat de Consiliul superior,

11. Declaratiile de candidarura depyse pentru functia de membru al consiliului filialei vor
fi analizatc de citre Comitetul de nominalizare a candidatilor la functia d¢ membru al
consiliulut filialei. Membrii Comitetului de nominalizare nu pot fi in acelagi timp si candidai in
alegeri, Comitetul de nominalizare se numegte prin hotarare a Consiliului superior péana la data
stabilita in graficul de desfagurare a alegerilor.

12. Membrii titulari si supleanii ai consiliului filialei sunt alesi prin vot secret, pentru un
mandat de 4 ani, dintre membrii activi ai Corpului care si-au indeplinit toate obligatiile
profesionale faid de Corp, si-au achitat integral cotizajiile profesionale la termenul scadent, au
depus raportul de activitate pentru anii precedenti pana la data de 28 februarie a anului curent,
au obfinut viza la data depunerii candidaturii, nu au fost sanctionati, respectiv impotriva
acestora nu s-a emis o hotérére de sanctionare, au o buna reputatie profesionald §i morala si ay
fost propusi de Comitetul de nominalizare.

14. Comitetul de nominalizare. in primd etapa, verifica, sub sanctiunea respingerii,
depunerea in termen a candidatyrii, precum si completitudinea §i corectitudinea datelor
completate. Candidaturile respinse nu vor intra in etapa de nominalizare, fiind mentionate in
procesul-verbal.

16. Comitetul de nominalizare analizeaza candidaturile ramase in procesul de
nominalizare dupad prima etapa sub aspectul indeplinirii conditiilor prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994, republicata. cu modificarile si completérile ulterioare, a criteriilor de
evaluare din declarafia de candidatura, a sistemuluj de evaluare al Comitetului de nominalizare
si intocmeste un referat pentru fiecare candidat. in care este descris modul de indeplinire a
fiecérei conditii si fiecarui criteriu in parte.

17. Comitetul de nominalizare analizeaza. sub sanctiunea nenominalizarii, indeplinirea
tuturor celor 4 criterii din declaratia de candidatura:

a) inexistenia oricaror actiuni care au lezat sau care au fost savarsite cu intentia de a leza
imaginea si interesele CECCAR:

b) indeplinirea obligatiilor faid de Corp la data scadentd prevazuta de reglementarile
Corpului, inclusiv obtinerea vizei pentru anul in curs;

C) experien{a manageriali relevanta (functii de conducere relevante detinute etc.);

d) activitati desfasurate in interesul profesiei contabile (cursuri predate, propuneri de
modificari legislative in interesul profesiei si al Corpului, activitatea in diferite comitete, grupuri

de lucru ale Corpului, sprijin de orice naturd, lucrdri scrise, seminare organizate, activitatea in
diferite structuri alese ale Corpului etc.) in ultimii 5 ani.

18. Comitetul de nominalizare are dreptul de a verifica toate informatiile disponibile pe
care le considera necesare si relevante pentru a-i permite sa isi indeplineasci sarcinile.
19. Comitetul de nominalizare are dreptul de a convoca candidatii la un interviu in

vederea clarificarii aspectelor vizate de sistemul de evaluare. In procesul de evaluare Comitetul
de nominalizare va avea in vedere:

- experienta profesionala:
- cunostinele si abilitaile tehnice, inclusiy cunoasterea reglementirilor profesiei si ale
Corpului;

- contributiile aduse profesiei si CECCAR:

- capacitatea de avea un impact semnificativ in activitatea consiliului filialei;

- capacitatea de a promova interesele profesiei 5i CECCAR la nivel local.

20. Totodatd, Comitetul de nominalizare va avea in vedere si:

- egalitatea de gen;

- distributia mandatelor in funcfie de volumul activitdfii profesionale desfasurate ca
persoana independenta sau prin intermediul societatilor,



21. Sunt validate pentru nominalizare candidaturile acceptate de minimum 2/3 din
membrii comitetului,

22. Comitetul de nominalizare face public pe site-ul filialei CECCAR procesul-verbal al
Comitetului de nominalizare, avand anexata lista candidatilor admisi in urma procesului de¢
nominalizare, pana la data stabiliti in calendarul de desfigurare a alegerilor.

40. Membrii comitetelor de nominalizare si ai comisiilor electorale nu pot fi sot/sotie.
rude sau afini pna la gradul IV inclusiv ai candidatilor la functiile de membru al consiliului
filialelor.”

Capitolul Il punctele 44, 48, 49, 51, 33, 34, 55, 56, 57, 58, 39 si 76 din acelasi
regulament prevad ca “44. Infiinjarea, dizolvarea. structura. mandatele, responsabilitatile,
autoritatea si procedurile de functionare ale Comitetului de nominalizare sunt stabilite in
termenii de referintd ai acestuia §i aprobate de catre Consiliul superior. Comitetul de
nominalizare a candidatilor pentru fiecare dintre functiile vacante care fac obiectul procesului
electoral este format dintr-un numar impar de membri. de reguld din 3 membri. Membrii
Comitetul de nominalizare au o bund reputatie profesionald §i morala. Comitetul de
nominalizare este responsabil cu punerea in aplicare a procesului de nominalizare elaborat de
Consiliul superior.

48. Declaratiile de candidatura depuse pentru functia de membru al Consiliului superior
vor fi analizate de catre Comitetul de nominalizare. Membrii Comitetului de nominalizare nu
pot fi in acelasi timp si candidati in alegeri. Comitetul de nominalizare se numeste prin hotarare
a Consiliului superior, pina la data stabilitd in graficul de desfasurare a alegerilor.

49. Membrii titulari i supleanti ai Consiliului superior sunt alesi prin vot secret, pentru un
mandat de 4 ani, dintre membrii activi ai Corpului care si-au indeplinit toate obligatiile
profesionale fafa de Corp, si-au achitat integral cotizatiile profesionale la termenul scadent, au
depus raportul de activitate pentru anii precedenti pana la data de 28 februarie a anului curent,
au obtinut viza la data depunerii candidaturii, nu au fost sanctionati, respectiv impotriva
acestora nu s-a emis o hotérare de sancionare, au o buna reputatie profesionala i morala si au
fost propusi de Comitetul de nominalizare, in conditiile privind mandatul previzute in
Ordonanta Guvernului nr. 65/1994, republicata. cu modificirile si completarile ulterioare.

51. Comitetul de nominalizare, in prima etapd, verificd, sub sanctiunea respingerii.
depunerea in termen a candidaturii, precum si completitudinea si corectitudinea datelor
completate. Candidaturile respinse nu vor intra in etapa de nominalizare.

53. Comitetul de nominalizare analizeaza candidaturile rimase in procesul de
nominalizare dupd prima etapa sub aspectul indeplinirii conditiilor previazute de Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a criteriilor de
evaluare din declaratia de candidatura, a sistemului de evaluare al Comitetului de nominalizare
si intocmeste un referat pentru fiecare candidat, in care este descris modul de indeplinire a
fiecdrei conditii si fiecrui criteriu in parte.

54. Comitetul de nominalizare analizeaza. sub sanctiunea nenominalizirii. indeplinirea
tuturor celor patru criterii din declaratia de candidatur:

a) inexistenta oricdror acfiuni care au lezat sau care au fost sdvarsite cu intentia de a leza
imaginea si interesele CECCAR;

b) indeplinirea obligatiilor fata de Corp la data scadentd prevazutd de reglementarile
Corpului, inclusiv obfinerea vizei pentru anul in curs:

¢) experiena manageriala relevanta (functii de conducere relevante detinute etc.);

d) activitati desfasurate in interesul profesiei contabile (cursuri predate, propuneri de
modificri legislative in interesul profesiei si al Corpului. activitatea in diferite comitete. grupuri
de lucru ale Corpului, sprijin de orice natura, lucrari scrise. seminare organizate, activitatea in
diferite structuri alese ale Corpului etc.) in ultimii 5 ani.

55. Comitetul de nominalizare are dreptul de a verifica toate informatiile disponibile pe
care le considera necesare pentru a-i permite sa isi indeplineasci sarcinile.

56. Comitetul de nominalizare are dreptul de a convoca candidatii la un interviu in
vederea clarificarii aspectelor vizate de sistemul de evaluare. in procesul de evaluare, Comitetul
de nominalizare va avea in vedere:



- experienta profesionala;
- cunostintele si abilitagile tehnice, inclusiv cunoasterea reglementdrilor profesiei si ale
Corpulut;

- contributii aduse profesiei si CECCAR:

- capacitatea de avea un impact semnificativ in activitatea Consiliului superior;

- capacitatea de a promova interesele profesiei si CECCAR la nivel national si
intemational.

57. Totodata, Comitetul de nominalizare va avea in vedere si:

- egalitatea de gen;

- acoperirea regionali:

- distribufia mandatelor in functie de volumul activitafii profesionale desfasurate ca
persoand independenta sau prin intermediul societatilor.

58. Sunt validate pentru nominalizare candidaturile acceptate de minimum 2/3 din
membrii Comitetului de nominalizare.

59. Comitetul de nominalizare face public pe site-ul CECCAR procesul-verbal al
Comitetului de nominalizare, avand ca anex lista candidatilor admisi in urma procesului de
nominalizare, pdna la data stabilita in calendarul de desfasurare a alegerilor.

76. Membrii comitetelor de nominalizare si ai comisiilor electorale nu pot i sot/sotie,
rude sau afini pana la gradul 1V inclusiv ai candidatilor la functiile de membru al Consiliului
superior.”

Punctul 79 din Capitolul IV al anexei 1 din acelasi act administrativ statueazi ca
“declaratiile de candidaturi se transmit, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire i
confinut declarat, Consiliului superior sau consiliului filialei. dupd caz, pani la data-limita
stabilita de Consiliul superior. La nivelul Consiliului superior, respectiv al consiliului filialei,
primirea §i verificarea declaratiilor de candidatura, precum si intocmirea listei candidatilor se
fac de catre Comitetul de nominalizare numit de Consiliul superior; membrii Comitetului de
nominalizare nu pot fi in acelasi timp i candidati in alegeri™.

Instanta refine ci una dintre conditiile de valabilitate ale oricarui act administrativ este
conformitatea acestuia cu legea.

Instanta constatd ca prevederile mentionate din actul administrativ criticat pentru
nelegalitate nu fac decat sa pund in aplicare o dispozifie dintr-un act normativ cu fortd
superioard, in vigoare la momentul emiterii regulamentului atacat, astfel incat nu se poate refine
nelegalitatea actului administrativ atacat atacat pentru motivul neconformititii acestuia cu
prevedeirle legii si ale actelor normative cu fort juridica superioara.

Astfel, din moment ce legiuitorul a ingeles sa reglementeze in mod expres posibilitatea ca
pardta sa-si stabileasca prin regulament propriu modalitatea de organizare §i functionare,
edictdnd in acest sens dispozitia legala cuprinsi la art. 29 din O.G. nr. 65/1994, nu se poate
refine cd stabilirea in concret a regulilor de functionare si organizare a parétei, prin emiterea
unui act administrativ care cuprinde regulile de alegere a organelor de conducere proprii ale
filialelor paratei, ar fi contrara actelor normative cu forta juridica superioara.

In acest sens, i \slanfa constatd c& instituirea prin actul administrativ criticat pentru

itale a unui comitet de nominalizare, cu rol in verificarea indeplinirii conditiilor legale
i ca o persoand si poatd candida la functia de presedinte al unei filiale a parétei, nu este

s

evederilor O.G. nr. 65/1994, ci reprezintd un caz concret de punere in aplicare a legii

Faptul ca legiuitorul a optat pentru a nu reglementa el insusi in cuprinsul O.G. nr. 65/1994
modalitatea de organizare §i functionare a paratei, lasind in acest fel o marjd extrem de largd de
apreciere pardtei, reprezinta o chestiune de tehnica legislativa i o optiune a legiuitorului care nu
poate fi cenzurata pe calea actiunii in contencios administrativ.

aptul & prin 35 lit. (¢) din O.G. nr. 65/1994 se prevede atributia adunarii generale a
i_de a alege membrii consiliului filialei Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
ali $i cenzorii, nu este de naturi a afecta legalitatea prevederilor mentionate din actul
ativ criticat pentru nelegalitate.

un act administrativ, acesta din urma fiind chiar scopul emiterii actelor administrative in

e,



Astfel, instanfa constata ¢ prin prevederile din anexa 1 a regulamentului indicat nu s-a
modificat sau inldturat in vreun fel aceasta atributic legald a adundrii generale a filialei,
stabilindu-se doar o procedura prealabils desfasurarii alegerilor propriu-zise, constand in
verificarea conditiilor necesare a fi indeplinite pentru depunerea candidaturii, de catre un
organism constituit in cadrul paratei, respectiv Comitetul de nominalizare.

Or. chiar dac3 prin actele administrative cmise de acest din urma comitet s€"pot invalida
candidaturile care nu indeplinesc prevederile legale, acest fapt nu este de natura a inlatura,
modifica sau restringe atributia adundrii generale de a alege presedintele filialei dintre
persoanele care indeplinesc conditiile legale si inteleg si isi depuna candidatura.

Pe de alti parte, din inscrisul de la fila 190, vol. I din dosar feziilt ca paréta a avut avizele

- Ministerului Finantelor Publice si a Ministerului Justitiei la adoptarea anexei 1 la regulamentul

eriticat pentru nelegalitate, astfel ca nu se poate retine nelegalitatea actului administrativ criticat
pentru nelegalitate nici prin prisma acestui motiv.

In plus, instanta retine ci prevederile cuprinse la Capitolul 11T punctele 44, 48, 49, 51, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59 si 76 din actul administrativ criticat pentru nelegalitate se referd la
alegerile pentru Consiliul superior al Corpului si Comisia superioara de disciplind iar
reclamantul a candidat pentru functia de presedinte de filiala.

fn aceste conditii, aceste dispozitii legale nu au legéturd cu cauza. astfel incat exceptia de
nelegalitate invocatd in legiturd cu aceste prevederi este inadmisibild si din acest punct de
vedere, solufionarea cauzei pe fond nefiind in vreun fel influentatd de legalitatea acestor din
urma prevederi.

Tindnd seama de toate aceste considerente, instania constatd ca prevederile Anexei 1 a
Regulamentului de organizare si functionare a C.E.C.C.A.R. criticate pentru nelegalitate de
cétre reclamant sunt legale, astfel incét va respinge ca neintemeiatd exceptia de nelegalitate.

Analiziind exceptia de nelegalitate a art. 22 din Misurile nr. 56/2009 pentru punerea
in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si
functionare al CECCAR, emise de parit, instanta retine urmaitoarele:

Conform prevederilor art. 29 din O.G. nr. 65/1994 privind organizarea activitaii de
expertizi contabild si a contabililor autorizafi, forma in vigoare la data emiterii actului
administrativ atacat, ,.organizarea si functionarea Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Roménia se stabilesc prin regulamentul de organizare §i functionare a acestuia, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului J ustitiei.

(2) Orice modificare si/sau completare a regulamentului se fac/face in conformitate cu
prevederile alin. (1)”.

Potrivit pet. 24 alin. (3) si pet. 67 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare
al CECCAR “pentru asigurarea continuitaii, alegerea viitorului presedinte se face cu un an
inaintea expirarii mandatului presedintelui in functie, fara ca perioada respectiva si influenteze
durata mandatului noului pregedinte”.

Articolul 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pct. 24
alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR, emise de
parat dispune in sensul ca, “ Comisia de nominalizare analizeazi candidaturile primate sub
aspectul indeplinirii conditiilor previzute de O.G. 65/1994, republicata cu modificarile si
completérile ulterioare, Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR, a criteriilor din
declarafia de candidature i intocmeste un referat pentru fiecare candidat in care este prezentat
modul de indeplinire a fiecarei conditii si criteriu luand in considerare si conditiile prevazute la
art. 4 lit. a-d”,

Asa cum s-a aratat anterior, din moment ce legiuitorul a inteles s reglementeze in mod
expres posibilitatea ca pdrdta si-si stabileasca prin regulament propriu modalitatea de
organizare $i functionare, edictand in acest sens dispozitia legala cuprinsa la art. 29 din O.G. nr.
65/1994, nu se poate retine ci stabilirea in concret a regulilor de functionare §i organizare a
parétei, prin emiterea unui act administrativ care cuprinde regulile de alegere a organelor de

conducere proprii ale filialelor paritei, ar {i contrara actelor normative cu forta juridica
superioar3.



De asemenea, faptul ¢i legivitorul a Optat pentru a nu reglementa el insusi in cuprinsul
0.G. nr. 65/1994 modalitatea de organizare si functionare a pératel. l3sand in acest fel o marja
extrem de larga de apreciere pératei, reprezinta o chestiune de tehnica legislativa si o optiune a
legiuitorului care nu poate fi cenzuratd pe calea actiunii in contencios administrativ.

In aceste conditii, instania constatd ca prin Anexa 1 la Regulamentul de organizare si
functionare al CECCAR se prevede cii:

“14. Comitetul de nominalizare, in prima elapd. verifica, sub sanctiunea respingerii,
depunerea in termen a candidaturii. precum si completitudinea si corectitudinea datelor
completate. Candidaturile respinse nu vor intra in etapa de nominalizare, fiind mentionate in
procesul-verbal.

16. Comitetul de nominalizare analizeazi candidaturile ramase in procesul de
nominalizare dupd prima etapa sub aspectul indeplinirii conditiilor previzute de Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, a criteriilor de
evaluare din declaratia de candidaturd, a sistemului de evaluare al Comitetului de nominalizare
si intocmeste un referat pentru fiecare candidat, in care este descris modul de indeplinire a
fiecarei conditii si fiecarui criteriu in parte.

17. Comitetul de nominalizare analizeazi, sub sancfiunea nenominalizarii, indeplinirea
tuturor celor 4 criterii din declaratia de candidatura:

a) inexistenta oricdror acfiuni care au lezat sau care au fost savarsite cu intentia de a leza
imaginea si interesele CECCAR;

b) indeplinirea obligatiilor fatd de Corp la data scadentd previzuta de reglementirile
Corpului, inclusiv objinerea vizei pentru anul in curs:

¢) experienja manageriala relevanta (functii de conducere relevante detinute etc.);

d) activitayi desfisurate in interesul profesiei contabile (cursuri predate, propuneri de
modificari legislative in interesul profesiei si al C orpulu, activitatea in diferite comitete, grupuri
de lucru ale Corpului, sprijin de orice naturd, lucrari scrise, seminare organizate, activitatea in
diferite structuri alese ale Corpului etc.) in wltimii 5 ani. .

18. Comitetul de nominalizare are dreptul de a verifica toate informatiile disponibile pe
care le considera necesare si relevante pentru a-i permite sd isi indeplineasca sarcinile.

21. Sunt validate pentru nominalizare candidaturile acceptate de minimum 2/3 din
membrii comitetului”.

Instanta constatd ca norma juridica ce a fost criticata pentru nelegalitate nu face altceva
decdt sa reia dispozitiile cuprinse intr-un act administrativ cu forta superioara, respectiv in
Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR. care la randul lui a fost adoptat in
temeiul unei dispozitii legale in vigoare.

Prin urmare, nu se poate refine ¢a prin continutul lor concret prevederile art. 22 din
Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3
din Regulamentul de organizare si functionare al CECCAR ar deroga in vreun fel de la
dispozitiile legii sau ale actelor administrative cu forta juridica superioara.

Pe de alta parte, chestiunea aducerii la cunostinid publica a actelor administrative, prin
comunicare sau publicare, in funciie de natura juridicd a actului administrativ, influenjeaza
momentul intrdrii in vigoare a actului administrative, insa nu este de natura a-i afecta legalitatea
in sine.

Astfel, nu se poate retine critica de nelegalitate formulata de reclamant in sensul ci in
lipsa publicarii actului administrativ a carui nelegalitate se cere a se constata, acesta ar fi
nelegal.

Pe de altd parte, Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pet. 24
alin. 3 i pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si functionare al C.E.C.C.A.R.. emise
de pérédt au natura unui act administrativ individual, de vreme ce priveste organizarea interna a
unei autoritafi publice, respectiv a parétei, fiind adresatd acesteia precum si unei categorii de
destinatari determinati, respectiv membrii paratei.

Prin urmare, fiindwvorba despre un act administrativ individual, nu se poate refine
‘argumentul recl?ag)gntului in sensul ca acest act administrativ ar fi trebuit si fie publicat in
ul Oficial.
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-
~organizare si functionare al CECCAR criticate pentru nelegalitate de cétre reclamant sunt

Pe de alta parte, conform art. 44 din O.G. nr. 65/1994 “Hotararile si deciziile de interes
general adoptate de Consiliul superior, Biroul permanent $i Conferinga naionald se publica in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1. in termen de 30 de zile de la adoptare.

(2) Nepublicarea hotarérilor si deciziilor in conditiile prevazute la alin. (1) face ca acestea
sa nu fie opozabile membrilor Corpului Expertilor Contabili §i Contabililor Autorizati din
Romania sau altor persoane fizice si juridice,

(3) Prin Regulamentul de organizare §i funcionare se stabileste care sunt hotérarile i
deciziile de interes gencral”,

Din interpretarea sistematica a acestor prevederi legale rezultd ci legiuitorul a lasat
posibilitatea paratei de a reglementa prin regulamentul propriu de organizare si functionare
categoriile de hotarari pe care le considera de interes general, caz in care se impune publicarea
acestora in Monitorul Oficial, indiferent de natura lor juridica.

In exercitarea acestei atributii, prin Regulamentul de organizare si functionare al paratei s-
a statuat, la art. 147 alin. (3), ¢a “sunt hotarari si decizii de interes general cele care se refera la:

- Regulamentul de organizare si functionare a Corpului Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romania si toate modificarile $1 completarile la acesta;

- Codul etic national al profesionistilor contabili din Roménia §i toate modificarile si
completarile la acesta;

- Regulamentul de organizare si functionare a comisiilor de disciplini de pe langa

consiliile filialelor si Consiliul superior al Corpului si toate modificarile si completarile la
acesta;

- Tabloul Corpului si modificarile la acesta:

- accesul la profesie: examenele de admitere la stagiu: efectuarea stagiului si organizarea
examenului de aptitudini;

- auditul calitatii serviciilor profesionale executate de membri; Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Romania:

- alte hotarari si decizii clasificate de organele emitente ca fiind de interes general”.

Instanta constata ca actul admibnistrativ a carui nelegalitate se cere a se constata nu intra
In niciuna din categoriile enumerate de textul din regulament ca fiind de interes general, nefiind
prevédzut nici in cuprinsul actului administrativ criticat ci acesta ar fi clasificat de organul
emitent ca fiind de interes general.

In aceste conditii, nici din aceastd perspectivi nu se poate retine ci ar fi existat obligatia
de publicare in Monitorul Oficial al actului administrativ atacat.

Pri e, instanfa constatd ci prevederile art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru
care a prevederilor pet: 24 alin, 3 §i pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de

- legale, astfel incét va respinge ca neintemeiati exceptia de nelegalitate.

LT

-

Analizind fondul pretentiilor reclamantului, respectiv legalitatea si temeinicia
procesului verbal privind analizarea declaratiilor de candidaturi la functia de presedinte
al Consiliului filialei CECCAR Bihor, mandatul 2020-2024 nr. 1263/10.02.2019, instanta
refine urmitoarele:

Pentru a fi valid, orice act administrativ trebuje sd fie adoptat de o autoritate publica
competenta, cu respectarea formei §i procedurii previzute de lege si sa fie in conformitate cu
continutul legii.

In spea, instanfa constatd ca prin actiunea formulata reclamantul a contestat competenta
$i capacitatea autoritatii publice emitente de a adopta actul administrativ atacat.

In ceea ce priveste capacitatea administrativa. instana retine ca aceasta notiune juridica
exprima posibilitatea unei autoritati publice de a emite acte administrative.

In speta, pérata, prin Comitetul de nominalizare, are capacitate administrativa, dovada
fiind tocmai faptul ci a emis un act administrativ, respectiv procesul verbal contestat.

Referitor la competenta comitetului de nominalizare, instanta, avand in vedere dispozitiile
legale cuprinse in O.G. nr. 65/1994 precum si cele din Regulamentul de organizare si
functionare al paratei si prevederea cuprinsi la art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea
in aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 $i pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare si
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functionare al CECCAR constata ca prin dispozitia cuprinsa la art, 29 din O.G. nr. 65/1994 i s-a
dat pdréter competenta de a-§i adopta regulamentul de organizare si func{ionare propriu.

In temeiul acestei dispoziii legale, parita a adoptat, in executarea legii. acte
administrative. respeetiv Regulamentul de organizare si funciionare al C.E.C.C.AR. si Masurile
- nr. 56/2009 pentru punerea in aplicare a prevederilor pct. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din

Regulamentul de organizare si functionare al C.E.C.C.A.R. prin care s-a previzut in mod expres
competenta Comitetului de nominalizare de a emite procese verbale, ca acte administrative prin
care se valideaza sau invalideaz candidaturile depuse pentru ocuparea functiei de presedinte de
filiala, ca urmare a indeplinirii conditiilor legale pentru depunerea candidaturii.
exercitandu-gi aceastd atributie in legitura cu candidatura depusd de reclamant.
tetul de nominalizare din cadrul pdrdtei nu si-a incalcat in vreun fel competenta, astfel ca
nuseimc refine acest motiv de nulitate invocat de reclamant.

Pe de altd parte, instanta constatd ca potrivit art. 28 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, ..dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Codului
civil §i cu cele ale Codului de procedura civild, in misura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice. pe de o parte, si persoanele vatamate
in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte™.

Din interpretarea acestui text de lege rezultd cd prevederile dreptului comun sunt
aplicabile in materia contenciosului administrativ numai in masura in care sunt compatibile cu
specificul raporturilor de drept administrativ.

Sub acest aspect, instanta constata ca sanctiunea considerarii ca nescrise a unor clause nu
este 0 sanctiune incidentd in materia dreptului administrativ, unde existd doar sanctiunea
inexistenei si sanctiunea nulitafii in cazul incalcarii conditiilor legale pentru emiterea actelor
administrative.

Pe de alta parte, prevederile art. 218 alin. (3) Cod civil, invocate de reclamant in
sustinerea nelegalitatii actului administrativ nu sunt in masura si fundamenteze o astfel de
nelegalitate.

Astfel, din chiar cuprinsul textului legal invocate de reclamant rezulta ci legiuitorul a
intentionat sa limiteze posibilitatea persoanelor juridice de a-si extinde competenta prin acte
juridice proprii, dincolo de prevederile exprese ale legii. Per a contrario, atunci cand chiar
legiuitorul este cel care a reglementat posibilitatea unei autoritaji publice de a-si reglementa prin
regulament propriu organizarea §i functionarea. un astfel de regulament, si implicit actele
juridice emise in temeiul lui, nu sunt nelegale, fiind emise tocmai in executarea legii.

Prin urmare, nu este intemeiat nici acest motiv de nelegalitate invocat de reclamant.

In legatura cu motivarea procesului verbal contestat, instanta constata c¢a in cuprinsul
acestuia se face trimitere la referatul nr. 1233/09.02.2018 care contine motivele in extenso ale
solutiei de invalidare a candidaturii reclamantului.

Or, {indnd seama, pe de o parte, ci actul administrativ poate fi motivat si printr-un alt act
juridic §i pe de altd parte ca raportat la motivele cuprinse in cadrul referatului mentionat se
poate asigura controlul jurisdictional raportat la motivele emiterii actului administrativ, nu se
poate refine critica de nelegalitate privind nemotivarea actului administrativ atacat.

Mai mult, instanta constatd ca potrivit art. 22 din Masurile nr. 56/2009 pentru punerea in
aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de organizare §i
functionare al CECCAR, emise de parat dispune in sensul ¢a, * Comisia de nominalizare
analizeaza candidaturile primate sub aspectul indeplinirii conditiilor prevazute de O.G. 65/1994,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul de organizare si tunctionare
al CECCAR, a criteriilor din declaratia de candidature si intocmeste un referat pentru fiecare
candidat in care este prezentat modul de indeplinire a fiecarei conditii si criteriu luand in
considerare si conditiile prevazute la art. 4 lit. a-d”.

Articolul 24 din acelasi act administrativ statueaza ci, “comisia de nominalizare face
publica pe site-ul filialei CECCAR, procesul verbal al comisiei avand ca anexe lista candidatilor
admisi pina la data de 10 februarie”.

Din interpretarea acestor norme juridice rezultd ca printr-un act administrativ cu forta
Juridicd superioara, care nu a fost desfiinfat, s-a stabilit ca referatul intocmit de
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Comitetul/Comisia de nominalizare este cel care cuprinde motivele care au stat la baza decizici
de validare sau de invalidare a unei candidaturi iar prin procesul verbal, se aduce numai la
cunostintd publica rezultatul verificdrii, acesta din urma fiind insa actul administrativ supus
controlului de legalitate si temeinicie pe calea contestatiei administrative.

Pe de altd parte, instan{a constatd ca reclamantul nu a invocat motive de netemeinicie a
actului administrativ atacat, contestand numai legalitatea acestuia, fird a invoca critici legate de
modul concret de aprecicre a indeplinirii conditiilor de depunere a candidaturii sale.

Pri ‘constaténd ¢2 actul administrative atacat este legal si temeinic, toate criticile

alitate invocate de reclamant fiind nefondate, instanta va respinge ca nefondatd

Avénd in vedere ca pdrdta a solicitat obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de
Judecata, {inand seama de complexitatea medie a cauzei, de numarul de termene de judecata si
de munca concret prestatd de avocatii pardtei. plecdnd de la premisa ca partea are libertatea de
a-§i angaja unul sau mai mulii avocai fara ca exercitarea unei astfel de libertati sa poata atrage
sporirea artificiald a cheltuielilor de judecata, in temeiul art. 451 alin. 2 C.proc.civ., instanta va
reduce cuantumul cheltuielilor de judecatd la suma de 5000 lei, apreciind ci un astfel de
cuantum al cheltuiclilor de judecatd constand in onorarii avocatiale pentru ambii avocati este
indestulator.

Prin urmare, instanta il va obliga pe reclamant la plata in favoarea parétei a sumei de 5000

lei reprezenténd onorariu avocatial partial, dovedit cu facturi fiscale si extrase de cont (filele 39-
41, 49-50 vol. II).

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite exceptia inadmisibilitdfii exceptiei de nelegalitate a procesului verbal privind
analizarea declaratiilor de candidaturi la functia de presedinte al Consiliului filialei CECCAR
Bihor, mandatul 2020-2024 nr. 1263/10.02.2019. invocata din oficiu.

Respinge ca inadmisibila exceptia de nelegalitate a procesului verbal privind analizarea
declaratiilor de candidaturd la functia de presedinte al Consiliului filialei CECCAR Bihor.
mandatul 2020-2024 nr. 1263/10.02.2019 invocata de reclamant.

Admite excepfia inadmisibilitaii petitului privind anularea Hotirarii nr. 19/509 din
19.02.2019 emisa de parat.

Respinge ca inadmisibil capatul de cerere privind anularea Hotararii nr. 19/509 din
19.02.2019 emisa de parat.

Respinge ca nefondatd exceptia de nelegalitate a Anexei | a Regulamentului de
e §i functionare a C.E.C.C.A.R. invocata de reclamant.

‘espinge ca nefondati exceptia de nelegalitate a art. 22 din Masurile nr. $6/2009 pentru
punerea in

aplicare a prevederilor pet. 24 alin. 3 si pet. 67 alin. 3 din Regulamentul de
organizare si functionare al CECCAR, emise de parét, invocati de reclamant.

Respinge ca nefondatd actiunea formulata de catre reclamantul _avand

CNP ;1 domiciliul in Oradea, str. . jud. Bihor

in contradictoriu cu pératul Corpul Expertilor Contabili s1 Contabililor Autorizati din Romania,
avand C.I.F. RO7426179 si sediul in Bucuresti, Intrarea Pielari nr. 1. sector 4.

Obligd pe reclamant la plata in favoarea paratului a sumei de 5000 lei reprezentand
cheltuieli de judecata partiale.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, recursul urmand a fi depus la
Curtea de Apel Oradea.

Pronuntaté prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei, azi, 10 iunie
2020. _
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