ACCOUNTANCY
EUROPE.

Tradus de:

Cautafi pe /Vai. Cautafi, cu /Vm'.
De 100 de ani!

MODIFICARI ALE POLITICILOR
FISCALE PE TERMEN LUNG PENTRU
ASIGURAREA UNEI REDRESARI
ECONOMICE SUSTENABILE

Document de discutie

Aceastd publicatie reprezintd traducerea unui document publicat
initial de Accountancy Europe in aprilie 2021, intitulat Long-term
Tax Policy Changes for a Sustainable Recovery.

Traducerea a fost realizatd in intregime sub rdspunderea CECCAR.
Accountancy Europe nu isi asumd nicio responsabilitate pentru
continutul documentului sau pentru acuratetea traducerii. In cazul
unor neclaritdti, cititorul trebuie sd consulte versiunea originald
in limba englezd, care poate fi descdrcatd gratuit de pe website-ul
Accountancy Europe.

Nu este permisd reproducerea, integrald sau partiald, a
documentelor emise de Accountancy Europe in limba originald sau
traduse fdrd a obtine acordul prealabil in scris de la Accountancy

Europe la info@accountancyeurope.eu.
ISBN: 978-606-580-150-9

' D E As FISCALITATE
o APRILIE 2021


https://www.accountancyeurope.eu/
mailto:info%40accountancyeurope.eu?subject=

ASPECTE PRINCIPALE

Criza cauzata de coronavirus ne ofera o oportunitate exceptionald de a aduce schimbari ma-
jore sistemelor fiscale pentru a asigura o economie mai sustenabila. Toate partile implicate
trebuie sa colaboreze pentru a pune bazele unor sisteme fiscale sustenabile — componente
esentiale ale cresterii economice sustenabile. Aceasta publicatie propune recomandari care
sa ajute companiile si guvernele sa atinga acest obiectiv:

Companiile si consultantii acestora ar trebui sa fie pregatite sa contribuie la redresarea eco-
nomica, prin recunoasterea rolului guvernelor in supravietuirea lor si prin adaptarea politicilor
lor fiscale la noile asteptari sociale. Acestea includ transparentad sporita, eliminarea practicilor
fiscale abuzive si colaborarea cu autoritatile fiscale in mod cooperant.

Guvernele ar trebui sa analizeze gradul de adecvare al sistemelor lor fiscale actuale si, in urma
acestei analize, sa determine daca ar trebui sa isi ldargeasca baza fiscald, sa puna accentul pe
anumite forme de impozitare ori sa introduca noi taxe sau impozite.

Pe langd aceste masuri pe termen mai lung, documentul nostru insotitor Masuri fiscale pe
termen scurt: Sprijinirea intreprinderilor pe perioada coronacrizei evidentiazd mdsurile pri-
vind impozitarea directa si indirecta pe care guvernele ar trebui sa le ia in considerare pe
termen scurt.
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Redresarea in urma crizei cauzate de coronavirus reprezinta o oportunitate de a reorienta economia, prin crea-
rea de noi locuri de munca si a unui mediu de lucru potrivit pentru viitor. Guvernele ar trebui, de asemenea, sa ia
in considerare masuri fiscale eficiente care sa incurajeze investitiile din sectorul privat in economia circulara si in
domenii precum energia sustenabila si transportul ecologic. Acestea trebuie sustinute prin investitiile sectorului
public in proiecte de infrastructura sustenabile.

Exista si vor exista in continuare multe cerinte la adresa guvernelor, legiuitorilor si administratiilor fiscale. Insd
companiile si consultantii acestora trebuie, de asemenea, sa contribuie la redresarea economica si a structurii so-
ciale. Cetatenii se asteapta la implicarea tuturor partilor interesate si exista din ce in ce mai putina tolerantad fata de
planificarea fiscala agresiva.

Indemnam companiile sa-si analizeze politicile fiscale actuale si relatiile cu autoritatile fiscale pentru a asigura fap-
tul ca acestea sunt adecvate pentru o perioada fiscala deficitara si corespund asteptarilor sociale sporite privind
rolul companiilor in redresarea economica.

Acest document analizeaza optiunile care ne-ar putea conduce pe calea elaborarii unor sisteme fiscale moderne,
robuste si corecte potrivite pentru viitorul Europei. Pe termen lung, societatea are nevoie de o infrastructura fiscala
simpld, robusta si transparenta care sa sprijine guvernele si Uniunea Europeana in a-si atinge obiectivele de ordin
social, financiar si climatic.

Am publicat, de asemenea, un document insotitor, Mdsuri fiscale pe termen scurt: Sprijinirea intreprinderilor pe
perioada coronacrizei, in cadrul caruia am evidentiat masurile privind impozitarea directa si indirecta pe care gu-
vernele le pot lua pentru a sprijini pe termen scurt intreprinderile aflate in dificultate.

Este posibil ca unele dintre masurile mentionate mai jos sa fi fost deja implementate in unele state membre. in mod
egal, este posibil ca unele dintre masuri sa nu fie adecvate pentru anumite state membre, in functie de sistemele
lor fiscale si de specificitatile economice locale.

ROLUL PROFESIEI CONTABILE

Profesia contabila are un rol important in dezvoltarea unor sisteme fiscale sustenabile, iar rolul contabililor se va
schimba pe masurd ce gradul de automatizare creste. Contabilii isi vor pune in aplicare in continuare compe-
tentele tehnice pentru a ajuta la evaluarea si sistematizarea modificdrilor aduse sistemelor fiscale, pentru a explica
aceste modificdri contribuabililor si pentru a facilita tranzitia lor la noile norme.

Pe masura ce sistemele fiscale sunt adaptate pentru a face fata la noi provocari si tendinte, precum reducerea
emisiilor de dioxid de carbon si transparenta sporita, gama de aptitudini de care profesia dispune in alte domenii,
precum raportarea financiara si nefinanciard, asigurarea si proiectarea sistemelor, va deveni, de asemenea, de ne-
pretuit.

BECOMANDARI PENTRU COMPANII: RESPONSABILITATE CORPORATIVA -
INCREDERE, TRANSPARENTA $I EFICIENTA

CLARIFICAREA STRUCTURILOR OBSCURE

In cazul in care companiile nu iau masuri pentru a se retrage din angajamente potential abuzive, acestea nu ar
trebui sa se astepte sa aiba acces la pachetele de sprijin platite de alti contribuabili. Am observat ca tari pre-
cum Canada, Franta, Danemarca si Polonia asociaza furnizarea pachetelor de sprijin catre companii cu buna
guvernanta fiscala si/sau ecologizarea modelului lor de afaceri.

Companiile cu structuri obscure si/sau companiile de tip holding cu sediile in jurisdictii necooperante din punct de
vedere fiscal ar trebui sa beneficieze de o perioada de timp pentru a-si clarifica structurile inainte de a avea acces
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la pachetul de sprijin care nu le-a fost acordat initial. In caz contrar, angajatii cu salarii mai mici ar putea fi afectati.
Conducerea superioara s-ar putea angaja sa clarifice structurile companiei intr-o perioada de timp prestabilita.
Conducerea ar raspunde personal in cazul in care compania nu ar lua masurile promise si ar suporta platile deja
facute pentru ca acestea sa poata fi recuperate.

Companiile au perceput, de asemenea, potentialul unor mesaje pozitive in acest sens. Companiile care au ramas
profitabile pe perioada crizei sunt cele care restituie platile pentru pachetele de sprijin si pentru reducerile impo-
zitului pe proprietate. Pana in septembrie 2020, guvernul britanic a estimat ca peste 80.000 de companii (inclusiv
companii cu renume precum lkea si Bunzl) au returnat platile de sprijin. Alte companii, precum Primark, au anuntat
ca nu vor apela la astfel de masuri de sprijin, desi sunt eligibile.

Contabilii ar trebui sa analizeze si gradul de adecvare al consilierii in domeniul fiscal pe care o ofera clientilor
lor in lumina asteptarilor publice si a supravegherii sporite. indrumam practicienii fiscali citre publicatia noastra
Accountants & Tax (februarie 2020), care stabileste o serie de principii de baza privind consultanta in domeniul
planificarii fiscale.

COLABORARE $1 CONFORMITATE COOPERATIVA

Companiile si autoritatile fiscale ar trebui sa colaboreze mai indeaproape pentru a imbundtati gradul de incredere
in sistemul fiscal si eficienta acestuia.

Sustinem introducerea unui sistem de conformitate cooperativa paneuropean. Conformitatea cooperativa ar
trebui sa fie disponibila pentru toate companiile care se conformeaza, indiferent de marimea acestora, si care sunt
dispuse sd furnizeze un grad de transparenta sporit in schimbul securitatii fiscale crescute si al unei relatii mai
bune cu autoritatile fiscale. Conformitatea voluntara permite economisirea unor costuri si cresterea capacitatii
companiilor si administratiilor fiscale. Sustinem cu tarie activitatea Comisiei Europene (CE) pentru elaborarea unui
cadru de conformitate cooperativa paneuropean, pe baza unei carte a contribuabililor din UE.

CONSOLIDAREA TINCREDERII

Recomandam tuturor companiilor mari sa adopte in mod voluntar un cod de conduita pentru practicile lor fis-
cale (de exemplu, codul de conduita fiscala publicat de PensionDanmark). Atunci cand companii mari doresc sa
beneficieze de masuri de sprijin sau de stimulente fiscale suplimentare, guvernele ar trebui sa ia in considerare
solicitarea unei declaratii prin care companiile convin sa se abtina de la activitati de planificare fiscala artificiala
(situatia in care companiile isi reduc valoarea taxelor si a impozitelor pe care trebuie sa le pldteasca in afara ac-
tivitatilor economice obisnuite).

Pentru a consolida increderea publica, intreprinderile ar trebui sa adopte in mod voluntar masuri de transparenta
fiscald, precum Initiativa globald de raportare GRI 207, in mdsura in care acestea sunt relevante pentru dimensiu-
nea si complexitatea afacerii lor. Ca si in cazul codului de conduitd fiscala, accesul la pachete de sprijin si/sau
stimulente fiscale poate fi conditionat de astfel de masuri de transparenta fiscala publica sporita — in special in
cazul companiilor mai mari.

DIGITALIZAREA SISTEMELOR FISCALE

Recomandam, de asemenea, companiilor sa se implice in eforturile guvernelor de modernizare a administratiilor
fiscale si de sporire a capacitatii lor digitale. Acest lucru va genera beneficii pe termen lung atat pentru companii,
cat si pentru cetateni si va crea un sistem fiscal mai robust, mai ecologic si mai eficient.

RECOMANDARI PENTRU GUVERNE
COMBATEREA FRAUDEI §I A CORUPTIEI

Guvernele trebuie sa se implice in restabilirea increderii in sistemul fiscal, un aspect important pentru accepta-
rea si eficacitatea acestuia. increderea duce la conformitate voluntara. Companiile au o responsabilitate fiduciara
atunci cand vine vorba despre comportamentul fiscal. Totusi, cetatenii UE, care contribuie cel mai mult la taxe sau
impozite (colectate prin intermediul impozitelor pe venit si pe masa salariald, al contributiilor sociale si al TVA), nu
analizeazd doar comportamentul fiscal al marilor companii. Cetatenii analizeaza si modul in care banii din impozite
sunt cheltuiti si daca infractorii care abuzeaza de fondurile publice sunt adusi in fata justitiei.
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CE ar trebui sd ia masuri inovatoare pentru a elimina barierele dintre administratiile fiscale in lupta antifrauda -
indiferent dacd acestea apar ca urmare a legislatiei, a metodologiilor de audit sau a interesului pur personal. Frauda
fiscala, in special cea in domeniul TVA, este posibila si la scara larga. Aceasta este cauzata de lipsa de armonizare
intre administratiile fiscale cand vine vorba despre schimbul transfrontalier de informatii si de practici nestan-
dardizate de audit. Initiativele de imbundtatire a schimburilor de informatii sau a auditurilor transfrontaliere se
confrunta adesea cu obstacole birocratice sau legale (percepute).

Cel mai recent amendament la Directiva UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (,DAC 7"), care
stipuleaza schimbul anual automat de informatii prin platforme digitale, este un pas important in directia potrivita.

SUPRAVEGHEREA FONDURILOR EUROPENE

Cazurile recente de frauda si coruptie care implica fonduri si subventii europene au distrus increderea cetateni-
lor UE in institutiile europene. Masurile antifrauda si anticoruptie trebuie consolidate, in special deoarece CE ia in
considerare introducerea unor noi taxe pentru finantarea proprie (precum taxa digitala si mecanismul de ajustare
la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon).

Indemnam Comisia Europeana sa-si consolideze cadrul antifrauda si de audit in ceea ce priveste utilizarea fondu-
rilor europene si sa creasca gradul de transparenta al acestor masuri pentru publicul larg. In cadrul pachetelor de
sprijin pentru Covid-19 se va inregistra un flux de fonduri fara precedent din partea UE catre statele membre. Daca
aceste fonduri nu sunt utilizate intr-o maniera adecvata, acest lucru ar putea distruge structura sociald a Uniunii
Europene.

Profesia contabila este dispusa sa ajute la elaborarea unui astfel de cadru.

SISTEME FISCALE SUSTENABILE

Asa cum am evidentiat in Proiectul privind sistemele fiscale sustenabile (martie 2020), fiscalitatea sustenabild este

unul dintre elementele fundamentale care va sprijini tranzitia la 0 economie sustenabild, sistemele fiscale progre-
sive promovand investitiile sustenabile, ajutand la reducerea inegalitatilor si luand in considerare noi modele de
afaceri si evolutii sociale.

Sistemele fiscale actuale sunt ancorate in lumea companiilor traditionale cu flexibilitate redusa si ale caror modele
de afaceri se bazau pe consumul constant de resurse. Sistemele fiscale sunt ad-hoc, complexe si in mare parte ob-
scure pentru cetateni.

Sistemele fiscale sustenabile sunt transparente pentru cetateni. Modificarile sunt comunicate clar pentru a explica
motivele din spatele lor, consecintele lor probabile si masurile intreprinse pentru a aborda impacturile negative
asupra sectoarelor vulnerabile ale societatii. Doar prin intermediul transparentei modificarile necesare la sistemele
fiscale vor deveni acceptabile din punct de vedere social.

DIGITALIZAREA SISTEMELOR FISCALE

Sistemele fiscale sustenabile utilizeaza, de asemenea, tehnologia informatiei pentru a le oferi o experienta mai
buna utilizatorilor si clientilor, pentru a combate abuzurile si pentru a asigura finantarea adecvata a serviciilor pu-
blice.

Criza cauzata de coronavirus a scos in evidenta cat de importanta este investitia in tehnologia informatiei atat
in sectorul public, cat si in cel privat. Aceasta a facilitat munca de la distanta a multor angajati si a fost un ele-
ment-cheie care a asigurat implementarea cu succes a masurilor de asistenta acordata in regim de raspuns rapid.
Pe langa investitia sectorului privat in sisteme IT, indemnam, de asemenea, guvernele sa investeasca in autoritatile
fiscale pentru a imbunatdti eficienta si rezilienta sistemelor fiscale si a crea autoritati fiscale de viitor.

Pe termen scurt:

® autoritatile fiscale ar trebui sa accelereze procesul de digitalizare a indrumairilor si proceselor lor. Ar trebui
sa fie disponibile online gratuit informatii si indrumari, iar indrumarile mai complexe sa fie furnizate prin
intermediul unor instrumente interactive. Completarea documentelor si raportarea ar trebui sa poata fi
efectuate online, iar contribuabilii sa beneficieze de un proces de inregistrare simplificat. Declaratiile fiscale
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ar trebui sa fie precompletate in baza informatiilor primite din alte surse si prin intermediul raportarii in timp
real

® guvernele ar trebui sa puna la dispozitia companiilor un portal unic si interactiv de inregistrare care sa le
permita noilor companii sa intre in evidenta departamentelor guvernamentale relevante, reducand astfel
povara administrativa pentru toate partile, imbunatatind gradul de conformitate si reducand numarul de
erori.

Pe termen lung:

® autoritatile fiscale ar trebui sa adopte raportarea ,in timp real” a tranzactiilor comerciale — implementand
masuri de protectie suplimentare pentru a asigura faptul ca cealalta parte implicatd in tranzactie a inregis-
trat aceeasi valoare. Acest lucru va reduce oportunitdtile de frauda sau erori, va simplifica raportarea si au-
diturile fiscale si in final va reduce costurile pentru toate partile interesate. Acest proces ar trebui sd inceapa
cu companiile mai mari si apoi sa se extinda la companiile mai mici odata ce sistemele s-au dovedit a fi
eficiente

® autoritatile fiscale ar trebui sa creeze o ,amprenta” digitala securizata. Acest lucru va facilita accesul la servi-
ciile mentionate mai sus, reducand frauda, facilitand verificarea clientilor si imbunatdtind accesul la serviciile
bancare. Dezvoltarea si promovarea unui standard european ar putea facilita comertul transfrontalier

® guvernele ar trebuisd imbunatateasca legdturile dintre diferitele lor sisteme. Acest fapt, impreuna cu portalul
digital mentionat mai sus, ar reduce obligatia contribuabililor de a depune aceleasi informatii la mai multe
departamente, evitandu-se suprapunerea inutila a eforturilor mai multor departamente guvernamentale.
Acest lucru va imbunatati si eficienta instrumentelor antifraudd bazate pe extragerea datelor

® guvernele ar trebui sa creeze instrumente eficiente bazate pe extragerea datelor si pe inteligenta artificiala
pentru a identifica riscurile de pierdere a taxelor si contribuabilii care au nevoie de ajutor pentru a-si inde-
plini obligatiile fiscale

® autoritatile fiscale ar trebui sa-si revizuiasca procesele lor existente si sa analizeze mdsura in care acestea pot
fi digitalizate. De exemplu, rambursarea impozitului retinut la sursa ar putea fi eficientizata prin digitalizarea
procesului, in special prin introducerea unei amprente digitale legale

Proiectul CE privind TVA in era digitala ofera detalii despre modul in care digitalizarea eficienta a sistemelor fiscale
necesita investitii in personal, inclusiv recalificarea, pentru a valorifica la maximum instrumentele IT si a redirecti-
ona resursele catre sectoarele care au cea mai mare nevoie. Acest lucru ar facilita, de exemplu, combaterea abu-
zului in ce priveste masurile de sprijin si a evaziunii fiscale.

Guvernele ar trebui, de asemenea, sa revizuiasca performanta sistemelor lor fiscale pe perioada crizei si nivelul
lor de sustenabilitate pentru viitor. Ar trebui sa existe o revizuire ampla a modului in care sistemele fiscale ar
putea fi simplificate si imbunatatite. Ar trebui examinat modul in care resursele pot fi transferate de la functiile
administrative nenecesare la sectoarele in care acestea sunt necesare - precum combaterea fraudei.

Ca parte a acestei revizuiri, ar trebui examinata relatia cu contribuabilii — tranzitia catre un sistem bazat mai mult
pe incredere pentru contribuabilii care se conformeazd, incorporarea unor caracteristici precum conformitatea
cooperativd, asigurarea in domeniul fiscal (asa cum este prevazut in documentul nostru Providing support in tax
controls and assurance (mai 2018)), buna guvernare fiscala si transparenta fiscala voluntara. Ulterior vom analiza
modul in care guvernele isi pot revizui sistemele fiscale.

STIMULAREA ECONOMIEI SUSTENABILE

Ratele scazute ale dobanzilor actuale reduc necesitatea de a rambursa rapid datoria publica, dar, pentru a asigura
echitatea intre generatii, guvernele vor trebui sa reduca nivelurile istorice ridicate de datorii publice. Politica fis-
cala joaca un rol major in redresarea economica prin incurajarea cresterii si stimularea veniturilor fiscale, conform
declaratiei OCDE.

Masuri de stimulare eficiente pentru a incuraja investitiile

Pentru a stimula redresarea economicd, OCDE a evidentiat faptul ca a doua etapa a pachetului de sprijin si sti-
mulente fiscale ar trebui sa fie mai specifica, iar stimulentele ineficiente ar trebui sa fie retrase.
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Guvernele ar trebui sa conceapa si sa implementeze masuri de sprijin si stimulente adecvate. Astfel de masuri ar
trebui sa promoveze investitii suplimentare. Masurile concepute necorespunzator pot doar sd influenteze momen-
tul comportamentului — o problema specifica in cazul stimulentelor pe perioade de timp limitate sau in cazul in
care exista un interval mare de timp intre momentul anuntului si cel al implementdrii stimulentelor.

Economiile sustenabile sunt esentiale pentru a finanta redresarea. Simpla crestere a impozitelor intr-o economie
stagnanta nu va ajuta la strangerea de fonduri suficiente pentru a reduce datoria publica si ar putea sa impiedice
cresterea economica. Sunt necesare politici pentru a incuraja investitiile, pentru a reduce rata somajului si pentru a
promova crearea unor abilitati si a unor locuri de munca adecvate pentru o economie digitalizata.

Stimularea unei economii sustenabile

Cu toate acestea, cresterea economicad nu va insemna sau nu ar trebui neaparat sa insemne intoarcerea la statu-
quo. Exista posibilitatea ca aceasta criza cauzata de coronavirus sa produca schimbari de comportament pe termen
lung, precum reducerea volumului afacerilor si al calatoriilor personalului, cresterea numarului de persoane care
lucreaza de acasa si accelerarea dezvoltdrii comertului electronic in toate formele sale.

Consideram ca astfel de schimbari vor avea beneficii pe termen lung pentru o economie sustenabila. Stimulentele
ar trebui sa se axeze pe incurajarea dezvoltarii digitalizarii (inclusiv a infrastructurii digitale) si a tehnologiei verzi.
Un exemplu de astfel de investitie poate fi gdsit in pachetul de masuri de stimulare german. Este posibil ca acest
lucru sa nu se aplice in toate cazurile. De exemplu, OCDE a raportat ca ,peste 50% din sprijinul pentru energie din
pachetele de redresare se indreapta catre combustibili fosili xneecologici»”.

Pe termen scurt, guvernele ar trebui sa introduca masuri pentru a sprijini economia circulard. Pe termen lung,
societatea ar trebui sa faca tranzitia spre un model de afaceri mai sustenabil - in care nu exista asteptari ca intre-
prinderile sa maximizeze profiturile indiferent de efectele externalizate, ci mai degraba sa colaboreze cu societa-
tea pentru a aborda problemele urgente ale secolului 21. Acest lucru poate reduce randamentul fiscal (deoarece
s-ar reduce profitabilitatea), dar aceasta s-ar compensa prin costurile economisite ca urmare a faptului ca nu mai
trebuie suportate efectele negative externalizate.

LUAREA TN CONSIDERARE A UNEI FINANTARI SUPLIMENTARE PRIN INTERMEDIUL SISTEMELOR FISCALE

Este probabil ca randamentul fiscal national sa stagneze pentru o perioada de timp ca urmare a:

® increderii reduse a consumatorilor, care reduce cheltuielile consumatorilor in general si inseamna ca o pro-
portie mai mare din cheltuieli este alocata bunurilor esentiale care au adesea cote reduse de TVA

® unor perioade mailungi de recuperare a profiturilor fiscale (de exemplu, pana cand pierderile sunt acoperite
integral)

Guvernele vor trebui probabil sa analizeze daca pot fi colectate venituri fiscale suplimentare care nu vor incetini
redresarea economicad. Acest lucru se poate realiza prin intermediul unei combinatii intre extinderea bazei fiscale
existente si introducerea de noi taxe sau impozite.

EXTINDEREA BAZEI FISCALE

Guvernele ar putea extinde baza fiscala prin eliminarea lacunelor din sistemele fiscale existente care permit ne-
impozitarea sau evitarea impozitarii unor venituri si castiguri. Guvernele ar putea, de asemenea, analiza bazele
fiscale insuficient folosite, care ar putea fi legate si de alte obiective de politica fiscala.

in functie de sistemul fiscal actual al unei tari si de cultura fiscala a acesteia, guvernele ar putea revizui:

* ratele de impozitare reduse existente (in special cele legate de TVA). Adesea, ratele reduse sunt costisi-
toare, complica sistemele fiscale si nu ajuta la indeplinirea obiectivelor de politica fiscala care au dus la
introducerea lor. In multe situatii, obiectivul de a face taxa pe valoarea adadugatd mai progresiva pentru
familiile cu venituri mai mici poate fi indeplinit in mod mai rentabil prin subventii directe

® scutirile fiscale. Unele dintre acestea, de exemplu TVA-ul aplicabil serviciilor financiare, rezulta din dificul-
tatile din trecut in stabilirea unei baze fiscale eficiente - dificultati care au fost reduse sau eliminate cu ajutorul


https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/EN/Issues/Priority-Issues/stimulus-package-for-everyone/stimulus-package-for-everyone.html
https://oecdecoscope.blog/2020/09/16/coronavirus-living-with-uncertainty/

evolutiilor moderne din tehnologia informatiei. CE a lansat o consultare publica in ce priveste scutirile ac-
tuale aplicabile serviciilor financiare, aceasta chestiune fiind analizata si individual de cateva tdri

* alinierea tratamentului fiscal al castigurilor de capital la impozitarea veniturilor. Aceste masuri ar putea
trata o parte dintre preocupadrile sporite legate de nivelul de inegalitate aflat in crestere

* impozitele pe mostenire, pentru a se asigura ca acestea se integreaza in mod adecvat in randul celorlalte
impozite, sunt progresive, nu contin scutiri nenecesare si nu sunt usor de evitat

* echitatea si eficacitatea diferitelor rate de impozitare a veniturilor salariale si veniturilor din economii
(adesea suspuse unor impozite mai reduse), ceea ce ar putea ajuta la rezolvarea problemelor legate de ine-
galitatea veniturilor

® cresterea veniturilor fiscale obtinute din impozite imobiliare, care sunt, de asemenea, relativ insuficient
impozitate in comparatie cu alte impozite pe venit sau pe consum si care sunt dificil de evitat sau de elu-
dat. In functie de sistemele fiscale existente, acest lucru ar putea include impozitarea veniturilor din bunuri
imobiliare la aceleasi rate de impozitare care sunt aplicate altor venituri. Ar putea implica, de asemenea,
aplicarea unor cote normale de TVA achizitiilor de proprietati rezidentiale

INTRODUCEREA DE NOI TAXE SAU IMPOZITE

Mai multe tari au deja in vedere introducerea unor noi taxe sau impozite temporare ori pe termen lung. Acest
proces nu trebuie grabit. Eficienta acestora in cresterea veniturilor, distorsiunile economice pe care le cauzeaza,
usurinta in ce priveste implementarea si conformitatea sunt aspecte care ar trebui luate in considerare.

Neutralitatea sistemului fiscal ar trebui revizuita pentru a se asigura faptul ca noile taxe sau impozite au strict rolul
de a furniza venituri suplimentare sau ca pot fi folosite in alte scopuri pozitive (de exemplu, utilizarea unor noi taxe
de mediu pentru a reduce impozitele aferente ocuparii fortei de munca in scopul cresterii acesteia).

In ceea ce priveste introducerea de noi taxe sau impozite, ar fi benefic ca in faza de proiectare sa fie inclusa si o
prevedere cu privire la o revizuire oficiald, pentru ca eficienta lor si orice consecinte negative ale acestora sa fie
revizuite ulterior, de exemplu, la doi ani dupa ce sunt introduse.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12671-Review-of-the-VAT-rules-for-financial-and-insurance-services

Taxe digitale

Nu toate sectoarele economice au fost afectate in mod egal de criza — companiile digitalizate beneficiind
adesea de pe urma ei. Acest lucru a condus la un accent mai ridicat pe povara fiscala asupra economiei digi-
tale.

De exemplu, Polonia a introdus o taxa asupra platformelor video la cerere pentru a sustine producatorii de
film locali afectati de mdsurile de distantare sociala.

Multe tari iau in considerare sau accelereaza procesul de introducere a unor taxe digitale mai putin specifice,
in special sub forma unor impozite pe veniturile obtinute din servicii digitale. OCDE a sugerat ca acest fapt ar
putea grabi acceptarea propunerii pentru Pilonul | referitoare la impozitarea companiilor puternic digitali-
zate.

Impozite pe avere/impozite pe capital

Alte tdri iau in considerare introducerea unor taxe speciale pe avere pentru a sprijini finantarea programelor
nationale de ajutor si redresare. De exemplu, Argentina a introdus o taxa speciala pe avere aplicabila celor
care detin active in valoare de peste 200 de milioane de pesos (2 milioane de euro) - la o rata de 3,5% pentru
averea din tara si de 5,25% pentru averea din strdinatate. Spania ia in considerare, de asemenea, introducerea
unei taxe pe avere aplicabile celor ce detin o avere care depaseste 10 milioane de euro - la o rata de impozi-
tare suplimentara de 1% si celor cu venituri care depdsesc 200.000 de euro - la o rata suplimentara de 3%.

Astfel de masuri vor genera venituri suplimentare pe termen scurt, insa impactul lor pe termen lung este di-
ficil de evaluat. Acestea pot genera distorsiuni pe piatd care pot sa modifice comportamentul contribuabililor
si pot incuraja evaziunea fiscala si evitarea platii impozitelor. Este de preferat o revizuire mai aprofundata
pentru asigurarea sustenabilitatii sistemelor fiscale pe termen lung. Ar trebui luate in considerare completa-
rea lacunelor din sistemul fiscal, extinderea si simplificarea bazelor fiscale si impozitarea mai eficientd a ren-
telor economice in locul unor sectoare economice specifice sau a unor contribuabili specifici.

Desi rolul impozitarii este in primul rand strangerea de venituri pentru guvern, aceasta poate contribui in
mod eficient la schimbarea comportamentului. Guvernele ar trebui sa ia in considerare beneficiile introdu-
cerii unor noi taxe sau impozite ori sa puna accentul pe impozitarea activitatilor cu externalitati indezirabile.

Taxe de mediu

Taxele de mediu reprezinta in prezent in majoritatea tarilor doar o mica parte din veniturile fiscale totale.
Guvernele ar trebui sa aibad in vedere un accent mai mare pe ,taxele verzi” pentru a facilita reducerea
emisiilor de dioxid de carbon (si a poluarii si a deseurilor). CE se concentreaza deja pe aceste aspecte, prin
revizuirea Directivei privind impozitarea energiei, revizuirea cotelor de TVA pentru combustibil si impozita-
rea transportului de calatori si posibila introducere a unui mecanism cuprinzator de ajustare la frontierd a
emisiilor de dioxid de carbon pentru a sustine sistemul sdu de comercializare a certificatelor de emisii.

Modificarea semnificativa a sistemelor fiscale si mai ales introducerea unor noi taxe sau impozite sunt intotdeau-
na dificile. Ne aflam intr-o situatie rara in care multi cetateni sunt dispusi sa accepte faptul ca sunt necesare masuri
decisive si progresive. Cetatenii ar trebui sd accepte mai usor schimbdrile semnificative. De exemplu, atat Canada,
cat silslanda au efectuat o evaluare a masurilor de sprijin pentru coronavirus pe criterii de egalitate de gen. Aceste
evaludri sunt importante deoarece femeile au fost afectate in mod negativ de masurile de izolare anticoronavirus
mult mai mult decat barbatii.

CE ar trebui, de asemenea, sa persiste in eforturile sale de a transforma sistemul de TVA european in unul mai
sustenabil, eliminand aspectele care sunt in detrimentul dezvoltdrii ample a economiei circulare.


https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=e090553b-f313-4855-95d5-95ab6ce4c05a
https://www.investopedia.com/terms/e/economicrent.asp
https://www.investopedia.com/terms/e/economicrent.asp
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Exista si posibilitatea unui,,dublu avantaj” in ceea ce priveste taxele sau impozitele care duc la schimbarea com-
portamentului — adica principalul beneficiu al unor taxe sau impozite s-ar putea sa nu fie veniturile suplimentare
care sunt generate prin intermediul acestora, ci reducerea costurilor pentru societate, care este insotita de re-
ducerea externalitatilor. De exemplu, reducerea poludrii poate duce la economisirea mai multor fonduri prin sca-
derea costurilor si a mortalitatii premature decat introducerea unor noi taxe sau impozite.

COORDONAREA LA NIVEL INTERNATIONAL

Multe dintre noile taxe sau impozite propuse au consecinte pe plan international, in special in ceea ce priveste
detinatorul drepturilor de impozitare pentru anumite venituri si aspecte legate de preturile de transfer.

Ar trebui sa existe o coordonare la nivel international intre masurile de redresare nationale pentru a creste efi-
cacitatea acestor taxe sau impozite si pentru a reduce potentialul razboaielor comerciale sau uniformizarea la un
nivel inferior. Nici mdcar cooperarea sporita nu poate preveni aparitia litigiilor. Guvernele trebuie sa colaboreze
pentru a elabora un proces mai eficient de solutionare a litigiilor, pe baza Programului international de asigurare a
conformitatii al OCDE.

Sunt necesare masuri si la nivelul UE. Este necesara o mai buna coordonare intre masurile fiscale din Europa, dincolo
de simpla armonizare a legislatiei. De exemplu, desi exista un schimb eficient de informatii intre statele membre,
calitatea acestor informatii si mdsura in care ele pot fi utilizate cu succes variaza in mod semnificativ. Mai existd inca
multe diferente in transpunerea directivelor si lacune in indrumarile comune privind implementarea legislatiei.

Recomandam revizuirea, eficientizarea si armonizarea suplimentard a directivelor si reglementarilor existente. Ar
trebui emise indrumari comune care sé fie aplicabile la nivelul intregii Uniuni Europene pentru a se asigura acelasi
tratament fiscal si interpretarea uniforma a normelor in toate statele membre.

Ar trebui imbunatatita protectia contribuabililor si a drepturilor lor in UE pentru a reduce controversele fiscale
transfrontaliere si dubla impunere si pentru a oferi o mai mare certitudine fiscala. Responsabilii de politici ar trebui
sa introduca la nivelul UE un sistem cuprinzator de prevenire si solutionare a litigiilor. Statele membre ar trebui
sa aiba obligatia de a negocia si a colabora pentru a solutiona tranzactiile transfrontaliere problematice si litigiile
privind drepturile de impozitare.

DECLINAREA RESPONSABILITATII: Accountancy Europe depune toate eforturile pentru a se asigura, dar nu poate garanta,
ca informatiile din aceasta publicatie sunt corecte si nu ne putem asuma nicio raspundere in raport cu acestea. incurajam
diseminarea acestei publicatii, daca suntem mentionati ca sursa a materialului si exista un hyperlink care face trimitere la
continutul nostru original. Daca doriti sa reproduceti sau sa traduceti aceasta publicatie, va rugam sa ne trimiteti o cerere la
info@accountancyeurope.eu.


mailto:info%40accountancyeurope.eu?subject=
https://www.oecd.org/ctp/administration/international-compliance-assurance-programme-pilot-handbook-20.htm
https://www.oecd.org/ctp/administration/international-compliance-assurance-programme-pilot-handbook-20.htm

Avenue d'Auderghem 22-28, 1040 Brussels

+32(0)2 8933360

www.accountancyeurope.eu

@AccountancyEU

Accountancy Europe

H €O~ ©

DESPRE ACCOUNTANCY EUROPE

Accountancy Europe reuneste 50 de organisme profesionale din 35 de tari europene care reprezintd aproape
1 milion de profesionisti contabili, auditori si consultanti. Toti acestia fac ca cifrele sa lucreze in beneficiul oame-
nilor. Accountancy Europe transpune experienta sa zilnica in contributii la dezbaterile de politica publica din
Europa si dincolo de granitele acesteia.

Accountancy Europe este inclusa in Registrul pentru Transparenta al UE (nr. 4713568401-18).




