Tradus de:

o
S| A
% S
International % Aslugco“"?
IESBA B =
oard for Acc ®
C'anta]'i pe Noi. C'ohta]'i, cu Noi.

De 100 de ani!
—————

COVID-19 & Etica | Publicatia personalului

IMPLICATII ETICE SI DE AUDIT ALE SCHEMELOR DE SPRUJIN
PENTRU MEDIUL DE AFACERI GARANTATE DE GUVERNE
IN CONTEXTUL COVID-19

lanuarie 2021



Implicatii etice si de audit ale schemelor de sprijin
pentru mediul de afaceri garantate de guverne
in contextul COVID-19

Aceasta publicatie a personalului pune in evidenta implicatiile etice si de audit ale schemelor de sprijin pentru

mediul de afaceri garantate de guverne in contextul COVID-19 si furnizeaza indrumari conexe profesionistilor

contabili practicieni si angajati.

Profesionistii contabili trebuie sa ia in considerare si sa fie
atenti la faptul ca unele jurisdictii ar putea avea prevederi

care difera de cele stabilite in Codul etic international pentru

profesionistii contabili (inclusiv Standardele Internationale

privind Independenta) (Codul). in aceste jurisdictii, contabilii

trebuie sa fie constienti de acele diferente si sa se conformeze
prevederilor mai riguroase, exceptand cazul in care acest

lucru este interzis prin legislatie sau reglementari.

IESBA
CODE

Edifia 2018

IESBAeCode.org

Dati click pe imagini pentru a accesa Codul

Aceasta publicatie a fost elaboratd de personalul Consiliului de
Raportare Financiard din Marea Britanie (FRC) sub auspiciile unui
Grup de lucru format de Consiliul pentru Standarde Internationale
de Eticd pentru Contabili (IESBA) si normalizatorii nationali de
standarde de eticd (NSS) din Australia, Canada, China, Africa de
Sud, Marea Britanie si SUA." Publicatia a beneficiat si de contributia
personalului IESBA.

Sarcina Grupului de lucru este de a elabora resurse de suport in
procesul de implementare pentru a sprijini profesionistii contabili
sa aplice Codul in mod eficace atunci cand intalnesc circumstante
create de pandemia de COVID-19.

Aceastd publicatie nu modifica sau inlocuieste Codul sau
standardele de audit aplicabile, al cdrui (caror) text este singurul
care prezintd autoritate. Citirea acestei publicatii nu substituie
citirea Codului sau a standardelor de audit. Indrumarile de
implementare nu sunt menite sa fie exhaustive, fiind necesara
referirea constantd la Cod sau la standardele de audit, dupa caz.
Aceasta publicatie nu constituie o norma oficiala sau cu caracter
autoritar a FRC Marea Britanie, a IESBA sau a altor organizatii NSS
care fac parte din Grupul de lucru.
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1. NSS-urile sunt Consiliul pentru Standarde Profesionale de Etica si de Contabilitate din Australia, Profesionistii Contabili Autorizati din Canada, Institutul Contabililor

Publici Autorizati din China, Consiliul Independent pentru Reglementarea Auditorilor din Africa de Sud, Consiliul de Raportare Financiara din Marea Britanie si

Institutul American al Contabililor Publici Autorizati.
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Introducere

1.

In multe jurisdictii, guvernele au raspuns la pandemia de
COVID-19 cu o serie fara precedent de scheme de sprijin pentru
mediul de afaceri. Acestea au furnizat finantare personalului aflat
in somaj tehnic,? precum si lichiditati si finantare suplimentare,
pentru a sprijini intreprinderile Intr-o perioadd de incetare a
activitatii si in circumstante in care este posibil ca acestea sd nu
fie capabile s livreze toate produsele si serviciile din portofoliul

lor.

2. Existenta unor astfel de scheme poate implica riscuri suplimentare

sau sporite pe care profesionistii contabili® si auditorii trebuie sa
le analizeze cu atentie. Acest articol stabileste unele dintre aceste
aspecte, care pot avea implicatii etice, implicatii pentru cei care
intocmesc informatiile financiare si implicatii pentru cei care

auditeazd sau asigurd independent astfel de informatii.

-

Considerente de etica privind cererile pentru sprijin ale entitatilor

Profesionistii contabili si auditorii pot avea un rol important in a
sprijini entitdtile care apeleaza la o schemad de sprijin guvernamental
sau la o institutie financiara pentru sprijin suplimentar. Sprijinirea
unei astfel de cereri poate implica o amenintare* la adresa
independentei in situatiile in care profesionistul contabil practician
sau auditorul isi asuma o responsabilitate de conducere atunci
cand desfasoara o astfel de misiune. Acest lucru este interzis

de Cod, iar practicienii cdrora li se solicita sa furnizeze un astfel

de sprijin vor trebui sa se asigure cd misiunea nu va presupune

ca ei sa fsi asume o responsabilitate de conducere atunci cand
presteaza serviciul, periclitdnd-si astfel independenta.

iEsE e N M Publicatia IESBA de tip Intrebari si
raspunsuri din mai 2020 include
considerente importante pentru
firmele carora li se solicita sa sprijine
clientii de audit in a obtine finantare
sau sprijin financiar in legatura cu
pandemia de COVID-19. (A se vedea
Alte servicii decat cele de asigurare,

sectiunea de la pagina 7)
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pentru mai multe detalii

4. Multe companii mari au incercat de asemenea sa-si consolideze

pozitia financiard adoptand o serie de mdsuri, inclusiv atragerea
de capital sau tranzactionarea de instrumente de datorie pe
pietele financiare. Companiile mai mici sau de dimensiune medie
este posibil sd fi incercat sa-si consolideze volumul lichiditatilor

sau pozitia financiara prin intermediul aprobarii unor facilitati
suplimentare de finantare sau al cedarii unor parti din operatiunile
lor. In situatiile in care profesionistul contabil practician sau
auditorul accepta sd furnizeze servicii de asigurare in sprijinul unor
astfel de cereri, acesta trebuie s analizeze atent impactul pe care
acest lucru 1l poate avea asupra independentei sale, care ar putea
face obiectul unei serii de amenintdri, asa cum este detaliat pe
parcursul acestui articol.

Furnizarea in timp util a informatiilor pentru sustinerea cererilor
de sprijin financiar poate fi esentiald. Guvernele pot solicita
situatii financiare auditate care sa sprijine cererile. De asemenea,
guvernele pot solicita, in mod alternativ sau simultan, asigurdri
care sd sprijine veridicitatea cifrei de afaceri raportate sau

a asertiunilor conducerii referitoare la impactul pandemiei
asupra intreprinderii ori care sa confirme alte conditii prealabile
specificate pentru sprijinul financiar. Accesarea acelui sprijin este
esentiald pentru a obtine asigurarea cd o entitate nu desfasoara
activitati comerciale fiind in insolventa. In schimb, acest lucru
poate limita timpul in care profesionistul contabil practician sau
auditorul trebuie sa desfasoare activitatea necesara la un nivel
adecvat, acordand atentia si aptitudinile cuvenite acestei sarcini. O
amenintare de interes propriu poate fi creatd dacd profesionistul
contabil practician sau auditorul nu are suficient timp pentru

a desfasura ori finaliza activitatea relevanta. In consecinta, este
important ca profesionistul contabil practician sau auditorul sa
implementeze masurile adecvate pentru a se asigura ca exista
suficient timp pentru a desfasura misiunea in conformitate cu
principiile fundamentale si cu alte dispozitii ale Codului.

2. Personalului aflat in somaj tehnic i se acorda de catre organizatiile angajatoare o perioada de concediu temporar, timp in care este in continuare platit.

3. Pentru a facilita referintele, in cadrul acestei publicatii, termenii,profesionist contabil”si,profesionist contabil practician”se referd la un alt profesionist contabil sau

un alt profesionist contabil practician decat un auditor.

4. Punctul 120.6.A3 din Cod descrie categoriile de amenintdri la adresa conformitatii cu principiile fundamentale si la adresa independentei.


https://www.iesbaecode.org/part/1/120#s1063
https://ceccar.ro/ro/wp-content/uploads/2020/05/IESBA-Staff-Q-A-COVID-19-Ethics-Independence-Considerations-RO.pdf
https://ceccar.ro/ro/wp-content/uploads/2020/05/IESBA-Staff-Q-A-COVID-19-Ethics-Independence-Considerations-RO.pdf
https://ceccar.ro/ro/wp-content/uploads/2020/05/IESBA-Staff-Q-A-COVID-19-Ethics-Independence-Considerations-RO.pdf

6.

7.

In urma furnizarii asigurdrii necesare ca parte a cererii pentru
sprijin financiar, profesionistul contabil practician sau auditorul
poate fi nevoit sd evalueze ipotezele ori rationamentele realizate
de conducere. Aceastd activitate ar putea crea o amenintare de
intimidare la adresa conformitatii cu principiile fundamentale

in situatia in care conducerea pune presiune pe practician sa
accepte acele rationamente. Acesta poate fi cazul atunci cand
deciziile legate de finantare sunt esentiale pentru supravietuirea
entitdtii. Astfel de misiuni, precum si furnizarea unui sprijin mai
larg conducerii ar putea crea si 0 amenintare de reprezentare daca

profesionistului contabil practician sau auditorului i se solicita sa

furnizeze asistenta la intocmirea cererii pentru sprijin financiar.

Atunci cand profesionistul contabil practician sau auditorul
furnizeazd entitdtii un serviciu profesional care implica intocmirea
informatiilor financiare ca parte a cererii pentru sprijin financiar,
s-ar putea, de asemenea, sa fie creatd o amenintare de
autorevizuire la adresa independentei. Mai mult, dacd cel care
furnizeaza asistenta percepe orice fel de comision conditionat de
succesul cererii, este probabil sa existe 0 amenintare de interes

propriu. Sectiunea 410 a Codului stabileste dispozitii specifice si

materiale privind aplicarea care trateaza circumstantele ce implica

comisioane contingente.

0.

10

Aceste evaludri vor depinde de aplicarea rationamentului
profesional. Pe de o parte, este posibil ca autoritatile publice

sa fi incurajat intreprinderile afectate sa apeleze la suport si la
consultanti de specialitate care sa le sprijine pe parcursul acestui
proces. Cu toate acestea, practicienii trebuie sa se asigure cd au

in vedere obligatiile etice generate de orice servicii furnizate.
Pentru a-i ajuta sd analizeze amenintarile la adresa independentei,

aplicarea cadrului general conceptual al Codului necesitd

analizarea modului in care serviciile ar fi privite din perspectiva

unei terte pdrti rezonabile siin cunostinta de cauzd, in special

atunci cand criteriile de evaluare pentru o schemd de sprijin
ar putea fi interpretabile. Acestia ar putea lua legdtura si cu
pdrtile interesate ale companiei pentru a le intelege mai bine

asteptdrile.

In situatiile in care sunt identificate astfel de amenintdri si
acestea nu se afla la un nivel acceptabil, punctul R120.10 din Cod
prevede ca profesionistul contabil practician sau auditorul sa ia
madsuri pentru a elimina amenintdrile sau a le reduce la un nivel
acceptabil. Atunci cand nu poate face acest lucru, profesionistul

contabil practician sau auditorul ar trebui sa refuze serviciul

profesional.

. In ce priveste un profesionist contabil angajat, acestuia i s-ar putea

solicita sa genereze informatii care ar putea fi utilizate in sprijinul
cererii. De asemenea, el ar putea fi nevoit sa analizeze modalitatea
in care poate trata orice amenintare cu care se confruntd, in
special atunci cand i se solicita sa adopte un tratament agresiv al
informatiilor financiare pentru a indeplini criteriile de acordare a
sprijinului din cadrul unei scheme. Indrumarile de la punctul 8 pot

fi utile in tratarea acestei situatii.


https://www.iesbaecode.org/part/4a/410#s1713
https://www.iesbaecode.org/part/1/120#s1055
https://www.iesbaecode.org/part/1/120#s1059
https://www.iesbaecode.org/part/1/120#s1073

Considerente de etica privind utilizarea de catre entitati a sprijinului financiar

1.

Atunci cand o intreprindere primeste sprijin financiar, acest lucru
poate avea ca rezultat identificarea unor riscuri suplimentare

care trebuie tratate sau poate exacerba riscurile existente cu care
se confruntd entitatea. De exemplu, in Marea Britanie, guvernul

a furnizat sprijin financiar pentru a permite ca muncitorii din
sectoarele afectate sd fie trimisi in somaj tehnic pentru un procent
stabilit din salariul lor care sd se incadreze intr-un plafon. Una
dintre conditiile schemei de somaj tehnic a fost ca acei muncitori
sa nu fie utilizati de intreprindere pe parcursul somajului tehnic.
Presa din Marea Britanie a raportat exemple de utilizare abuziva

a acestei finantari, ceea ce poate constitui o incercare din partea
unei intreprinderi lipsite de onestitate de a frauda contribuabilul
prin reducerea costurilor activitatii.® In alte jurisdictii, se vor aplica
dispozitii diferite. De exemplu, in Australia, guvernul a introdus
,schema JobKeeper de subventionare a salariilor” pentru a incuraja
angajatorii sd-si pastreze angajatii contribuind la costurile aferente
acestora si, in unele cazuri, astfel de angajati pot continua sa
munceasca (de exemplu, un numar redus de ore).

. Unele jurisdictii includ dispozitii pentru asigurarea independenta

cu privire la utilizarea sprijinului financiar pentru mediul de
afaceri. Daca unui profesionist contabil practician sau unui

auditor i se solicita sa furnizeze o astfel de asigurare, acest lucru
trebuie analizat atent pentru a stabili daca va expune auditorul la
amenintari la adresa independentei sau a obiectivitatii care nu pot
fi tratate in mod eficace. Acest risc poate fi cel mai ridicat atunci
cand nivelul de sprijin furnizat unei intreprinderi este semnificativ
pentru acea entitate in termeni cantitativi, calitativi sau ambele.

In astfel de circumstante, conducerea se poate afla sub o presiune
mare de a raporta ca s-a conformat regulilor schemei de sprijin.

. Chiar si atunci cand o schemd de sprijin nu prevede furnizarea

unei asigurari independente, obligatiile sau dispozitiile de
raportare locale in ce priveste o astfel de raportare pot insemna

cd profesionistul contabil practician sau auditorul ia cunostintd de
companii care raporteaza o pozitie frauduloasd sau care induce

in eroare. Cand acesta este cazul, va fi necesard conformitatea cu
dispozitiile de reglementare locale care trateazd raportarea fraudei,
a spdlarii banilor sau a utilizdrii de incasari ilicite, iar profesionistul
contabil sau auditorul poate fi nevoit sa apeleze la consultanta
adecvata pentru a-si intelege obligatiile in aceastd privinta.
Sectiunile 260 si 360 ale Codului indruma profesionistii contabili

angajati sau practicieni in a raspunde la neconformitatea cu legile
si reglementdrile (NOCLAR).

Aflati mai multe despre NOCLAR
vizitand pagina dedicata NOCLAR
de pe site-ul IESBA.

Dati

pe imagine
pentru mai multe detalii

. Furnizarea de sprijin financiar pentru mediul de afaceri a fost

eficace in a furniza intreprinderilor lichiditati suplimentare
pentru a le ajuta sd depdseascd restrictiile de ordin operational
cauzate de carantind. Totusi, lichiditatea sporitd poate aduce

cu sine implicatii pentru solvabilitatea unei intreprinderi. Un
exemplu de astfel de situatie este acela in care finantarea
furnizata trebuie sa fie rambursata daca se inregistreazd un profit
suplimentar ca rezultat al acesteia, dar entitatea nu este capabila
sa ramburseze finantarea. Aceasta evaluare va necesita exercitarea
rationamentului profesional si a scepticismului profesional
adecvate, care vor trebui sd ia in considerare incertitudinea

mai mare cu care intreprinderile se pot confrunta ca rezultat al
pandemiei.

. Lafel cain situatiile care implica cereri de sprijin, profesionistii

contabili practicieni si auditorii s-ar putea confrunta cu amenintari
la adresa conformitatii cu principiile fundamentale sau la adresa
independentei ca rezultat al intimidarii, aflandu-se intr-o situatie in
care pot detine un rol de reprezentare sau in care pot fi nevoiti sa
faca rationamente care ii expun unei amenintari de autorevizuire.
Atunci cand sunt identificate astfel de amenintdri, profesionistul
contabil practician sau auditorul ia masurile stabilite la punctul 9
din acest articol.

5. A se vedea Anexa pentru exemple ilustrative de frauda, spalare de bani si alte aspecte conexe generate in urma schemelor de sprijin guvernamental la nivel global.


https://www.ethicsboard.org/focus-areas/responding-non-compliance-laws-and-regulations
https://www.ethicsboard.org/focus-areas/responding-non-compliance-laws-and-regulations
https://www.iesbaecode.org/part/2/260
https://www.iesbaecode.org/part/3/360
https://www.ethicsboard.org/focus-areas/responding-non-compliance-laws-and-regulations

Considerente privind raportarea financiara si auditarea

16.

Indiferent daca o intreprindere a accesat sau nu o schema

de sprijin sau mai multe, ea va trebui oricum sa intocmeascd
situatii financiare pentru a indeplini dispozitiile fiscale, privind
depunerea si auditul de la nivel local. In multe jurisdictii, guvernele
sau organismele locale de reglementare a valorilor mobiliare

au recunoscut cd incertitudinea ridicata si restrictiile de ordin
operational pot intarzia intocmirea si auditul informatiilor
financiare si au reactionat oferind termene de depunere extinse.
Intr-un grup international complex, auditorul grupului poate

fi nevoit sd ia in considerare nu numai dispozitiile aplicabile
societdtii-mnamd, dar si pe cele aplicabile componentelor care isi
desfdsoard activitatea n alte jurisdictii.

. Multe autoritati de reglementare au emis indrumadri cu privire la

implicatiile pandemiei pentru persoanele care intocmesc situatiile
financiare si pentru auditori. Acest articol analizeaza unii dintre
factorii care se aplica atunci cand entitatile au primit sprijin prin
scheme guvernamentale, modul in care acel sprijin poate afecta
rationamentele realizate de conducere, precum si evaluarile care
trebuie realizate ulterior de un auditor independent pentru a
sprijini concluziile acesteia.

. Importanta sprijinului primit va depinde de natura operatiunilor

companiei si de gradul in care acestea au fost afectate de
pandemie. Atunci cand nivelul sprijinului este semnificativ (in
termeni cantitativi, calitativi sau ambele), auditorul analizeaza
madsura in care acest lucru implica un nivel mai ridicat de risc
pentru misiune si o transpune in modalitatea in care acesta
planifica si desfasoara auditul. Atunci cand performanta financiard
este relevantd pentru a stabili dacd o entitate a indeplinit
obiectivele-cheie — de exemplu, respectarea acordurilor bancare,
indeplinirea obiectivelor de performantd publice sau confirmarea
capacitatii entitatii de a-si continua activitatea —, auditorul va
trebui sd se asigure ca aplicd un scepticism profesional adecvat
atunci cand evalueaza rationamentele conducerii, care poate

fi sporit datd fiind natura evaluarilor pe care trebuie sa le faca.
Scepticismul profesional este sporit si mai mult atunci cand
estimarile fac obiectul unor niveluri ridicate de incertitudine a
estimadrii sau pot implica provocari mai mari pentru audit din
cauza incertitudinii crescute din piatd. La inceputul pandemiei,
lipsa unei scenariu economic reper care sé fie utilizat pentru a
realiza o analizd a crizei severd, dar plauzibild a exacerbat, de

asemenea, provocarea in cauza.

19.

20.

21.

22.

Presiunile de ordin operational asupra unei intreprinderi pot, de
asemenea, sd creeze stimulente sau presiuni la adresa conducerii
pentru a realiza o raportare financiara frauduloasa sau pentru a nu
se conforma cadrului general legal si de reglementare aplicabil
sub incidenta caruia intrd entitatea. Astfel de aspecte trebuie
luate In considerare de catre auditor atunci cand isi planifica si isi

desfdsoard activitatea.

Dati click pe imagine pentru a accesa

‘GUIDANCE FOR AUDITORS DURING
“THE CORONAVIRUS PANDEMIC

indrumarile privind pandemia de COVID-19
emise de Consiliul pentru Standarde
Internationale de Audit si Asigurare (IAASB).

Dati click pe imagine
pentru mai multe detalii

Restrictiile de ordin operational asupra unui auditor, de exemply,
incapacitatea de a intra in sediile unei entitati pentru a desfasura
procedurile necesare, pot afecta capacitatea auditorului de a
obtine suficiente probe de audit adecvate. De exemplu, auditorii
vor trebui sé ia in considerare aplicarea de tehnici nestandardizate
pentru a obtine probele necesare.

Auditorul poate ajuta utilizatorii situatiilor financiare raportand
intr-un mod clar, transparent si lipsit de ambiguitati, analizand
madsura in care impactul pandemiei si sprijinul primit de entitate
pentru a continua sa desfdsoare activitati comerciale intr-o
maniera viabild ar trebui raportate ca un aspect-cheie de audit.
Atunci cand auditorul include in raportul sdu o prezentare

de informatii suplimentara sau isi modificd opinia din cauza
impactului pandemiei, acesta trebuie sa evite formularile standard
si sd raporteze corect si clar situatia.

Indrumérile elaborate de Consiliul de Raportare Financiara

din Marea Britanie pentru persoanele care intocmesc situatiile
financiare, auditori, directori si utilizatorii situatiilor financiare sunt
disponibile la: www.frc.org.uk/covid-19-guidance-and-advice.

Acestea includ recomandari mai detaliate cu privire la aspectele
pe care persoanele care intocmesc situatiile financiare, directorii

si auditorii trebuie sd le ia in considerare ca rezultat al pandemiei

si modul in care ar putea trata acele aspecte intr-o maniera care
reflecta interesul public. Ele includ, de asemenea, indrumari cu
privire la gestionarea auditurilor grupului in care auditorul ar putea
sa se confrunte cu restrictii de ordin operational legate de vizitarea
componentelor sau a auditorilor componentelor.


https://www.iaasb.org/focus-areas/guidance-auditors-during-coronavirus-pandemic
https://www.iaasb.org/focus-areas/guidance-auditors-during-coronavirus-pandemic
https://www.iaasb.org/focus-areas/guidance-auditors-during-coronavirus-pandemic
https://www.frc.org.uk/covid-19-guidance-and-advice

Acest articol trebuie citit impreuna cu alte indrumari fara valoare de norma emise de IESBA, intrucat riscurile prezentate
de pandemia de COVID-19 pot acoperi o gama larga de aspecte, inclusiv riscul sporit de frauda sau de spalare de bani,
precum si utilizarea specialistilor. Aceste resurse sunt disponibile pe pagina web dedicata COVID-19 a IESBA.
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Exemple ilustrative de frauda, spélare de bani si alte aspecte conexe raportate aparute in urma schemelor de sprijin guvernamental

CNBC

Infractorii spala banii primiti ca sprijin pe perioada pandemiei,

exploateaza victimele prin intermediul aplicatiilor populare

Wall Street Journal

Conform oficialilor, creste numarul dovezilor de frauda prin
programul PPP (Paycheck Protection Program)

Accounting Today

Se va transforma frauda PPP in urmatorul val de ,imprumuturi
mincinoase"?

Guvernul Canadei
COVID-19: Fraude si inselatorii

CTV News

Linia telefonicd a CRA este acum deschisa pentru raportarea
cererilor frauduloase pentru programul CERB

Numeroase raportari privind cazurile de frauda implicand
programul Canada Emergency Response Benefit (CERB)

National Post
CRA va lansa un proiect de audit pilot pentru a vedea daca frauda
este prevalentd in programul de subventionare a salariului la nivel
federal

Guvernul Australiei
ATO elimina frauda legata de COVID-19

Alerte privind inseldtoriile

Australian Broadcasting Corp.

Peste 6.500 de cereri pentru programul JobKeeper respinse din
motive de neeligibilitate sau fraudd, transmite ATO

The New Daily

Programul JobKeeper: Contabilii avertizeaza cu privire la frauda de
tip,pop-up”legata de subventionarea salariilor
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