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Despre Chartered Professional Accountants of Canada

Chartered Professional Accountants of Canada (CPA Canada) reprezinta profesia contabila din Canada,
atat la nivel national, cat si la nivel international. Desfasurandu-si activitatea in ecosistemul contabil
global deosebit de complex, CPA Canada este un organizator, facilitator, contribuitor si diseminator de
informatii care promoveaza profesia. Organizatia lucreaza indeaproape cu organismele CPA provinciale,
teritoriale si cu cel din Insulele Bermude pentru a promova cele mai bune practici in avantajul

mediului de afaceri si al societatii. Avand peste 217.000 de membri, CPA Canada este unul dintre cele
mai mari organisme contabile nationale din lume. Organizatia sprijind normalizarea standardelor de
contabilitate, audit si asigurare, promoveaza dezvoltarea economica si sociala in interesul public si
dezvolta leadershipul gandirii de varf, cercetarea, indrumarea si programele educationale.

Mai multe informatii sunt disponibile la cpacanada.ca

Despre IFAC

IFAC, impreuna cu organizatiile sale membre, serveste interesul public prin imbunatatirea relevantei,
a reputatiei si a valorii profesiei contabile globale. Scopul IFAC este realizat prin intermediul a trei
obiective strategice:

- contribuirea la elaborarea, adoptarea si implementarea unor standarde si indrumari internationale
de inalta calitate si promovarea lor;

- formarea unei profesii pregatite pentru viitor; si

- reprezentarea profesiei la nivel global.

IFAC este formata din peste 175 de membri si asociati din peste 130 de tari si jurisdictii, reprezentand
aproape trei milioane de contabili din practica publica, educatie, servicii de stat, industrie si comert.

Mai multe informatii sunt disponibile la www.ifac.org



https://www.cpacanada.ca/
http://www.ifac.org/

PREFATA

Dimensiunea infractiunilor financiare este enorma, estimarile globale variind intre 1,4 si

3,5 trilioane de dolari anual.! La baza acestor trilioane de dolari se afla activitatea infractionala
care prejudiciaza bundstarea umana si deterioreazd economiile si societatile la nivel mondial.
Conexiunea stransd dintre infractiunile financiare cum ar fi spdlarea banilor si activitdtile
ilegale precum traficul de droguri, coruptia si traficul de carne vie face ca lupta impotriva lor
Sa reprezinte o urgenta si mai stringenta.

Descoperirea fluxurilor financiare ilicite si lupta Impotriva acestora necesita informatii
privind persoanele care detin, controleaza sau beneficiaza in ultima instanta de orice afacere
implicata in activitati potential ilegale, mai precis, beneficiarii reali.

Prin tainuirea si/sau ascunderea beneficiarilor reali ai activelor lor, infractorii isi ascund
activitatile, veniturile provenite din infractiuni si identitatile reale. In timp ce anonimatul ajuta

spalatorii de bani, evazionistii fiscali si alte categorii de infractori, transparenta informatiilor JOYTHOMAS
privind beneficiarii reali aduce n atentie persoanele fizice care detin controlul structurilor MBA, FCPA, FCMA, C. Dir.
juridice, indiferent de obiectivul acestora. President & CEO, CPA Canada

Accesul in timp util la informatii corecte privind beneficiarii reali reprezintd un aspect
important pentru autoritatile de aplicare a legii si alte autoritati in demersul acestora de
identificare, prevenire si pedepsire a spaldrii banilor, finantarii terorismului si evaziunii fiscale,
printre alte infractiuni financiare. Pentru institutiile financiare si alti furnizori de servicii
profesionale, cum ar fi avocatii si contabilii, accesul la informatii corecte si oportune privind
beneficiarii reali furnizeaza o resursa valoroasa pentru desfasurarea verificarii prealabile si
continue a clientilor.

Standardele internationale privind combaterea spalarii banilor (anti-money laundering,
AML) stabilesc un cadru general pentru transparenta informatiilor privind beneficiarii reali.
Jurisdictiile de la nivel mondial analizeaza masura in care, modul in care si de catre cine sunt
colectate, centralizate, revizuite si publicate informatiile privind beneficiarii reali, consecvent
cu cadrul general global. In ultimii ani, mai multe state au infiintat baze de date centralizate
de beneficiari reali, cu diferite niveluri de acces pentru public.

KEVIN DANCEY
Pe madsurd ce responsabilii de politici continud sa analizeze aceste evolutii la nivel global si CM, FCPA, FCA
national, prezentul raport isi propune sé fundamenteze aceastd discutie utilizand perspective CEO, IFAC
practice si bazate pe probe, inclusiv pe cele ale profesionistilor contabili care lucreaza cu

informatii privind beneficiarii reali. Acest raport constituie o privire generald asupra masurii

in care modelele de baze de date existente si cele noi respecta standardele internationale

si reflectd mediul aflat in schimbare. Prin intermediul acestei cercetari ne dorim sa furnizam

informatii necesare in discutiile care au loc la nivelul multor jurisdictii pe mdsura ce sunt

evaluate abordérile eficiente pentru transparenta informatiilor privind beneficiarii reali.

Din pozitia de lideri ai comunitatii contabile globale stim ca profesia contabila, avand un
mandat ferm de a actiona in interesul public, este un partener dedicat in lupta impotriva
infractiunilor financiare. Suntem dornici s& demonstram in continuare modul in care profesia
noastrd, colaborand cu guvernul, cu autoritatile de aplicare a legii si cu alte parti interesate,
poate actiona cel mai bine pentru a combate spdlarea banilor si alte infractiuni financiare.

Lupta impotriva infractiunilor financiare este prea importantd pentru a nu fi gestionata
corespunzator.

' ACCA si EY. Economic crime in a digital age. lanuarie 2020.



https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/professional-insights/EconomicCrime/JasonPiper.EconomicCrime.pdf
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REZUMAT

Lupta impotriva spalarii banilor, coruptiei si evaziunii fiscale necesita participarea mai multor
parti interesate, inclusiv contabili, precum si cadre legislative solide si informatii corecte si
oportune. Informatiile privind beneficiarii reali au fost identificate ca fiind un factor-cheie in
lupta Impotriva acestor infractiuni financiare. Un numdr mare de contabili interactioneaza in
mod curent cu informatii privind beneficiarii reali ca parte a activitatii lor de zi cu zi. Acest fapt
determina relevanta directd a cadrului legislativ referitor la informatiile privind beneficiarii
reali pentru profesia contabild, precum si pentru toti ceilalti participanti la ecosistem, inclusiv
autoritdtile de aplicare a legii, organismele de reglementare, institutiile financiare, avocatii si
notarii.

La nivel global, recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationala (Financial
Action Task Force, FATF) reprezinta standardele recunoscute pe plan international pentru
lupta iImpotriva spalarii banilor si finantarii terorismului. Implementarea eficace a celor 40 de
recomandari FATF de cdtre guvernele nationale favorizeaza transparenta si permite statelor
sa actioneze cu succes impotriva utilizarii ilicite a sistemelor lor financiare. Recomandarile
trateaza transparenta si beneficiarii reali ai persoanelor juridice (cum ar fi corporatiile si
societdtile cu radspundere limitata) si ai structurilor juridice (cum ar fi trusturile) ca parte a
unui cadru general detaliat pentru a lupta impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului.

Cine este beneficiarul real?

Termenul beneficiar real, alaturi de termeni similari precum persoanele care exercita
controlul, are definitii juridice diferite in jurisdictii distincte. Acest raport se bazeaza
pe definitiile generale furnizate de FATF.*

In cazul persoanelor juridice, un beneficiar real este o persoana fizica ce detine

n ultimad instanta participatii cu putere de control in capitalurile proprii ale

unei persoane juridice (cu ceea ce constituie o participatie cu putere de control
determinata de natura persoanei juridice), fie prin intermediul unor participatii in
capitalurile proprii ale persoanei juridice, fie prin alte mijloace.

In cazul aranjamentelor legale, un beneficiar real este un fondator, un administrator
de active, un beneficiar sau orice alta persoana fizica ce exercita in ultima instanta
controlul real asupra aranjamentului legal.

*NOTA INTERPRETATIVA A FATF LA RECOMANDAREA 10

Recomandadrile FATF le furnizeaza guvernelor si responsabililor de politici principii pentru
transparenta beneficiarilor reali bazate pe o abordare concentrata pe rezultate. Aceasta
abordare recunoaste diferitele circumstante interne de ordin politic, economic si istoric,
facilitand, In consecintd, implementarea recomandarilor. Totusi, ridicd de asemenea semne de
intrebare referitor la care dintre abordari este cea mai eficace in atingerea obiectivului luptei
impotriva spalarii banilor.

Jurisdictiile de la nivel mondial se confrunta cu intrebari legate de masura in care, modul in
care si de catre cine sunt colectate, revizuite si puse la dispozitie informatiile privind beneficiarii
reali. n centrul acestor discutii se afld conceptul de registre de beneficiari reali si baze de

Contabilii interactioneaza in mod

curent cu informatii privind

beneficiarii reali ca parte a activitatii

lor de zi cu zi. Acest fapt determina
relevanta directd a cadrului legislativ
referitor la informatiile privind
beneficiarii reali pentru profesia

contabila.

Recomandarile FATF le furnizeaza
guvernelor si responsabililor de
politici principii pentru transparenta
beneficiarilor reali bazate pe o
abordare concentrata pe rezultate.
Aceastd abordare recunoaste
diferitele circumstante interne de
ordin politic, economic si istoric,
facilitdnd, in consecintd, implementarea

recomandarilor.



https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
https://www.fatf-gafi.org/
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date de beneficiari reali. Acest raport are in vedere mai multe abordari privind transparenta
beneficiarilor reali si subliniaza aspecte de interes pentru responsabilii de politici si alte parti
interesate. Ele includ registrele interne de beneficiari reali, bazele de date centralizate de
beneficiari reali (cu diferite niveluri de acces) si, utilizarea informatiilor existente”.

Registru sau baza de date?

Acest raport utilizeaza termenul registru pentru a face referire la evidentele privind
beneficiarii reali pastrate de entitatea corporativa si termenul bazd de date pentru
a face referire la un sistem de centralizare a informatiilor privind beneficiarii reali.
Aceasta abordare este aceeasi cu cea stabilita in consultarea initiata de Guvernul
Canadei in februarie 2020. Totusi, pentru a face referire la baze de date specifice,
acest raport va utiliza numele oficial al acestora (de exemplu, Registrul PSC al
Regatului Unit).

Pentru fiecare abordare exista compromisuri care trebuie facute. Un considerent-cheie, de
exemplu, este compromisul intre cost si corectitudine. Fara verificare, informatiile privind

beneficiarii reali sunt mai putin valoroase pentru autoritatile de aplicare a legjii si alti utilizatori.

Acesta este cazul in special atunci cand este vorba despre indivizi cu o activitate infractionala
complexa motivati de sume mari de bani. Totusi, exista costuri asociate verificdrii si, in functie
de dimensiunea jurisdictiei, este posibil ca acestea sd fie semnificative. In acelasi timp,
evolutiile din domeniul tehnologiei au potentialul de a aduce eficiente majore in verificarea
datelor, precum si in transmiterea datelor, ceea ce ar putea modifica fundamental necesarul
de resurse referitoare la verificarea intensificata.”

Preocuparile legate de confidentialitate joacd, de asemenea, un rol important in discutie,
intrucat publicarea informatiilor despre beneficiari ar putea deveni un instrument exploatat
de catre parti rdu intentionate. Limitarea riscurilor potentiale necesita efort si implicare
prealabila in a determina care dintre informatiile personale sunt necesare doar autoritétilor
competente si care ar trebui facute publice.

Atunci cand aleg abordarea adecvata jurisdictiei lor, responsabilii de politici ar trebui sa
analizeze indeaproape aspecte precum cele prezentate. In cele din urma, analiza
costuri-beneficii pentru orice abordare pentru transparenta beneficiarilor reali, cum ar fio
bazd de date publica, poate fi diferita pentru jurisdictii distincte.

In mod similar, este important de mentionat cd trecerea la 0 bazd de date centrald este un
proiect de management al schimbarii semnificativ. Responsabilii de politici ar putea inclina
cdtre o abordare etapizata. De exemplu, daca o jurisdictie are ca obiectiv final o bazd de
date publica, cea mai eficace metoda ar fi sa prioritizeze crearea unei baze de date centrale
corecte care sd furnizeze informatii concrete pentru autoritatile de aplicare a legii si alti
utilizatori cu obligatii de reglementare inainte de a determina mdsura in care baza de date ar
trebui facuta publicd. Am intalnit aceastd abordare in UE. Cea de-a patra Directiva impotriva
spalarii banilor a prevazut in prima faza o baza de date centralizata. Cea de-a cincea Directiva
impotriva spalarii banilor (The Fifth Anti-Money Laundering Directive, AMLD5) a prevazut
ulterior ca aceste baze de date sa fie facute publice.

Fara verificare, informatiile

privind beneficiarii reali sunt mai

putin valoroase pentru autoritatile

de aplicare a legii si alti utilizatori.
Totusi, exista costuri asociate
verificarii si... este posibil ca acestea sa

fie semnificative.

Analiza costuri-beneficii pentru
orice abordare pentru transparenta
beneficiarilor reali, cum ar fi 0 baza de

date publicd, poate fi diferita pentru

jurisdictii distincte.

2 Ministerul Afacerilor, Energiei si Strategiei Industriale al Regatului Unit. Corporate Transparency and Register Reform: Consultation on options to enhance the role of Companies
House and increase the transparency of UK corporate entities. Mai 2019. A se vedea pagina 20,,New technologies can allow the UK to implement identity verification in a low-cost

and light-touch way".



https://www.ic.gc.ca/eic/site/142.nsf/eng/00001.html
https://www.ic.gc.ca/eic/site/142.nsf/eng/00001.html
https://www.gov.uk/government/consultations/corporate-transparency-and-register-reform
https://www.gov.uk/government/consultations/corporate-transparency-and-register-reform

CADRUL GLOBAL

Standardele FATF

Recomanddrile Grupului de Actiune Financiard Internationald (FATF) reprezintd
standardele recunoscute pe plan international pentru lupta impotriva spalarii banilor si
finantdrii terorismului. De la infiintarea sa, in 1989, si publicarea initiald a Recomandarilor
FATF, in 1990, FATF s-a extins de la 16 state membre la 39 si a largit aria de acoperire a
recomandarilor pentru a cuprinde domenii suplimentare, inclusiv finantarea terorismului si
finantarea proliferarii armelor de distrugere in masd. Prin implementarea la nivel national a
recomandarilor FATF, asa cum a fost evaluat prin programul de evaludri reciproce desfasurat
de FATF si organismele regionale de tip FATF (FATF-style regional bodies, FSRB-uri), s-au
Tnregistrat progrese semnificative in lupta impotriva spalarii banilor, finantarii terorismului si
finantdrii proliferdrii armelor de distrugere in masa.

RECOMANDAREA 24. Transparenta si beneficiarii reali ai persoanelor juridice

Statele ar trebui sa ia mdsuri pentru a preveni utilizarea abuziva a persoanelor juridice pentru spalarea banilor sau finantarea
terorismului. Statele ar trebui sa se asigure cad exista informatii adecvate, corecte si oportune privind beneficiarii reali si controlul
persoanelor juridice, care pot fi obtinute sau accesate in timp util de autoritatile competente. in mod special, statele in care exista
persoane juridice care pot emite actiuni la purtator sau warante pe actiuni la purtator, ori care admit actionari mandatati sau
directori mandatati, ar trebui sa ia masuri eficace pentru a se asigura ca persoanele juridice nu sunt utilizate abuziv pentru spalarea
de bani sau finantarea terorismului. Statele ar trebui sd ia in considerare mdsuri pentru a facilita accesul la informatiile privind
controlul si beneficiarii reali al institutiilor financiare si al intreprinderilor si profesiilor nefinanciare desemnate (Designated Non-
Financial Businesses and Professions, DNFBP-uri) care intra sub incidenta dispozitiilor stabilite in Recomandarile 10 si 22.

RECOMANDAREA 25. Transparenta si beneficiarii reali ai aranjamentelor legale

Statele ar trebui sa ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a aranjamentelor legale pentru spalarea banilor sau
finantarea terorismului. In mod special, statele ar trebui sa se asigure ca exista informatii adecvate, corecte si oportune
privind trusturile, inclusiv informatii privind fondatorul, administratorul de active si beneficiarii, care pot fi obtinute sau
accesate in timp util de autoritatile competente. Statele ar trebui sa ia in considerare masuri pentru a facilita accesul

la informatiile privind controlul si beneficiarii reali al institutiilor financiare si al DNFBP-urilor care intra sub incidenta
dispozitiilor stabilite in Recomandarile 10 si 22.

Recomanddrile 24 si 25 trateaza transparenta si beneficiarii reali ai persoanelor juridice i ai
aranjamentelor legale. Aceste recomandari prevad ca statele sa ia mdsuri pentru a preveni
utilizarea abuziva a persoanelor juridice si a aranjamentelor legale pentru spalarea banilor
sau finantarea terorismului. In mod specific, recomandarile prevad ca statele s se asigure ¢
informatiile adecvate, corecte si oportune privind beneficiarii reali si controlul persoanelor
juridice (Recomandarea 24) si al trusturilor (Recomandarea 25) pot fi obtinute sau accesate in
timp util de autoritatile competente.


https://www.fatf-gafi.org/
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
https://www.fatf-gafi.org/faq/membercountriesandobservers/#d.en.11224
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfgeneral/documents/high-levelprinciplesfortherelationshipbetweenthefatfandthefatf-styleregionalbodies.html

Evaluari reciproce

FATF si cele noud FSRB-uri desfasoara constant revizuiri inter pares ale fiecarui membru
pentru a evalua nivelurile de implementare a Recomandarilor FATF, furnizand o descriere si o
analizd aprofundate ale sistemului de prevenire a abuzului infractional din sistemul financiar
al fiecdrui stat. Rezultatele acestor evaluari reciproce sunt publicate in rapoarte de evaluare
reciproca.

FATF si FSRB-urile stabilesc trepte de evaluare pentru fiecare dintre cele 40 de recomandari.
Nivelurile de conformitate cu fiecare recomandare sunt: conform, in mare parte conform,
partial conform sau neconform.

Incepand cu 31 martie 2020, conformitatea deplind cu Recomandarile 24 si 25 a fost foarte
scazutd. Din cele 100 de jurisdictii evaluate, doar una a fost evaluata drept conformd cu
Recomandarea 24 si doar sase au fost conforme cu Recomandarea 25. La aceste niveluri,
Recomandarea 24 este singura recomandare FATF cu cel mai mic numadr de jurisdictii evaluate
drept conforme in etapa a patra de evaludri reciproce. In ceea ce priveste Recomandarea 25,
doar trei alte recomandari au niveluri de conformitate similar de scazute.

Nivelul de conformitate scazut furnizeaza o parte din contextul pentru concentrarea
sporitd a responsabililor de politici si a societatii civile asupra recomandarilor privind
beneficiarii reali.

Interpretarea Recomandarilor FATF

FATF suplimenteaza recomandarile cu note interpretative concepute pentru a clarifica
aplicarea acestora. In notele interpretative la Recomandarile 24 si 25, FATF furnizeaza

trei abordari pentru transparenta beneficiarilor reali ai entitatilor cu personalitate

juridica: registre interne de beneficiari reali, baze de date centralizate de beneficiari

reali si abordarea privind informatiile existente. Este important de mentionat cd nici
Recomandadrile FATF in sine si nici notele interpretative nu solicita baze de date publice de
beneficiari reali.

FATF furnizeaza trei abordari pentru transparenta beneficiarilor reali ai unei entitati
cu personalitate juridica:

e registre interne de beneficiari reali;
® baze de date centralizate de beneficiari reali; si
e abordarea privind informatiile existente.

FATF nu solicitd baze de date publice de beneficiari reali pentru entitati cu
personalitate juridica sau trusturi.

Notele interpretative la Recomandarea 25 prevad cd statele ar trebui sd solicite
administratorilor de active ai oricdrui trust guvernat de legislatia aferentd sd obtind si sa
pastreze informatii adecvate, corecte si de actualitate privind beneficiarii reali ai trustului.

Dispozitiile de verificare prealabila a clientilor

Cadrul FATF prioritizeaza accesul in timp util al autoritatilor competente si de aplicare a legii la
informatiile privind beneficiarii reali. Totusi, acest acces joaca un rol important si in dispozitiile

de verificare prealabild a clientilor care se aplica profesionistilor, inclusiv contabililor, asa cum

oo

NIVELUL DE CONFORMITATE

CU RECOMANDARILE 24 S1 25

Conform
Tn mare parte conform
Partial conform

Neconform

Nu se aplica

R24 | R25
1 6
44 45
45 35
10 13
0 1



https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)
https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/assessment-ratings.html
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este stabilit in Recomandarile 10 si 22. Ambele recomandari privind beneficiarii reali prevad
ca,statele ar trebui sd ia in considerare masuri pentru a facilita accesul la informatiile privind
controlul si beneficiarii reali al institutiilor financiare si al DNFBP-urilor care intrd sub incidenta Cadrul FATF prioritizeaza accesul in

dispozitiilor stabilite in Recomandarile 10 si 22" timp util al autoritatilor competente si

Recomanddrile prevad ca institutiile financiare si DNFBP-urile, o categorie care include de aplicare a legiila informatiile privind

beneficiarii reali. Totusi, acest acces

contabilii si avocatii, sa identifice si sa verifice in mod rezonabil beneficiarul real, inclusiv sa
inteleagd structura de control si actionariat a persoanelor juridice, atunci cand stabilesc relatii joaca un rol important si in dispozitiile
de afaceri si efectueaza tranzactii ocazionale peste un anumit prag valoric. de verificare prealabila a clientilor
care se aplica profesionistilor, inclusiv
De vreme ce recomandarile privind verificarea prealabild a clientilor au fost adoptate in "
multe state, conformitatea cu aceste dispozitii face parte din activitatea curentd a majoritatii contabilior

contabililor. Valoarea potentiald a accesului la informatiile privind beneficiarii reali, preferabil

centralizate, pentru contabili in indeplinirea obligatiilor lor de verificare prealabild a clientilor a
fost recunoscuta de Hong Kong Institute of Certified Public Accountants intr-un raspuns la o
consultare din 2017:

Din ratiuni profesionale si pentru interesul public, accesul ar trebuie sd fie disponibil practicilor CPA [contabil public autorizat] si altor
DNFBP-uri relevante pentru a le facilita demersul de conformare cu obligatiile lor de CDD [customer due diligence (verificare prealabild
a clientilon)] potrivit AMLO [the local money laundering legislation (legislatia locala privind spalarea de bani)], conform propunerii. Acest
lucru ar fi, de asemenea, consecvent cu Recomandarile FATF 24 si 25, care afirma:,Statele ar trebui sd ia in considerare masuri pentru
a facilita accesul la informatiile privind controlul si beneficiarii reali al institutiilor financiare si al DNFBP-urilor care intra sub incidenta
dispozitiilor stabilite in Recomandarile 10 si 22" (adica recomandarile referitoare la CDD si DNFBP-uri).?

RECOMANDAREA 22. Dispozitii de verificare prealabila a clientilor: DNFBP-URI

Avocatii, notarii si alti profesionisti independenti din domeniul juridic si contabilii trebuie sa desfasoare o verificare prealabild a
clientilor atunci cand se pregatesc pentru tranzactii sau efectueaza tranzactii pentru un client in legatura cu urmdtoarele activitati:

e cumpararea si vanzarea de proprietati imobiliare;

e gestionarea banilor, a titlurilor de valoare sau a altor active ale clientului;

e gestionarea conturilor bancare, de economii sau de titluri de valoare;

e organizarea contributiilor pentru infiintarea, functionarea si gestionarea companiilor;

e infiintarea, functionarea sau gestionarea persoanelor juridice sau ale aranjamentelor legale; si

e cumpararea si vanzarea de societati comerciale.
De asemenea, furnizorii de servicii pentru trusturi si companii trebuie sa desfasoare o verificare prealabila a clientilor atunci cand
se pregatesc pentru tranzactii sau efectueaza tranzactii pentru un client in legatura cu urmdtoarele activitati:

e actionarea in calitate de consultant pentru infiintarea persoanelor juridice;

e actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa actioneze) in calitate de director sau de secretar al unei
companii, de partener intr-un parteneriat sau o pozitie similara legata de alte persoane juridice;

e furnizarea unui sediu social, a unei adrese a sediului social sau a unei adrese de cdsuta postala, a unei adrese de
corespondenta sau profesionald pentru o companie, un parteneriat sau oricare altd persoana juridica sau aranjament legal;

e actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoand sa actioneze) in calitate de administrator de active al unui
trust sau indeplinirea unei functii echivalente intr-o alta forma de aranjament legal;

e actionarea (sau realizarea demersurilor pentru ca o alta persoana sa actioneze) in calitate de actionar mandatat pentru o alta
persoana.

® Hong Kong Institute of Certified Public Accountants. Consultation Paper on Enhancing Transparency of Beneficial Ownership of Hong Kong Companies. 5 martie 2017, pagina 5.
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ABORDARI PENTRU INFORMATIILE
PRIVIND BENEFICIARII REALI

Registre interne de beneficiari reali

Problema fundamentald pentru informatiile privind beneficiarii reali este dacd acestea trebuie
sa fie pastrate exclusiv de companie sau dacd informatiile sunt raportate cdtre o bazd de date
centralizatd (pe langa pastrarea lor de catre companie). Hong Kong ofera un exemplu de
jurisdictie In care companiile trebuie sd pastreze informatiile actualizate privind beneficiarii
reali, dar nu trebuie s3 le transmita cétre orice baza de date centrald. In 2017, membrii
guvernului din Hong Kong s-au consultat cu privire la adoptarea unei baze de date publice
de beneficiari reali, dar au ales in cele din urma abordarea unui registru intern.

Hong Kong a fost evaluat ca fiind in mare parte conform cu recomandarile FATF in cea

de-a patra runda de evaluari reciproce in septembrie 2019. Conform Ordonantei privind
companiile @mendament) din martie 2018 din Hong Kong, companiile trebuie sa ia mdsuri
rezonabile pentru a identifica persoanele care detin un control semnificativ al unei companii.
Neconformitatea cu aceste dispozitii constituie infractiune si se pedepseste cu amenzi
pentru companie si toate persoanele responsabile din cadrul acesteia si cu inchisoare de
pana la doi ani.

Companiile din Hong Kong trebuie sa-si puna registrul de beneficiari reali la dispozitia
autoritdtilor de aplicare a legii la cererea acestora. Totusi, nu exista nicio prevedere ca o
companie sa-si puna registrul de beneficiari reali la dispozitia institutiilor financiare sau a
DNFBP-urilor, cum ar fi contabilii sau avocatii. Acest lucru face ca registrul s& fie mai putin
util ca resursa independenta pentru respectivele profesii reglementate in desfasurarea
verificarii prealabile a clientilor. Totusi, ele au dreptul sa solicite extrase din registrul intern de
beneficiari reali in timpul verificarii prealabile si al celei desfasurate pe parcurs. In functie de
disponibilitatea clientului de a se conforma acestei prevederi sau de informatiile in cauza,
institutia financiara sau DNFBP poate stabili daca sd accepte sau sa mentina clientul.

Contabilii din Hong Kong se pot implica activ in acest cadru. Companiile trebuie sa
desemneze cel putin o persoana pentru a oferi suport autoritatilor de aplicare a legii in
legdtura cu registrul. Aceasta persoand trebuie sa fie ori (a) o persoana fizica cu rezidenta

in Hong Kong si un membru, director sau angajat al companiei, ori (b) un profesionist in
domeniul contabil, in domeniul juridic sau un furnizor de servicii pentru trusturi sau companii
conform legislatiei AMLO locale.

Modelul Hong Kong are beneficiul de a elimina necesitatea unei baze de date centralizate si
cheltuielile permanente de operare a acesteia. Cat de prompt poate fi accesul autoritdtilor de
aplicare a legii si al altor autoritati la registre sau cat de corecte pot fi informatiile continute
ramane o intrebare deschisa. Faptul ca in urma evaludrilor reciproce ale FATF Hong Kong

a fost evaluat ca fiind in mare parte conform demonstreaza ca este posibil ca modelul
registrului intern sa fie eficace In contextul unei jurisdictii mai mici, insa activa din punct de
vedere comercial*

4 Grupul de Actiune Financiard Internationald. Mutual Evaluation Report of Hong Kong, China 2019. 4 septembrie 2019.
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Baze de date centralizate de beneficiari reali

Multe jurisdictii utilizeazé o baza de date centralizatd de beneficiari reali, catre care
companiile trebuie sa-si transmitd informatiile privind beneficiarii reali (de exemplu, Insula
Jersey din Regatul Unit si statele membre ale UE conform Directivelor a patra si a cincea
impotriva spaldrii banilor). Considerentele-cheie pentru bazele de date centralizate de
beneficiari reali sunt natura si autoritatea reprezentantului responsabil de operarea bazei de
date de beneficiari reali a unui stat, masura in care informatiile transmise sunt verificate si
cine are acces la baza de date centrala.

Cine opereaza baza de date?

Structura operationald a bazei de date variaza in functie de jurisdictie. Conform unor modele,
baza de date este operatd de un reprezentant de sine stdtdtor (de exemplu, Registrul
Comertului din Regatul Unit). Conform altor modele, baza de date este operata de o entitate
de reglementare si este parte a acesteia (de exemplu, baza de date de beneficiari reali
operata de Jersey Financial Services Commission [FSC]). In altd structurg, baza de date de
beneficiari reali pentru entitatile din Franta este operatd de National Institute for Industrial
Property, care are 0 gama largd de alte responsabilitati care nu sunt de reglementare.

Strans legata de locatia bazei de date este autoritatea pe care operatorul o are cu privire la
verificarea informatiilor, garantarea caracterului actual al acestora si aplicarea conformitatii.
Conform unor modele precum cel din Regatul Unit sau Germania, operatorul bazei de date
are o raspundere sau o putere limitatd de a se asigura ca informatiile sunt corecte atunci
cand sunt transmise sau cd rdman corecte de-a lungul timpului. De obicei, operatorul nu fsi
asumad responsabilitatea pentru inregistrarile sau informatiile incorecte.® Acest lucru poate
avea ca rezultat o calitate inferioard a informatiilor, care mai apoi afecteaza negativ valoarea
lor In prevenirea si identificarea infractiunilor financiare.

In cadrul modelelor in care baza de date este operata de o autoritate de reglementare (de
exemplu, de Jersey FSC), operatorul bazei de date poate avea o capacitate mai mare de a
verifica informatiile si de a se asigura cd acestea sunt actualizate. De asemenea, asocierea
Cu o autoritate de reglementare ii poate furniza operatorului mai multe instrumente pentru
a aplica dispozitiile legate de furnizarea si caracterul actual al informatiilor. Impreuna, acesti
factori ar trebui sa imbunatateasca corectitudinea informatiilor privind beneficiarii reali
incluse in baza de date si sa le faca mai credibile si mai concrete.

Structurarea si autonomizarea operatorului bazei de date are implicatii legate de costul
operatiunilor si de calitatea informatiilor. Atribuirea responsabilitatii de operare a bazei

de date de beneficiari reali ai unei entitati cu o autoritate puternica in ceea ce priveste
verificarea informatiilor poate necesita mai multe resurse decat o bazd de date care doar
publicd informatiile asa cum sunt transmise, dar poate avea ca rezultat o calitate mai buna a
informatiilor.

Corectitudinea datelor

In absenta proceselor de validare prealabild si verificare continud, bazele de date publice nu
pot fi considerate surse competente de informatii corecte privind beneficiarii reali. Exemplul
si experienta bazei de date publice din Regatul Unit este relevantd in mod special in ceea ce
priveste validarea si corectitudinea informatiilor.

5

responsabilitatea pentru inregistrérile sau informatiile incorecte”.

Structurarea si autonomizarea
operatorului bazei de date are

implicatii legate de costul operatiunilor

si de calitatea informatiilor.

Declaratie de declinare a
responsabilitatii Registrului
Comertului

Nu se intentioneaza ca informatiile
disponibile pe acest site sa fie
exhaustive si multe detalii care
pot fi relevante pentru anumite
circumstante au fost omise.

In consecints, site-ul nu trebuie

privit ca fiind o sursa completa

de informatii cu privire la legea
societatilor comerciale, iar cititorii
sunt sfatuiti sa obtina consiliere
profesionala independenta inainte de
a actiona in legatura cu orice aspect
mentionat aici. Registrul Comertului
nu isi asuma responsabilitatea pentru
consecintele erorilor sau omisiunilor.

De exemplu, General terms of use for Inspecting and the entry of beneficial owners in the Transparency Register din Germania stabilesc clar cd autoritatea de inregistrare nu fsi asuma



https://www.gov.uk/government/organisations/companies-house
https://www.gov.uk/government/organisations/companies-house
https://www.jerseyfsc.org/
http://resources.companieshouse.gov.uk/serviceInformation.shtml
http://resources.companieshouse.gov.uk/serviceInformation.shtml
http://resources.companieshouse.gov.uk/serviceInformation.shtml
https://www.transparenzregister.de/treg/en/TransparenzregisterNutzungsbedingungenEN_20191112.pdf

Pdrtile interesate din Regatul Unit si-au exprimat preocupdrile cu privire la corectitudinea
datelor privind beneficiarii reali din baza de date publica — cunoscuta ca Registrul
persoanelor care detin un control semnificativ (People with Significant Control Register,
Registrul PSC) - si la faptul ca In baza de date nu se regasesc date finale. Acest lucru se
datoreazd in mare parte absentei unor mijloace standardizate de inregistrare a datelor in
baza de date publicd a Regatului Unit si faptului cd numerele de identificare unice nu sunt
valorificate pentru a valida informatiile. Mai mult, Registrul Comertului, reprezentantul
executiv care administreaza baza de date, o administreaza in primul rand ca pe o arhivd si
n prezent nu verifica informatiile pe care le primeste. Aceasta situatie avantajeaza partile
rau intentionate din sistem, care pot fie sa fsi falsifice informatiile, fie s& nu transmita nicio
informatie.

Addugand un comentariu la revizuirea din 2019 a implementadrii Registrului PSC, guvernul
Regatului Unit a afirmat:

Majoritatea organizatiilor de aplicare a legii au considerat cd introducerea Registrului PSC a ajutat la imbunatatirea transparentei
corporative in economia Regatului Unit. Totusi, acest grup de pdrti interesate a invocat un comportament neconform si informatii
incorecte. In consecintd multe dintre aceste parti au fost de pérere ci baza de date este limitatd din punctul de vedere al abilitatii de
a furniza o transparenta completa dacd informatiile transmise raman neverificate.®

In Tarile de Jos si Irlanda, numerele de identificare unice (similare numerelor de asigurare
sociald din SUA si Canada) trebuie sa fie furnizate pentru fiecare beneficiar real si transmise
catre operatorul bazei de date. Acest lucru ii permite operatorului sa valideze identitatea
beneficiarilor reali valorificand bazele de date guvernamentale. In Tarile de Jos se are in
vedere efectuarea unei verificari automate a informatiilor inregistrate in Baza de date a
persoanelor (Persons Database) comparativ cu ceea ce este furnizat la momentul inregistrarii
in baza de date de beneficiari reali persoane fizice cu rezidentd in Tarile de Jos. In cazul
Irlandei, numarul personal de servicii publice al beneficiarilor reali este utilizat de operator in
scopuri de verificare.

Tn unele cazuri, daci autorititile de aplicare a legii (cum ar fi cele din Irlanda, de exemplu)
si/sau,persoanele obligate” conform legii (cum ar fi auditorii si profesionistii contabili, de
exemplu, in Regatul Unit si Franta) identifica pe parcursul activitatii lor o discrepanta intre
informatiile dintr-o bazd de date centrala si informatiile privind beneficiarii reali disponibile
lor, acestia trebuie sd anunte operatorul. Obligatia de a raporta discrepantele poate crea un
anumit nivel de incertitudine pentru contabili si auditori legat de intelegerea modului in
care aceasta dispozitie afecteazd sau interactioneaza cu obligatiile lor profesionale existente
(de exempluy, secretul profesional in Franta). O lipsa de indrumadri clare si specifice din
partea legiuitorului poate creste si mai mult incertitudinea in legatura cu ceea ce contabilii
si auditorii sunt responsabili sa raporteze, precum si cu momentul si modul in care se face
raportarea.

In Regatul Unit, Irlanda, Germania, Franta, Tarile de Jos si Belgia, netransmiterea informatiilor
privind beneficiarii reali cdtre baza de date centrald sau transmiterea cu bund stiinta a unor
informatii false poate fi pedepsitd cu amenda administrativa si/sau penald si cu condamnarea
la Inchisoare. Aceste sanctiuni sau amenzi pentru neconformitate pot fi aplicate entitatii
corporative, directorilor sdi sau organismului de conducere al acesteia si/sau beneficiarilor
reali insisi.

©  Ministerul Afacerilor, Energiei si Strategiei Industriale al Regatului Unit. Review of the implementation of the PSC Register: BEIS Research Paper Number 2019/005. 2 august 2019, pagina 37.
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Accesibilitate

ABORDARI PENTRU TRANSPARENTA
BENEFICIARILOR REALI

REGISTRU INTERN NEPUBLICA
(de exemplu, Hong Kong) (de exemplu, Jersey)

CU ACCES DIFERENTIAT
(de exemplu, Belgia, Franta,
Germania)

RECOMANDARILE BAZA DE DATE
FATF 24 SI 25 CENTRALIZATA

ABORDARE PRIVIND
INFORMATIILE EXISTENTE
(de exemplu, SUA)

PUBLICA
(de exemplu, Regatul Unit)

O decizie-cheie pentru responsabilii de politici este aceea de a stabili cine poate accesa
informatiile dintr-o baza de date centralizatd de beneficiari reali. In general, nivelurile de acces
includ:

e accesul nepublic, restrictionat la autoritati de aplicare a legii si autoritati similare;

e accesul diferentiat, restrictionat la autoritdti de aplicare a legii, autoritati similare si alti
utilizatori desemnati (printre care se pot numdra si contabilii); si

e accesul public.

Acces nepublic

Intr-un model de acces nepublic, informatiile privind beneficiarii reali sunt péstrate intr-o
bazd de date centrald, dar sunt accesibile doar unui numar limitat de parti. Acesta va include
in prima instanta autoritatile de aplicare a legii si alte autoritdti similare.

Modelul de acces restrictionat incearca sa atinga un echilibru durabil intre beneficiile
centralizarii pentru accesul eficient al autoritdtilor de aplicare a legii si preocuparile legate de
confidentialitatea datelor.

JERSEY

Registrul de beneficiari reali din Insula Jersey este operat de Jersey Financial Services
Commission si nu este accesibil publicului.

Transmiterea informatiilor privind beneficiarii reali catre registru este strans legata de
infiintarea de companii, iar Jersey FSC trebuie sa se multumeasca cu informatiile furnizate
pentru a acorda o licentd comerciala.

Jersey FSC primeste anual aproximativ 2.500 de cereri pentru infiintarea de companii,
proceseaza peste 45.000 de schimbdri ale beneficiarilor reali si are 12 angajati cu norma
intreagd (3 sau 4 dintre acestia se ocupa cu verificarea informatiilor).
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Acces public

Conform modelului public, unele dintre sau toate informatiile privind beneficiarii
reali pastrate in baza de date centrald sunt disponibile publicului larg, de obicei
prin intermediul unui website accesibil public, cu sau fara perceperea unei

taxe. Avantajul acestei abordari este ca furnizeaza tuturor partilor interesate
direct, precum autoritatile de aplicare a legii, institutiile financiare si DNFBP-urile,
inclusiv contabilii, accesul imediat la informatiile stocate privind beneficiarii reali.
De asemenea, prin acest website, accesul la informatii este furnizat si partilor
interesate indirect, precum organizatii ale societatii civile, cadre universitare si
altii. Modelul accesului public are beneficiul simplitdtii — toate categoriile de
public au acelasi nivel de acces.

Aceastd abordare se pozitioneaza ferm de partea transparentei in discutia
privind preocuparile legate de confidentialitate si este ldudata de organizatiile
societdtii civile precum Transparency International.” Totusi, ramane deschisd
intrebarea dacd modelul public imbunatateste indeajuns rezultatele din
perspectiva autoritatilor de aplicare a legii sau a standardelor internationale
privind combaterea spdlarii banilor (AML) si din perspectiva preventiei pentru a
justifica depdsirea unei baze de date centrale cu acces restrictionat si punerea la
dispozitia publicului a unor informatii care altfel ar fi fost confidentiale.

Chiar siin modelele in care accesul este public, anumite informatii cum ar fi
adresa de resedintd si data nasterii pot fi disponibile doar pentru autoritétile de
aplicare a legii (si eventual pentru DNFBP-uri). In prezent nu exista nicdieri in
lume un model in totalitate public pentru toate partile interesate.

Acces diferentiat

Un model de bazd de date publica a aparut acolo unde diverse parti interesate
beneficiazd de diferite niveluri de acces la informatiile privind beneficiarii reali din
baza de date. Toate statele membre ale UE aflate sub incidenta AMLD5 au acest
model de acces diferentiat in care autoritétile de aplicare a legii au acces deplin
la informatiile privind beneficiarii reali care au fost furnizate, in timp ce publicul
larg are de obicei acces doar la date precum numele si prenumele, luna si anul
nasterii, nationalitatea, statul de resedinta si natura si amploarea interesului
generator de beneficii detinut sau a controlului exercitat. In unele state (cum ar fi
Franta si Belgia, de exemplu), entitatilor raportoare precum contabilii si avocatii,
care pot demonstra ca accesul la informatiile din baza de date este necesar
pentru a-si indeplini obligatiile de verificare prealabild, li se poate permite
accesul la mai multe informatii privind beneficiarii reali decat cele la care are
acces publicul larg.

Aceastd abordare incearca sa mentind un echilibru intre transparenta,
confidentialitate si necesitatea legitima. De asemenea, este consecventa cu
Recomandarile FATF 24 si 25 atunci cand acestea prevdd ca,statele ar trebui sd ia
n considerare masuri pentru a facilita accesul la informatiile privind controlul si
beneficiarii reali ai institutiilor financiare si DNFBP-urilor care intrd sub incidenta
[dispozitiilor de verificare prealabild a clientilor]” Totusi, asigurarea aplicarii
corecte a accesului diferentiat presupune un cost operational asociat si necesita
o delimitare a categoriilor de persoane la care partile interesate” sunt eligibile
pentru un nivel mai ridicat de acces si in ce circumstante.

REGATUL UNIT

Registrul PSC al Regatului Unit este un registru public
operat de agentia guvernamentala independentd
Registrul Comertului. Registrul PSC publica informatiile
transmise de companii fara a le verifica.

Registrul PSC contine informatii cu privire la peste
patru milioane de companii. In perioada octombrie-
decembrie 2019, In Regatul Unit s-au inregistrat
155.950 de constituiri si 121.625 de dizolvari. Registrul
Comertului are aproximativ 960 de angajati si un
buget operational anual de circa 71 de milioane de
lire sterline.

Registrul PSC a fost criticat in legdturd cu nivelul
scazut al calitdtii informatiilor publicate si preocupdrile
privind confidentialitatea datelor.

Tn mai 2019, Guvernul Regatului Unit a lansat o
consultare pentru a analiza aspecte legate de
corectitudinea informatiilor aflate la Registrul
Comertului, abuzul de informatii personale din
registru si utilizarea abuzivd a entitatilor inregistrate
in Regatul Unit drept mijloace pentru infractiuni
economice si de alta naturd. Feedbackul primit in
urma consultarii este in curs de revizuire.

FRANTA

Baza de date de beneficiari reali din Franta este
operata in cadrul Registrului Comertului si al
Societatilor (Registre du Commerce et des Sociétés,
RCS) si este pastratd de bazele de date (,grefele”)

ale tribunalelor comerciale locale. Entitdtile obligate
trebuie sa-si furnizeze si sa-si actualizeze informatiile
privind beneficiarii reali catre grefele tribunalelor
comerciale locale.

Conform AMDLS5, datele din fiecare baza de date a
tribunalului sunt trimise catre National Institute for
Industrial Property (INPI), care este o institutie publicd
cu caracter administrativ.

Printre alte responsabilitati variate, INPI centralizeaza
date cu privire la toate formalitdtile efectuate prin
intermediul grefelor locale, inclusiv informatii privind
beneficiarii reali. Datele sunt centralizate in Registrul
National al Comertului si Societdtilor (registre national
du commerce et des sociétés, RNCS).

INPI se afld momentan intr-un proces de tranzitie de la
un model nepublic la un model diferentiat ca urmare
a AMDLS5, care va furniza publicului larg un anumit
nivel de acces.

7 Ase vedea Transparency International. Recommendations on Beneficial Ownership Transparency for Open Government Partnership National Action Plans. 17 iulie 2018.
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Derogari

Exista preocupari conform carora bazele de date publice pot furniza acces si informatii unor
parti rau intentionate care le pot folosi in scopuri infractionale, inclusiv furtul de identitate si
rapirea. Pentru a proteja informatiile personale, multe state cu baze de date cu acces public
sau diferentiat nu fac publice datele de nastere sau adresele de resedintd complete ale
beneficiarilor reali.

De asemenea, multe state fac derogari de la prezentarea publicd a unor informatii referitoare
la anumite categorii de persoane. In Belgia, Germania, Irlanda si Tarile de Jos, detaliile privind
beneficiarii reali care implica minori pot rdmane confidentiale. In unele state (Germania, Tarile
de Jos si Belgia), persoanele cu dizabilitati sau care sunt declarate a fi,in incapacitate” sau,in

xn

incapacitate juridicd” pot, de asemenea, sa solicite o derogare.

Derogadrile pot fi solicitate si de persoanele care se tem ca accesul public la informatiile
privind beneficiarii reali care i privesc ar putea sa-i expuna riscului de a fi victimele unor
infractiuni de natura penald (de exempluy, fraud, furt, rapire, luarea de ostatici, santaj,
escrocare, constrangere, amenintare, violenta sau intimidare). Poate fi nevoie ca aceste
persoane sa furnizeze documente justificative atunci cand transmit solicitarea de derogare.
Trebuie avut in vedere cd aceastd derogare impiedica publicul sa acceseze informatiile
complete privind beneficiarii reali, dar acestea sunt in continuare puse la dispozitia
autoritatilor competente, inclusiv cele de aplicare a legii.

Utilizarea informatiilor existente

>

A treia optiune prin care statele se pot conforma Recomandarii 24 nu include nicio dispozitie
referitoare la un registru intern sau la o baza de date centralizata. Aceasta prevede mai
degraba ca statele sé se conformeze, utilizand informatiile existente, inclusiv informatiile
obtinute de institutiile financiare sau de furnizorii de servicii profesionale si informatiile
detinute de alte autoritdti (de exemplu, baze de date ale companiilor, ale autoritatilor fiscale
sau financiare sau ale altor organisme de reglementare)”. SUA sunt un exemplu de stat in
care este utilizata aceastd abordare. Un numar mare de surse de date cu diferite niveluri de
conectivitate sunt utilizate pentru a furniza informatii oportune autoritétilor de aplicare a legii
si altor autoritati privind beneficiarii reali.

Desi Recomandadrile FATF sugereaza ca aceasta poate fi 0 modalitate viabila de a pune la
dispozitie informatiile privind beneficiarii reali, SUA au fost evaluate ca fiind neconforme in
cea de-a patra runda de evaludri reciproce din decembrie 2016.8 Desi a existat o activitate
legislativa legatd de crearea unei baze de date centrale in SUA, niciunul dintre aceste eforturi
nu a fost transpus In lege in cele din urma.?

7

8 A se vedea Grupul de Actiune Financiard Internationald. Mutual Evaluation Report of the United States 2016. December, 2016, pagina 224, care specifica, lipsa oricaror masuri de

asigurare a faptului ca existd informatii adecvate, corecte si oportune privind beneficiarii reali si controlul persoanelor juridice care pot fi obtinute sau accesate in timp util de

autoritatile competente”.

° A se vedea, de exemplu, H.R.2513 - Corporate Transparency Act of 2019.



https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-United-States-2016.pdf
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/2513/text
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PERSPECTIVE DIN PARTEA
PROFESIEI CONTABILE

Aceasta sectiune reflecta opiniile profesiei contabile exprimate de reprezentantii
organizatiilor profesionale contabile (Professional Accountancy Organizations, PAO-uri)
In interviurile acordate In cadrul acestei cercetari si perspectivele acesteia, asa cum
au fost redate iIn propunerile formale scrise. Experti din urmatoarele PAO-uri au fost
intervievati pentru acest raport:

ACCA Association of Chartered Certified Accountants

AICPA American Institute of Certified Public Accountants
CAANZ Chartered Accountants Australia and New Zealand
CNCC Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes
CSOEC Conseil Supérieur de I'Ordre des Experts-Comptables

HKICPA Hong Kong Institute of Certified Public Accountants

ICAEW Institute of Chartered Accountants in England and Wales
IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland
SAICA South African Institute of Chartered Accountants

De asemenea, au fost intervievati si reprezentanti din partea Jersey Financial
Services Commission (FSC).

Profesionistii contabili sunt actori-cheie in lupta impotriva spaldrii banilor. Bazandu-se pe

un cod etic solid si servind interesul public, profesionistii contabili joacd un rol esential prin
apdrarea increderii publice si raportarea activitdtilor suspecte cdtre cei cu responsabilitati de
guvernanta, precum si catre organismele de reglementare. In acelasi timp, acestia risca sa
faciliteze fara sa stie spalarea de bani, in special de cdtre spalatorii de bani profesionisti.

Profesia contabild globala sprijind includerea sa in cadrul general legal si de reglementare
impotriva spalarii banilor. Contabilitatea este o profesie de interes public, iar contabilii si
inteleg rolul important in lupta impotriva spalarii banilor.”® Tn multe jurisdictii, contabilii

si firmele de contabilitate au obligatii de entitdti raportoare conform legislatiei si
reglementarilor care guverneaza regimul impotriva spalarii banilor, in conformitate cu
standardele FATF. La nivel international, FATF a elaborat indrumdri pentru o abordare bazata
pe risc prin care profesia contabild sa gestioneze riscurile aferente spdlarii banilor si finantdrii
terorismului pe care contabilii le intalnesc."

Profesia sprijind initiativele de crestere a transparentei beneficiarilor reali pentru entitati si
aranjamente legale intr-o manierd care sa le permita autoritdtilor competente sa identifice
beneficiarii reali in timp util. Transparenta corporativa, care ajuta la identificarea partilor

cu un grad ridicat de risc si faciliteaza trasabilitatea activelor si a surselor de finantare, este
importantd pentru prevenirea viitoarelor activitati ilicite.

19 IFAC. Fighting Corruption and Money Laundering.

""" Grupul de Actiune Financiara Internationald. Guidance for a Risk-based Approach for the Accounting Profession. 2019.
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Totusi, este important de mentionat ca extinderea noilor dispozitii AML la profesia contabila
este o evolutie relativ recentd in curs de desfasurare in mai multe jurisdictii. PAO-urile si
contabilii insisi stabilesc cum li se aplica noile dispozitii. Dispozitiile de ,cunoastere a clientilor”
sau cele de verificare prealabild a acestora adresate contabililor care incheie contracte cu
clienti in jurisdictii In care nu existd baze de date reprezinta o provocare deoarece este posibil
ca profesionistii contabili sd nu poata urmari beneficiarii reali.

Acolo unde sunt implementate baze de date, acestea ajutd profesia sa-si desfasoare
verificarea prealabild a clientilor, sustin contabilii. Cu toate acestea, existd o preocupare cu
privire la faptul cd desfasurarea verificérii prealabile a clientilor,pe hartie"ar putea sa nu
identifice adevdratii beneficiari reali in situatii in care fie nu este prevdzut ca informatiile unei
baze de date sa fie verificate, fie acestea sunt incomplete si nu pot fi urmdrite in integralitate
in afara jurisdictiei de origine.

Nicio parte nu poate combate singura spalarea de bani. Profesionistii contabili se numara
printre numeroasele parti interesate aflate sub incidenta dispozitiilor AML, alaturi de
organismele de reglementare, banci, companiile de asigurdri si societatile de titluri de
valoare. Cooperarea dintre partile interesate din sfera AML din fiecare stat si cu partenerii lor
de la nivel international — inclusiv in ceea ce priveste transparenta beneficiarilor reali — este
indispensabild pentru eficacitatea eforturilor AML.

Contabilii ca utilizatori de informatii

Intreprinderile trebuie s& stie cu cine colaboreazs, iar informatiile privind beneficiarii reali
joaca un rol esential in aceasta privinta. Contabilii pot avea responsabilitati de verificare
prealabila a clientilor atunci cand incheie un contract cu acestia i, ca entitdti raportoare in
legatura cu combaterea spaldrii banilor, pot fi nevoiti sa verifice identitatea beneficiarilor reali
atunci cand este cazul, in functie de legile si reglementdrile nationale.

Atunci cand o baza de date ofera acces diferentiat, contabilii sunt avantajati de acordarea
unui nivel mai ridicat de acces la informatii. HKICPA a abordat acest subiect in raspunsul din
cadrul consultarii desfasurate de Hong Kong in 2017:,Propunem ca Registrul PSC [registrul
persoanelor care detin un control semnificativ] sa fie accesibil si DNFBP-urilor relevante in
legdturd cu clientii sau potentialii clienti ai acestora. Dacd Registrul PSC este accesibil doar
autoritatilor competente, acest lucru ar putea submina eficacitatea registrului si, eventual,
impiedica DNFBP-urile s& desfasoare verificarea prealabila a clientilor'?

Contabilii din alte jurisdictii invoca, de asemenea, dificultati in a desfasura verificarea
prealabild a clientilor si a informatiilor privind beneficiarii reali atunci cand bazele de date
privind beneficiarii reali contin informatii care nu sunt verificate. Un repros comun este ca
informatiile din baza de date de beneficiari reali nu aduc nimic in plus fata de cele furnizate
direct contabilului de cdtre companie (de exemplu, baza de date nu serveste drept o sursa
de informatii independentd).

Contabilii si corectitudinea informatiilor

O baza de date cu acces public poate fi utild pentru contabili deoarece le permite acestora

sa investigheze cine sunt beneficiarii reali ai companiilor. Cu toate acestea, in state precum
Regatul Unit, contabilii nu se pot baza exclusiv pe baza de date intrucat corectitudinea
informatiilor nu este garantata de operator. Indrumérile publicate de Consultative Committee
of Accountancy Bodies (CCAB) din Regatul Unit, care include ICAEW si ACCA, indeamna
contabilii sa nu se bazeze exclusiv pe informatiile cuprinse in Registrul PSC, afirmand:,Bazele

12 HKICPA, 5 martie 2017, pagina 5.

Contabilii ca ,entitati obligate”

in Belgia

Belgia ofera un exemplu de

modalitate in care dispozitiile

privind beneficiarii reali afecteaza
profesia. In Belgia, auditorii intré sub
incidenta dispozitiilor de inregistrare a
beneficiarilor reali. Ca entitdti obligate’,
auditorii trebuie sa identifice si sa
verifice identitatea beneficiarilor reali ai
clientilor lor si sa se asigure ca firmele,
asociatiile sau fundatiile pe care le
auditeaza se conformeaza legislatiei
privind societdtile comerciale care
prevede inregistrarea beneficiarilor
reali in baza de date centralizatd.

Sursa: Instituut van de Bedrijfsrevisoren — Institut des

Réviseurs d'Entreprises. 2018-20-Communication-
Registre-UBQO. 2018.

Pentru membrii nostri, mecanismul

efectiv de functionare al noului registru
si a noii baze de date privind beneficiarii
reali este un aspect important din
perspectiva rolului jucat de contabili in
viitoarea colectare si pastrare a datelor
considerate corecte de organismele de

reglementare.



https://treasury.gov.au/sites/default/files/2019-03/c2017-t227751-Chartered-Accountants-Australia-and-New-Zealand.pdf
https://doc.ibr-ire.be/fr/Documents/reglementation-et-publications/Doctrine/communications/2018-20-Communication-Registre-UBO.pdf
https://doc.ibr-ire.be/fr/Documents/reglementation-et-publications/Doctrine/communications/2018-20-Communication-Registre-UBO.pdf
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de date ale Registrului Comertului privind persoanele care detin un control semnificativ pot
fi folosite, dar nu pot fi considerate de incredere in lipsa altor documente justificative!"® Din

experienta contabililor, printre altii, este de asemenea dificil sa elimini informatiile incorecte

din registrul Regatului Unit.

Intreprinderile si contabilii isi doresc ca informatiile din registrul Regatului Unit s3 fie corecte.
Tn consultarile recente, ICAEW a declarat:

Suntem de acord cd Registrul Comertului ar trebui sd aiba responsabilitati suplimentare de a verifica informatiile din registru,
precum si 0 autoritate extinsd si resurse sporite care sa li permitd ca faca acest lucru. Este important ca informatiile din registru
sa fie corecte. Consideram ca verificarea informatiilor va fi de ajutor in evitarea utilizarii companiilor din Regatul Unit in scopuri
infractionale (sau cel putin in abordarea perceptiei conform careia lacunele sistemului din Regatul Unit lasa loc abuzurilor).™

Importanta unui numadr de identificare unic pentru intreprinderi si indivizi pentru a evita
confuzia intre nume comune este un alt punct-cheie de luat in considerare pe parcursul
procesului de consultare si reformare aflat in desfasurare in Regatul Unit si invocat de
contabili.

Opinia contabililor privind raportul dintre costuri si beneficii

In unele jurisdictii, contabilii se numara printre cei responsabili pentru colectarea si pastrarea
informatiilor privind beneficiarii reali in registrele interne si/sau pentru bazele de date publice.
O preocupare comuna exprimata de contabili se referd la mentinerea poverii de conformitate
la un nivel minim pentru intreprinderile care respecta legea.

PAO-urile din unele state au recomandat ca guvernele sd ia in considerare povara
administrativa suplimentard care vine odata cu dispozitiile de raportare a informatiilor privind
beneficiarii reali si riscurile pe care le presupune prezentarea publica a acelor informati.
,Costurile de conformitate pentru intreprinderile legitime sunt potential semnificative

daca conceptul de beneficiari reali este implementat fara o analizd atentd a riscurilor

actuale, a surselor de date existente si a modului in care acestea sunt utilizate de agentiile
guvernamentale, a costurilor si beneficiilor’, a declarat CAANZ in propunerea inaintata
Guvernului Noii Zeelande in 2018."

De asemenea, costurile aferente verificdrii reprezinta un aspect important si contabilii au
incercat sa le coreleze cu beneficiile din punctul de vedere al rezultatelor. ICAEW a facut
aceasta corelatie intr-o propunere din 2019 fnaintata Ministerului Afacerilor, Energiei si
Strategiei Industriale al Regatului Unit (BEIS):,Obiectivele verificarii ar trebui sa fie definite clar,
astfel incat costurile crescute sa poata fi evaluate in functie de beneficiile percepute. Suntem
de acord ca obiectivele principale ar trebui sa fie imbunatatirea integritatii si fiabilitatii
registrului si eliminarea lacunelor din sistemul de reglementare.'®

Preocupari privind confidentialitatea datelor

Preocuparile privind confidentialitatea existad in cazul indivizilor si al corporatiilor din cauza
accesului public la informatiile privind beneficiarii reali. Riscurile potentiale includ pierderea
confidentialitdtii (in planul personal si cel de afaceri), furtul de identitate, hartuirea si
amenintarile la securitate si sigurantd. Riscurile cu care beneficiarii reali si/sau familiile lor

'3 Consultative Committee of Accountancy Bodies. Anti-Money Laundering Guidance for the Accountancy Sector. 2018, pagina 38.

14 ICAEW. ICAEW Representation 78/19 Corporate Transparency and Register Reform. August 2019, paginile 1, 4.

1> CAANZ. Increasing the Transparency of the Beneficial Ownership of New Zealand Companies and Limited Partnerships. 2 august 2018, pagina 3.

16 ICAEW. 2019, pagina 2.
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se confruntd pot varia foarte mult si este posibil ca acele riscuri sa nu aiba nicio legatura
cu o companie privata. Cu toate acestea, o baza de date privind beneficiarii reali poate
deveni un nou punct de acces public la informatii care nu au mai fost prezentate anterior.
Riscurile potentiale justificd necesitatea efortului si a implicdrii prealabile in a determina
care informatii personale sunt necesare doar autoritatilor competente si care trebuie determina care informatii personale
facute publice. Asa cum am mentionat anterior, toate bazele de date care pun la dispozitia sunt necesare doar autoritatilor
publicului unele informatii admit derogari de la prezentarea publicd a informatiilor privind competente si care trebuie facute
beneficiarii reali.

Riscurile potentiale justifica necesitatea

efortului si a implicarii prealabile in a

publice.

Propunerea CAANZ la o consultare din 2017 desfasurata in Australia reflectd o preocupare
comuna exprimatd de contabili:, Consideram ca solicitarile celor care sustin transparenta
trebuie sa fie puse in echilibru cu drepturile individului la confidentialitate (adica actionarii
companiilor private), nevoia de confidentialitate comerciald si mentinerea reputatiei
Australiei de mediu favorabil pentru afaceri"”

In Regatul Unit, ICAEW a reflectat preocupdrile contabililor cu privire la o bazé de date cu
acces public intr-o propunere din 2019:

Asa cum precizeaza documentul consultativ, un sistem de inregistrare de acest tip nu reprezinta o masura de protectie infailibild
impotriva transmiterii de informatii false. In mod similar, acest sistem in sine nu va preveni utilizarea abuzivd a companiilor din
Regatul Unit de cétre infractori chiar daca informatiile transmise sunt corecte. Persoanele de la conducerea companiei pot permite
Ca aceasta sa fie utilizata in scopuri ilegitime, la fel cum indivizii pot permite ca identitatea lor sa fie utilizatd de infractori. Este posibil
ca infractorii s fure identitatea unei companii asa cum pot fura identitatile indivizilor.'®

Rolul tehnologiei

Digitalizarea fluxurilor de informatii va face diferenta in jurisdictiile in care legislatia actuald
referitoare la informatiile privind beneficiarii reali este predominant pe suport de hartie si
necesita o actualizare (un exemplu este Regatul Unit). ACCA a sintetizat oportunitatile oferite
de tehnologie in propunerea sa din 2019 inaintata Ministerului Afacerilor, Energiei si Strategiei
Industriale al Regatului Unit:

Pastrarea informatiilor in format digital constituie primul pas catre constientizarea beneficiilor oferite de tehnologia moderns,

dar este esential ca informatiile in sine sd fie de incredere. Utilizarea instrumentelor precum inteligenta artificiald, automatizarea
proceselor robotizate, invatarea automatizatd si analizarea datelor ar putea revolutiona utilitatea inregistrdrilor din Registrul
Comertului, dar numai dacd informatiile de bazd sunt corecte si consecvente. Implementarea unor reforme pentru asigurarea
calitdtii si consecventei datelor care vor fi prelucrate de instrumentele automatizate reprezintd o conditie prealabild pentru a obtine
valoare in urma utilizarii lor."”

ICAEW a sprijinit verificarea digitalizatd, dar a transmis de asemenea un avertisment in
propunerea sa din 2019:

Suntem de acord c3 verificarea digitalizata este preferabila (presupunand ca datele sunt protejate si accesul la sisteme este controlat
corespunzator). Aceasta ar trebui sa fie mai rapida, mai ieftind si mai fiabila decat metodele manuale.... Este probabil ca un proces de
verificare digitalizata sa fie cel mai eficace, dar ar trebui avuti in vedere cei care nu au acces la instrumentele digitale sau pentru care

orice procese standard ar reprezenta o problema.?

17 CAANZ. Increasing Transparency of the Beneficial Ownership of Companies. 17 martie 2017, pagina 8.

'8 ICAEW, 2019, pagina 5.

19 ACCA. Corporate Transparency and Register Reform - response to consultation - Ref: TECH-CDR-1832. August 2019, pagina 2.
2 |CAEW, 2019, pagina 7.
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Referitor la faptul ca intreprinderile trebuie sa pdstreze propriul registru intern pe langa
transmiterea informatiilor catre o baza de date centrald, precum Registrul Comertului,
contabilii au remarcat ¢4, daca are loc o trecere la o bazd de date digitalizata, atunci povara
se va mai diminua pentru companiile care isi pot transmite propriile registre interne in format
electronic cdtre baza de date centrala.

Bazele de date centrale de beneficiari reali pot utiliza interfete de programare a aplicatiilor,
care le permit companiilor sa-si trimita informatiile cdtre bazele de date; acest lucru se
intampld deja in Jersey cu baza de date FSC. La sfarsitul anului 2020, baza de date din Jersey
va fi1n integralitate digitalizata si automatizata si cel mai probabil va utiliza un algoritm de
inteligentd artificiala pentru a efectua verificarea si alte controale cu scopul de a-si spori
eficacitatea.

In unele jurisdictii, profesionistii contabili incurajeaza prioritizarea modernizarii registrelor
comertului existente in care informatiile sunt de o calitate slaba. Mai mult, utilizarea datelor si
tehnologiilor guvernamentale ar putea ajuta la imbunadtdtirea registrelor comertului existente
astfel incat acestea sa indeplineasca functiile unui registru de beneficiari reali.

Legaturi catre alte surse de date

Valorificarea surselor de date existente prevazute si pastrate de guvern, in special datele
pastrate de autoritatea fiscal, este privitd ca un atribut valoros pentru bazele de date privind
beneficiarii reali din perspectiva contabililor si a companiilor.

In Noua Zeelands, de exemplu, CAANZ a recomandat:,inainte de a introduce cereri de
informatii suplimentare pentru companii, sugerdm ca guvernul sd realizeze un inventar al
surselor de date existente si a protocoalelor de partajare si sa analizeze potentialul pentru o
utilizare mai buna a datelor care exista deja."”!

in jurisdictiile in care bazele de

In Regatul Unit, ACCA a adus in discutie beneficiile acestei abordari in propunerea sa din
2019:,Partajarea seturilor de date creeazd cu sigurantd valoare. Partajarea datelor cu HMRC date de beneficiari reali sunt avute in
(Her Majesty’s Revenue and Customs — autoritatea fiscald din Regatul Unit) ar trebui sa vedere, dar nu sunt inca implementate,
se realizeze in ambele sensuri. Pe langa identificarea cazurilor individuale de fraudd sau a contabilii sugereazs, de asemenea,
altor infractiuni facilitate de transmiterea unor documente aflate in dezacord, intelegerea
proprietatii, a conducerii si a controlului grupurilor corporative este de asemenea importanta
pentru HMRC!"*?

corelarea sistemelor de date

guvernamentale existente.

In jurisdictiile in care bazele de date de beneficiari reali sunt avute in vedere, dar nu sunt

Incd implementate, contabilii sugereazd, de asemenea, corelarea sistemelor de date
guvernamentale existente. In Australia, de exemplu, existd asteptdri conform cérora corelarea
datelor fiscale cu informatiile privind beneficiarii reali ar ajuta la asigurarea corectitudinii

si a caracterului oportun. Cooperarea dintre statele federale ar putea facilita inregistrarea
intreprinderilor australiene prin intermediul unui click pe o fereastra care permite informatiilor
sa circule dintr-o jurisdictie in alta.

In una dintre provinciile Canadei exista un proces pentru colectarea informatiilor nefiscale
transmise autoritatii nationale fiscale — un proces despre care CPA Canada afirma cd ar

putea fi extins astfel incat sa includa si informatiile necesare privind beneficiarii reali.® Acest
exemplu ridica intrebarea daca acest proces ar putea fi extins si in alte jurisdictii, provincii sau
teritorii pentru a realiza colectarea, conformitatea si aplicarea, toate acestea concomitent cu
minimizarea unei parti din povara reglementdrilor suportatd de companii.

21 CAANZ, 2018, pagina 2.
22 ACCA, 2019, pagina 16.
% Chartered Professional Accountants of Canada. Submission in response to Strengthening Corporate Beneficial Ownership Transparency in Canada. Aprilie 2020.
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CONCLUZIE

Introducerea si imbunatatirea transparentei privind beneficiarii reali ai companiilor private,
ai trusturilor si ai altor aranjamente legale sunt esentiale pentru a consolida regimurile

de combatere a spaldrii banilor si solutionarea altor infractiuni financiare la nivel mondial.
Acest raport reflecta caracteristicile si aspectele importante ale diferitelor abordari pentru
implementarea registrelor interne sau a bazelor de date in scopul sprijinirii transparentei
beneficiarilor reali, precum si opiniile contabililor cu privire la acestea. Per ansamblu,
verificarea si validarea informatiilor si accesul adecvat la informatii sunt factori-cheie in
eficacitatea unei baze de date.

Cu toate acestea, experienta ne demonstreaza ca decizia uneijurisdictii de a adopta o baza
de date publicd de beneficiari reali nu asigurd instant accesul autoritatilor de aplicare a legii
sau al altor pérti la informatii corecte in timp util. In multe jurisdictii, trecerea la o bazs de
date publica a fost un pas Tnainte dintr-un parcurs mai amplu. UE, de exemplu, a inceput

cu baze de date nepublice conform celei de-a patra Directive impotriva spalarii banilor
(AMDL4) si apoi a facut tranzitia catre baze de date publice conform AMDLS. In Regatul Unit,
implementarea unei baze de date publice a fost urmata de o examinare mai minutioasa a
aspectelor precum corectitudinea si caracterul concret al informatiilor. Luarea in considerare
a acestor experiente de catre responsabilii de politici este utild atunci cand analizeaza situatia
la nivel national.

Profesia contabild globald, cu mandatul sdu de a actiona in interesul public, Codul etic
international pentru profesionistii contabili® si rolul in combaterea spalarii banilor recunoscut
de FATF, este unic calificatd pentru a contribui la analiza transparentei beneficiarilor reali. Cu
acest raport, suntem incantati sa impdrtdsim perspectivele si experientele noastre in cadrul
discutiei privind cea mai buna directie de actiune, pe masura ce luptam impreuna impotriva
infractionalitatii financiare si contribuim la o societate si 0 economie mai bune.

2 Aceste constatari se aliniaza cu multe dintre subiectele-cheie invocate in raportul FATF Best Practices on Beneficial Ownership for Legal Persons. 2019, a se vedea pagina 5.

% A se vedea Codul etic pentru profesionistii contabili (inclusiv Standardele Internationale privind Independenta).
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https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Best-Practices-Beneficial-Ownership-Legal-Persons.pdf
https://www.codetic-standardeinternationale.ro/wp-content/uploads/2020/01/Codul-etic-pentru-profesionistii-contabili.pdf
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Association of Chartered Certified Accountants
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Chartered Accountants Australia and New Zealand
Compagnie Nationale des Commissaires aux Comptes
Conseil Supérieur de I'Ordre des Experts-Comptables
Hong Kong Institute of Certified Public Accountants
Institute of Chartered Accountants in England and Wales
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Jersey Financial Services Commission

South African Institute of Chartered Accountants
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