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TRANSPARENTA S| RASPUNDEREA MANAGEMENTULUI
FINANCIAR DIN SECTORUL PUBLIC: UTILIZAREA STANDARDELOR
INTERNATIONALE DE CONTABILITATE PENTRU SECTORUL PUBLIC

Guvernele trebuie sa implementeze angajamentele institutionale necesare in vederea cresterii
transparentei si raspunderii managementului financiar din sectorul public. O parte integranta si
esentiala din aceste angajamente o reprezinta contabilitatea pe baza de angajamente — prin
adoptarea si implementarea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSAS-uri) — care promoveaza o mai mare transparentd si raspundere in finantele sectorului
public si care faciliteaza imbunatatirea monitorizarii datoriilor si creantelor guvernamentale in
privinta implicatiilor concrete exacte la nivel economic.

Introducere

Pe parcursul anilor au existat multe datorii suverane neonorate si reduceri ale valorilor contabile
realizate de investitori privind datoria publica. Pe parcursul a 21 de ani pana in anul 2011, au existat 25
de restructurari ale datoriilor suverane. Criza datoriilor suverane care a inghitit Uniunea Europeana in
perioada 2010-2012 si aspectele aferente datoriilor guvernamentale care afecteaza Statele Unite si
probabil si alte tari din intreaga lume, reprezintd un motiv important de fingrijorare. Problemele
evidentiate de crizele datoriilor suverane includ lipsa transparentei si a raspunderii guvernelor, un
management al finantelor publice si o raportare financiaré defectuoase si deficientele institutiilor n
privinta gestionarii fiscale in multe state.  Aceste instituti nu creeaza nici constrangerile si nici
imboldurile necesare astfel incat guvernele sa isi gestioneze finantele intr-un mod prin care sa protejeze
interesul public si de asemenea sa protejeze investitorii.

IFAC este de parere ca guvernele din intreaga lume trebuie sa implementeze aranjamentele
institutionale necesare pentru a proteja atat publicul cat si investitorii Tn obligatiuni de stat. Este vital
pentru guverne sa lucreze pentru a cladi o mai mare incredere intre acestea si cetatenii sai; acest lucru
trebuie sa fie printre cele mai mari prioritati pentru liderii nationali si oficialitatile publice. Pentru a
construi o astfel de incredere, este important pentru guverne sa ofere informatii complete si corecte
referitoare la cheltuieli si tranzactii, atat pentru a demonstra raspunderea si administrarea cat si pentru
a-si reconsolida propria credibilitate. Acest lucru presupune furnizarea de informatii clare si complete
privind consecintele financiare ale deciziilor economice, politice si sociale. Aceste informatii trebuie de
asemenea sa se focalizeze pe impactul pe termen lung al procesului decizional, lucru care nu poate fi
realizat prin raportarea si prezentarea de informatii doar a fluxurilor de trezorerie. Mai mult, dat fiind
importanta bancilor si a investitorilor din sectorul public care detin obligatiuni de stat, exista o cerere
puternica pentru acelasi nivel de transparenta si raspundere financiara in cadrul sectorului public care
exista si in cadrul sectorului privat.

Tipul de informatii solicitate poate fi furnizat printr-un sistem de raportare financiara pe baza de
angajamente, de inalta calitate, robust si eficient, care sa permita ca activele si datoriile guvernamentale
(inclusiv datoriile) séa fie Tnregistrate, raportate si prezentate intr-un mod adecvat — si prin urmare sa fie
eficient monitorizat. Cel mai acceptat sistem de raportare financiara pe baza de angajamente de Tnalta
calitate la nivel global il constituie IPSAS-urile. IPSAS-urile ofera o prezentare integrala a tuturor



activelor, datoriilor si datoriilor contingente, fapt care este vital pentru evaluarea adevaratelor implicatii
economice ale managementului financiar in sectorul public. Prezentarea tuturor datoriilor, inclusiv a
obligatiunilor pe termen lung (ca de exemplu obligatile aferente pensilor), poate de asemenea sa
incurajeze liderii din guvern sa ia decizii care sunt bazate si pe alte chestiuni decét interesele politice pe
termen scurt.

Interesul public

Guvernele au responsabilitatea de a promulga legislatia, de a formula si a implementa politici si de a
pune la dispozitia cetatenilor sai, produse si servicii. Deciziile luate si actiunile intreprinse pentru a
indeplini aceste deziderate trebuie efectuate in interesul public.

Intr-adevar, existd o raspundere politica din partea guvernelor de a se asigura c& actioneaza in interesul
public. Guvernele detin puteri coercitive pentru a impozita. Banii adunati prin impozitare sunt alocati
cheltuielilor atat recurente (de exemplu, plata salariului angajatilor din sectorul public) cat si pentru
capital (de exemplu, cheltuieli aferente proiectelor de infrastructurd majora precum drumuri si ci ferate),
in beneficiul statului si a cetatenilor acestora. Aceasta responsabilitate obliga guvernele sa-si justifice
raspunderea prin a demonstra utilizarea eficienta si eficace a resurselor avute la dispozitie. 1n plus,
acolo unde guvernele au deficituri intre sumele strénse prin impozitare si sumele alocate pentru
cheltuieli guvernamentale, acestea strang fonduri prin intermediul pietelor de datorii. Acolo unde se
intdmpla acest lucru, guvernele au o obligatie de interes public sa informeze participantii de pe piata—
investitorii si potentialii investitori — sa furnizeze informatii la timp, fiabile si detaliate privind performanta
si pozitia financiara — Tn acelasi mod in care companiile cotate au obligatii fatd de participantii la
capitalurile proprii, de pe piata.

Totusi, fard a avea angajamente robuste, transparente si responsabile in ceea ce priveste raportarea
financiara si managementul financiar, nu este posibila o evaluare credibila privind luarea deciziilor de
guverne in interesul public. In plus, este putin probabil ca guvernele sa poata demonstra raspunderea
intr-un mod adecvat si sa furnizeze informatiile standard solicitate de investitori, fara a avea posibilitatea
sa raporteze public si sa prezinte informatii financiare de Tnalta calitate. Este o preocupare majora de
interes public faptul ca Th multe state, nu existd angajamente pentru o raportare financiara puternica si
de management financiar.

Implicatiile care decurg din a nu avea in functiune sisteme adecvate, includ urmatoarele:

J un potential esec al guvernelor de a furniza servicii si produse in cel mai eficient si eficace mod,
astfel incat sa se maximizeze beneficiile sociale durabile;

. luarea unor decizii de a investii sau de a nu investi, in prezent in proiecte si programe care rezulta
in beneficii potentiale cunoscute si care reprezintd un cost de oportunitate pe care in viitor,
cetatenii 1l vor plati in cazul unui management defectuos in prezent; si

. luarea unor decizii necorespunzatoare care, in cel mai bun caz, sunt realizate pe termen scurt si,
in cel mai rau caz, sunt realizate in interesul propriul al politicienilor si al functionarilor publici care
au un scop de a actiona intr-un anumit fel.

Context: Managementul financiar din sectorul public

Managementul financiar public este definit de catre Institutul Contabil Autorizat al Finantelor Publice
(CIPFA) ca fiind “sistemul prin care resursele managementului financiar sunt planificate, directionate si



controlate pentru a permite si pentru a influenta atingerea eficientd a obiectivelor din serviciul public.”
CIPFA descrie managementul financiar public in termeni de “o abordare integrald a sistemului.” 1IFAC
sprijina o abordare integrala a sistemului de management financiar din sectorul public si recunoaste
importanta cruciald a fundatiilor sistemului — consultarea partilor interesate, cererea de servicii si
proiecte si guvernanta?—care, impreuna cu elemente cheie din proces, are ca scop furnizarea unor
valori publice, specifice pentru comunitate ca parte din obiectivul general de a furniza beneficii sociale
sustenabile.

n sensul prezentului document de pozitie, IFAC se concentreaza pe o serie de aspecte aferente a doua
dintre elementele cheie din proces: respectiv pe standarde si asigurare. IFAC sprijind utilizarea
standardelor de raportare financiara de inalta calitate pentru sectorul public care permite o asigurare
independenta. De asemenea, utilizarea standardelor de raportare financiara de Tnalta calitate necesita
implementarea unor angajamente institutionale esentiale pentru a sprijini eficienta lor, ca instrument
pentru un management financiar imbunatatit in sectorul public.

Utilizarea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public
(IPSAS-uri)

IFAC sprijina adoptarea globala si implementarea IPSAS-urilor pentru raportarea financiara in sectorul
public.

Un aspect cheie al raportarii financiare in sectorul public il constituie faptul ca majoritatea guvernelor
inca adera la contabilitatea de casa si prin urmare, ofera prezentari minime de informatii raportat la
asteptarile pe care le au creditorii, investitorii, bancile si publicul de la sectorul privat. Actualele sisteme
de contabilitate pe bazd de numerar care functioneaza in multe tari, pot oferi stimulente neadecvate
pentru factorii decizionali. De exemplu, sistemele de raportare pe baza de numerar incurajeaza o
decizie evidenta intre oferirea in prezent a unor cresteri salariale pentru functionarii din guvern sau
oferirea unor cresteri ale beneficiilor pentru pensii care sa poata fi accesate in viitor. Un sistem pe baza
de numerar, care nu necesita ca datoriile asociate pensiilor sa fie inregistrate sau raportate, va oferi
stimulente pentru ca politicienii s& opteze pentru ultima varianta. In prezent nu existd schimburi de
numerar — adica, nu exista o crestere a cheltuielilor raportate si prin urmare nu exista presiuni pentru a
creste datoriile - atunci cand se decide oferirea unor cresteri ale beneficiilor pentru pensii. Totusi, un
sistem contabil pe baza de angajamente care solicita ca datoriile asociate pensiilor sa fie raportate, va
incuraja o analiza mai atenta si poate avea ca rezultat, realizarea unei decizii alternative atunci cand pot
fi luati in considerare factori precum pozitia financiara a guvernului, valoarea neta si sustenabilitatea pe
termen lung.

Nevoia de a avea o contabilitate pe baza de angajamente in sectorul public este recunoscuta de multe
dintre guvernele din intreaga lume care intocmesc deja situatii financiare pe baza de angajamente.?

1 CIPFA, Managementul financiar public: O abordare integrala a sistemului, Volumul 1, 2010, pagina 5

2 Comitetul pentru Profesionisti Contabili Angajati (PAIB) al IFAC si CIPFA coopereaza pentru a elabora un cadru general
international de guvernanta pentru sectorul public.

s Tncepand cu data de 31 decembrie 2011, sunt 39 de state care intocmesc situatii financiare guvernamentale pe baza de
angajamente, inclusiv SUA, UK, Japonia, Franta, Canada, Brazilia, Elvetia, Australia si Noua Zeelanda. 11 dintre aceste
state folosesc sau si-au asumat obligatia de a utiliza IPSAS-urile. Comisia Europeana, Organizatia Atlanticului de Nord,
sistemul Natiunilor Unite si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) sunt cateva exemple de
organizatii care de asemenea au adoptat IPSAS-urile pentru propria raportare.



Aceasta necesitate este de asemenea recunoscuta in mod explicit de catre Parlamentul European, care
in raportul sau privind propunerea pentru o Directivd a Consiliului privind dispozitiile pentru cadre
generale bugetare ale statelor membre, din mai 2011, a inclus in cadrul rezolutiei legislative in stadiul de
proiect faptul ca "Statele membre vor avea in functiune, sisteme de contabilitate publicd care aplica
contabilitatea pe bazd de angajamente si care acoperd in mod consecvent si complet, toate sub-
sectoarele apartindnd per total guvernului, asa cum este definit in cadrul Regulamentului (CE) nr
2223/96 (ESA 95). Acele sisteme trebuie sa faca obiectul auditului si controlului independent.”

Standardele de Raportare Financiara - IPSAS-uri

IPSAS-urile sunt emise de Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public (IPSASB), un consiliu independent pentru normalizarea standardelor, sprijinit de IFAC.
Adoptarea IPSAS-urilor de catre guvernele din intreaga lume, va imbunatati calitatea informatiilor
financiare raportate de entitatile publice, lucru care este decisiv pentru investitori, contribuabili si publicul
larg pentru a Tntelege impactul deplin al deciziilor luate de guverne in ceea ce priveste performanta
financiard, pozitia financiara si fluxurile de trezorerie ale acestora. Adoptarea globala a acestor
standarde va facilita comparabilitatea acestui tip de informatii la nivel global si va ajuta managementul
intern Tn luarea deciziilor privind alocarea resurselor (planificare si stabilirea bugetului), monitorizare si
raspundere. Mai mult, ca un set universal de standarde pentru contabilitate in sectorul public, IPASAS-
urile vor oferi, de asemenea, informatii mai bune cu privire la riscurile de sistem asociate datoriilor
guvernamentale. Adoptarea IPSAS-urilor va reprezenta un pas fnainte important Tn obtinerea
transparentei financiare a guvernelor nationale in intreaga lume.

IPSAS-urile sunt concepute sa aplice situatiile financiare cu scop general tuturor entitatilor din sectorul
public si sunt elaborate, Tn principal, pentru un context contabil pe bazé de angajamente. Desi aplicarea
IPSAS-urilor nu va rezolva problemele asociate datoriilor guvernamentale, utilizarea adecvata a
informatiilor financiare extrase din astfel de standarde va ajuta functionarii publici si alte grupuri sa
evalueze implicatiile pe care le au deciziile fiscale propuse sau asumate de catre guverne.

Asigurare

Raportarea financiara utilizand IPSAS-urile — un cadru general de raportare financiara de Tnalta calitate,
recunoscut si acceptat la nivel global — sprijind capacitatea de a efectua un audit de Tnalta calitate
pentru situatiile financiare ale guvernelor.  Acest lucru este in special important pentru auditorii
sectorului public, institutiile supreme de audit si pentru Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI), care au responsabilitate si interes Th ceea ce priveste auditul informatiilor si
raportarea guvernului. Utilizarea IPSAS-urilor ofera de asemenea o fundatie solida si criterii potrivite pe
care le pot folosi auditorii Tn activitatea lor.

in ceea ce priveste standardele de audit, INTOSAI coopereaza cu Consiliul International pentru
Standarde Internationale de Audit si Asigurare (IAASB), pentru a-i permite sa apeleze la Standardele
Internationale de Audit (ISA-uri) si la Standardele Internationale de Control al Calitatii (ISQC) 1 pentru
dezvoltarea Standardelor Internationale pentru Institutiile Supreme de Audit (ISSAI-uri).

4 A se vedea www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0184&lanquage=EN



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0184&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0184&language=EN

Angajamente institutionale

Doar adoptarea IPSAS-urilor si intocmirea unor situatii financiare complet bazate pe angajamente nu
vor putea spori transparenta si raspunderea guvernelor. IFAC recunoaste ca pentru a imbunatati
managementul financiar in sectorul public, guvernele trebuie sa implementeze angajamentele
institutionale necesare pentru a sprijini transparenta si raspunderea, inclusiv masuri precum:

. intocmirea si furnizarea unei raportari financiare pe baza de angajamente de inaltd calitate si la
timp pentru sectorul public. Pe masurad ce sistemele se dezvoltd, guvernele trebuie sa detina
informatii care sa fie disponibile Th mod public, cel putin pe o baza lunara;

. Publicarea la timp — cel mai tarziu la sase luni de la finalul perioadei de raportare — a situatiilor
financiare auditate independent pentru sectorul public;

. Intocmirea si publicarea la timp a bugetelor din sectorul public si a fondurilor alocate pe aceeasi
baza; adica, pe baza de angajamente si Tn imp util;

. Transparenta totala — privind Tntocmirea si publicarea — a tuturor raportarilor financiare (pozitia si
performanta), bugete si alocari de fonduri intr-un cadru adecvat de timp naintea alegerilor;

o Principii bine definite si disponibile public pentru management si control fiscal cu transparenta
totala (publicate in timp util) pentru a demonstra ca principiile sunt respectate.

Implicatii pentru membrii si asociatii IFAC

Organismelor asociate si membrilor IFAC li se solicita ca printre altele, sa sprijine misiunea si
programele IFAC si s& demonstreze conformitatea cu cele sapte Declaratii privind Obligatiile Membrilor
(SMO-uri).> SMO 5 intitulat Standardele Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public si alte
Indruméri publicate de IPSASB,® stabileste obligatiile organismelor membre si asociate IFAC in legatura
cu IPSAS-urile si alte indrumari elaborate de IPSASB. Aceste obligatii prevad ca organismele membre
trebuie sa:

J sa-si informeze membrii privind toate IPSAS-urile, indrumarile, studiile si materialele ocazionale
elaborate de céatre IPSASB,; si

3 intreprinda cele mai bune eforturi pentru a:

o include dispozitiile IPSAS-urilor in cadrul prevederilor nationale privind contabilitatea pentru
sectorul public sau in cazul in care terte parti sunt responsabile cu dezvoltarea la nivel
national a standardelor contabile pentru sectorul public in vederea unei raportari financiare
de catre guverne si alte parti din organizatile sectorului public, s& convingd pe cei
responsabili cu dezvoltarea acelor dispozitii ca situatiile financiare cu scop general pentru
entitatile din sectorul public, altele decét entitatile economice de stat (GBE) ca trebuie sa se
conformeze cu IPSAS-urile si sa prezinte informatii aferente unei astfel de conformitéti, si

® Obiectivul SMO-urilor este acela de a oferi referinte clare pentru membrii actuali si potentiali ai IFAC, pentru a-i ajuta n
asigurarea unei performante de calitate ridicata de catre profesionistii contabili. SMO-urile acopera obligatiile unui organism
membru IFAC pentru a sprijini activitatea consiliilor independente de normalizare a standardelor sprijinite de catre IFAC si
Consiliul International pentru Standardele de Contabilitate precum si obligatiile privind asigurarea calitatii, examinarea si
disciplina.

¢ Toate cel sapte SMO-uri sunt in prezent, in procesul de revizuire. Modificarile propuse la SMO 5 includ urmatoarele:
clarificarea conceptului de "toate eforturile posibile” si a cadrului general de aplicabilitate, definirea clara a dispozitiilor privind
adoptarea si implementarea standardelor internationale emise de IPSASB si adaugarea dispozitiei de traducere.



o ajuta la implementarea IPSAS-urilor sau a standardelor nationale contabile pentru sectorul
public care incorporeaza IPSAS-urile.

n plus fata de indeplinirea acestor obligatii, organismele asociate si membre sunt incurajate s& participe
la sprijinirea adoptarii si implementarii IPSAS-urilor si prin alte modalitati, inclusiv prin, atunci cand este
cazul:

. includerea IPSAS-urilor si a auditului si raportari financiare din sectorul public, Tn programele
profesionale si Tn cursurile de dezvoltare continua;

. promovarea rolului profesionistilor contabili in sectorul public, care probabil lucreaza impreuna cu
guvernele in vederea identificarii oportunitatilor pentru o astfel de promovare;

. oferirea unui aport in cadrul normalizarii de standarde de raportare financiara pentru sectorul
public, atat la nivel local cat si international; si

. furnizarea de comentarii la proiectele de expunere relevante si alte documente consultative
privind raportarea financiara din sectorul public si managementul financiar, atat la nivel local cat si
international.

Acest document de pozitie politica a fost elaborat de IFAC. Textul aprobat al acestei pozitii de politica
este publicat in limba engleza. Pentru mai multe informatii, va rugam sa ne trimiteti un e-mail la:
publicpolicy@ifac.org



Proiectele de expunere, Documentele consultative si alte publicatii ale IFAC sunt publicate de IFAC si
intra sub incidenta drepturilor de autor ale acestuia.

IFAC nu fsi asuma responsabilitatea pentru orice pierderi cauzate oricarei persoane care actioneaza
sau decide sa nu actioneze in baza materialului din aceasta publicatie, indiferent daca respectiva
pierdere este cauzata de neglijenta sau din alte motive.

Sigla IFAC, ,International Federation of Accountants” si ,IFAC” sunt marci inregistrate si marci de
serviciu ale IFAC.

Drepturi de autor © martie 2012 ale International Federation of Accountants (IFAC). Toate drepturile
rezervate. Se acorda permisiunea de a face copii ale acestui document, conditia fiind ca aceste copii sa
fie folosite exclusiv pentru cursuri universitare sau pentru uz personal si sa nu fie vandute sau
distribuite, iar fiecare copie sa includa urmatoarea mentiune: Drepturi de autor © martie 2012 ale
International Federation of Accountants (IFAC). Toate drepturile rezervate. Utilizat cu permisiunea IFAC.
Contactati permissions@ifac.org pentru permisiunea de a reproduce, stoca sau transmite acest
document.” In alte situatii, este necesara permisiunea scriséd a IFAC pentru reproducerea, stocarea,
transmiterea sau pentru utilizarea acestui document in scopuri similare, cu exceptia cazurilor permise
de lege. Contactati permissions@ifac.org.

ISBN: 978-1-60815-117-2

Documentul Transparenta si rdaspunderea managementului financiar din sectorul public: utilizarea
Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public, publicat de International Federation
of Accountants (IFAC) in martie 2012 in limba engleza, a fost tradus in limba roméana de Corpul
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR) in martie 2019 si a fost reprodus cu
permisiunea IFAC. Procesul de traducere a documentului Transparenta si rdspunderea managementului
financiar din sectorul public: utilizarea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul
Public a fost analizat de IFAC si traducerea a fost realizata in conformitate cu ,Declaratia de politica —
Politica de traducere a publicatiilor International Federation of Accountants”. Textul aprobat al
documentului Transparenta si raspunderea managementului financiar din sectorul public: utilizarea
Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public este cel publicat de IFAC in limba
engleza. IFAC nu isi asuma nicio responsabilitate pentru acuratetea si caracterul complet al traducerii
sau pentru orice actiuni care ar putea decurge ca urmare a acesteia.

Textul in limba englezd al documentului Transparenta si raspunderea managementului financiar din
sectorul public: utilizarea Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public © 2012 al
International Federation of Accountants (IFAC). Toate drepturile rezervate.

Textul in limba roména al documentului Transparenta si rdspunderea managementului financiar din
sectorul public: Standardelor Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public © 2019 al
International Federation of Accountants (IFAC). Toate drepturile rezervate.

Titlul original: Public Sector Financial Management Transparency and Accountability: The Use of
International Public Sector Accounting Standards, ISBN: 978-1-60815-117-2
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Misiunea IFAC
Misiunea IFAC este sa serveasca interesul public prin:

J Contribuirea la elaborarea, adoptarea si implementarea unor standarde si indrumari internationale
de calitate ridicata

. Contribuirea la dezvoltarea unor organizatii profesionale contabile si a unor firme de contabilitate
puternice, precum si a unor practici de Tnalta calitate pentru profesionistii contabili

. Promovarea valorii profesionistilor contabili din intreaga lume
. Sustinerea problemelor de interes public in care experienta profesiei contabile este cea mai
relevanta
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