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Aceasta publicatie face parte din seria Cogito a Accountancy Europe. Am
creat Cogito (adica, Géndesc) pentru a furniza idei noi pentru profesia
contabila europeana, a accelera inovatia si a contribui mai mult la economie
si societate.

Publicatile Cogito au scopul de a stimula dezbaterile; astfel, opiniile
prezentate nu reflectd pozitile noastre oficiale sau pozitile celor 51 de
organisme membre ale noastre.

Acest document are la baza activitatea unui grup operativ independent
format din: Dr. Guler Aras, Anthony Carey, Michele Caso, Paul Druckman,
Jens Poll, Eddy Wymeersch si Olivier Boutellis. Apreciem implicarea, opiniile
si colaborarea lor cu partile interesate. Documentul este rezultatul unor
discutii intense si poate sa nu reflecte neaparat opiniile membrilor individuali
ai grupului operativ.



ASPECTE PRINCIPALE

Criza schimbarilor climatice, declinul resurselor naturale si poluarea ne afecteaza pe
toti. Trebuie sa ne transformam sistemul economic intr-un sistem sustenabil acum
pentru a putea face fatéd acestor amenintari iminente. Guvernanta corporativa este
esentiala pentru a schimba modul in care sunt conduse intreprinderile si poate fi un
factor determinant principal al unei economii sustenabile.

Consiliile de administratie si responsabilii de politici/organismele de reglementare
sunt actori-cheie Tn transformarea economiei. Acest document sugereaza zece
actiuni care sa le permita accelerarea acestei tranzitii. Dorim sa ii provocam si sa le
dam de gandit prin zece recomandari care:

e sugereaza schimbari in rolurile si practicile consiliilor;

e propun masuri legislative si non-legislative din partea UE si a
responsabililor de politici si organismelor de reglementare de la nivel
national

Dorim sa inspiram o dezbatere si consideram binevenite comentariile pe
marginea acestui document. Ne puteti transmite ideile si opiniile dvs. cu
privire la modul in care ar trebui sa evolueze guvernanta corporativa pe
adresa iryna@accountancyeurope.eu, pana la data de 1 octombrie 2019.
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Economia noastra aduce o dezvoltare accelerata si o crestere a bogatiei, insa determina totodata
reducerea resurselor, poluare, consum excesiv si instabilitate sociala, la un nivel care nu mai este
sustenabil. Singura cale nainte este de a schimba modul in care functioneazad economia. Aceasta
incepe cu schimbarea modului in care sunt conduse intreprinderile. Prin urmare, guvernanta
corporativa este esentiala. Nu mai vorbim despre a face bine si a transforma lumea intr-un loc mai
bun: vorbim despre mentinerea pe piata.

Acest document propune zece idei care sa ajute consiliile, responsabilii de politici si organismele de
reglementare sa faca schimbarile necesare. Sustenabilitatea trebuie sa devina elementul de baza al
deciziilor pe care acestia le iau, deoarece esecul ecosistemelor si societatilor inseamna totodata
caderea mediului de afaceri si a statelor. Consiliile au puterea de a-si transforma intreprinderile si ar
putea ajuta la valorificarea unuia dintre cei mai importanti factori ai schimbarii: pietele. Este, insa,
necesara o schimbare si din partea responsabililor de politici si a organismelor de reglementare,
pentru a sprijini si a accelera transformarea sistemica. Scopul acestui document este de a ajuta
consiliile, responsabilii de politici si organismele de reglementare, provocandu-i si dandu-le de gandit.
Prin urmare, oferim zece recomandari care:

e sugereaza schimbari in rolurile si practicile consiliilor;

e propun masuri legislative si non-legislative din partea UE si a responsabililor de politici si

organismelor de reglementare de la nivel national

CONSILIILE AU O RESPONSABILITATE ESEN{IALA DE A ASIGURA SUSTENABILITATEA ECONOMIEI

Pietele s-au dovedit a fi o forta transformatoare importanta: trebuie sa le valorificdm puterea pentru a
trece la o economie sustenabild. Consilile pot lua urmatoarele masuri pentru a declansa
transformarea intreprinderilor in entitati sustenabile:

e sa recunoasca faptul ca au o responsabilitate fata de interesul public de a avea o activitate
sustenabila

e saisi transforme modelul de afaceri

e sa schimbe structura consiliului pentru a se potrivi scopului (reinnoit)

e sa (re)evalueze periodic modul de functionare si procesele

e sa gandeasca intr-o maniera integrata

e sa depaseasca granitele intreprinderii
RESPONSABILII DE POLITICI sl ORGANISMELE DE REGLEMENTARE TREBUIE SA DEVINA FACTORI
STRATEGICI DE STIMULARE A CRESTERII

Responsabilii de politici si organismele de reglementare pot facilita schimbarea din punct de vedere
strategic daca:

e regandesc rolul organismelor de reglementare
e trec de la protejarea actionarilor la protejarea partilor interesate

e creeaza un cadrul general de reglementare european pentru guvernanta corporativa pe piata
unica

e asigura o aplicare consecventa si eficienta



2 Rezumat executiv

CONTABILII AU UN ROL FUNDAMENTAL iN ACEST EFORT COMUN

Transformarea sistemului nostru economic in unul sustenabil reprezinta o responsabilitate colectiva.
In diferitele lor functii, profesionistii contabili sunt actori cheie pentru toate nivelurile de guvernanta
corporativa. Deciziile de afaceri bune pleaca de la informatii fiabile. Pe masura ce intreprinderile isi
schimba etaloanele pentru succes, contabilii contribuie prin: evaluarea impactului, prezentarea
informatiilor si furnizarea de asigurari cu privire la ceea ce s-a raportat. Nu este timp de pierdut,
actorii din sectorul public si privat trebuie sa adopte gandirea integrata si trebuie sa actioneze rapid si
decisiv pentru a crea o economie sustenabila.

SCHIMBAREA iNCEPE ASTAZI!

Acest document are scopul de a porni o dezbatere, prin urmare comentariile sunt binevenite. Ne
puteti transmite ideile si opiniile dvs. cu privire la modul in care ar trebui sa evolueze guvernanta
corporativa pe adresa iryna@accountancyeurope.eu, pana la data de 1 octombrie 2019.
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in cele 28 de state membre UE, dezastrele cauzate de
vreme si fenomene meteorologice extreme au generat 83%
din pierderile monetare intre 1980-2017"

MILIOANE
de decese premature in fiecare an ca urmare
a poluarii aerului?

MILIARD

1 de refugiati ca urmare o
schimbarilor climatice

MILIOANE

z 4de persoane pana in 2050°
® stramutate ca urmare

a dezastrelor naturale
in 20164

80%

din intreprinderile din UE recunosc ca
schimbarile climatice
reprezinta un risc®

MILIARDE
reprezinta costul
platit de intreprinderi

Se estimeaza ca toate pentru pagubele
fermele de fructe de produse de inundatji
mare vor fi ruinate pana in 2018°

in 20507

MILIOANE

va fi numarul persoanelor fara acces
240 la apa potabila estimat pentru 2050,
in timp ce cererea sectorului industrial

va creste cu 400%?2

1 hitps://mww.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/direct-losses-from-weather-disasters-3/assessment-2
2 https://read.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-outdoor-air-pollution 9789264257474-

en#page68

3 http://theowp.org/one-billion-climate-refugees-by-2050/

4 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621893/EPRS_BRI(2018)621893 EN.pdf

5 https://6fefcbh86e61aflb2fc4-
c70d8ead6ced550b4d987d7c03fcddld.ssl.cf3.rackcdn.com/cms/reports/documents/000/004/069/original/CDP_Europe_rep

ort 2018.pdf
6 Ibidem

7 https://news.stanford.edu/news/2006/november8/ocean-110806.html

8 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/env_outlook-2012-sum-
en.pdf?expires=1560328356&id=id&accname=guest&checksum=48CF38B51EEF754AA71AE7FC74774CFEC
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NE CONFRUNTAM CU O CRIZA SISTEMICA

De la revolutia industriala, economia de piata a impulsionat prosperitatea, bunastarea, speranta de
viata, creativitatea culturala si implinirea personala la niveluri fara precedent. Cu toate acestea,
incepem sa realizam ca a existat un cost ascuns. Economia noastra agraveaza, de asemenea,
reducerea resurselor naturale, poluarea fatala, consumul in exces si problemele sociale in crestere,
de la inegalitatea veniturilor la migrarea din motive climatice. Atentionarile referitoare la criza
climatica nu sunt noi, am vazut apeluri din ce in ce mai urgente privind tratarea schimbarilor climatice
(a se vedea figura 1).

Diferite studii globale sustin unul dintre cele mai raspandite consensuri stiintifice dintotdeauna, pe
baza unor repetate studii aprofundate. A se vedea si informatiile scurte de mai sus si exemplele
urmatoare:

Criza climatica — Panelul Interguvernamental al ONU privind Schimbarile Climatice (IPCC) a
publicat in octombrie 2018 un raport de referintd care avertizeaza impotriva daunelor ireversibile
produse de schimbarile climatice®. Secretarul general al ONU a declarat ca ,dacd nu ne schimbam
cursul pana in 2020, riscam sa depasim punctul pana in care putem inca evita schimbari climatice
iesite de sub control, cu consecinte dezastroase atat pentru oameni, cat si pentru toate sistemele
naturale care ne sustin existenta™°.

Epuizarea materiilor prime — Panelul International al ONU privind Resursele (IRP) a atras atentia
asupra riscurilor fundamentale generate de epuizarea materiilor prime esentiale in Raportul sau pe
2019 privind resursele globale!*.

Pierderea biodiversitatii — Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind biodiversitatea si
serviciile ecosistemice (IPBES) a prezentat impactul (economic) dramatic al pierderii fara precedent
a biodiversitatii in raportul sau global de evaluare din 2019 cu privire la biodiversitate si serviciile
ecosistemice’?.

Aceste crize multiple si interconectate ameninta profitabilitatea si continuitatea intreprinderilor. Fara
acces la resurse si energie nu exista activitate. Nu mai vorbim despre a face bine si a transforma
lumea intr-un loc mai bun: vorbim despre mentinerea pe piata. Nu mai vorbim despre generatiile
viitoare si despre crearea de valoare pe termen lung: vorbim despre generatia noastra si despre
alegerea intre castig pe termen scurt si suferinta pe termen lung.

MEDIUL DE AFACERI FACE PARTE DIN SOLULtLIE

Ca producator principal de bunuri si servicii, mediul de afaceri are o responsabilitate-cheie in ceea ce
priveste modul in care sunt produse aceste bunuri si servicii, de la conditile de munca la generarea
de poluare si deseuri. Publicul asteapta acum ca intreprinderile s& puna stop degradarilor si sa isi

9 IPCC, (2018), Raport special: Incalzirea globali de 1,5 °C, a se vedea https://www.ipcc.ch/sr15/

10 Guterres, A., Remarcile secretarului general al ONU privind schimbarile climatice [asa cum au fost prezentate], 10
septembrie 2018, a se vedea https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-09-10/secretary-generals-remarks-
climate-change-delivered

1 RP, (2019), Raport pe 2019 privind resursele globale: Resurse naturale pentru viitorul pe care il dorim, a se vedea
http://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook

12 \pBES, (2019), Rezumat pentru responsabilii de politici referitor la raportul global de evaluare cu privire la biodiversitate
si serviciile ecosistemice, 6 mai 2019, a se vedea
https://www.ipbes.net/sites/default/files/downloads/spm_unedited_advance_for_posting_htn.pdf.
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asume responsabilitatea fatd de repararea daunelor si trecerea la un viitor sustenabil. Intreprinderile
nu au alta optiune decat sa raspunda acestei cereri.

Masurile guvernamentale, in schimb, au avut un efect limitat. Totusi, Tn curdnd actiunile
responsabililor de politici vor trebui sa se faca vazute si, cu sigurantd, interventia reglementatorilor
urmeaza sa apara. Pentru a realiza Tnsa progrese reale, responsabilii de politici si organismele de
reglementare vor fi si ei nevoiti sa se schimbe. Modul in care functioneaza economia trebuie sa se
schimbe. Aceasta incepe cu schimbarea modului in care sunt conduse intreprinderile. Prin urmare,
guvernanta corporativa este esentiala.

Doar pentru criza climatica, Comisia Europeana (CE) estimeaza ca ,pentru a atinge obiectivele UE
pentru 2030 convenite la Paris, inclusiv o reducere cu 40% a emisiilor de gaze de sera, trebuie sa
acoperim un necesar de investitii estimat la 180 de miliarde de euro pe an™3. Acoperirea acestui
necesar de investitii inseamna decizii care trebuie luate in salile de consiliu, deci din nou, importanta
guvernantei corporative.

Acest document are, de asemenea, scopul de a contribui la obiectivul CE declarat in Planul sau de
actiune privind finantarea sustenabila: de a promova guvernanta corporativa sustenabild si de a
reduce gandirea pe termen scurt pe pietele de capital®*.

GUVERNANTA CORPORATIVA SE REFERA LA SCOP

Guvernanta corporativad nu se refera doar la conformarea cu dispozitile si procedurile; aceasta se
refera la scopul organizatiei, care std la baza culturii acesteia. Ea se ocupa in primul rand de
strategia si interactiunile intreprinderii cu mediul sdu de operare, adica, rolul sau in societate.

Totusi, guvernanta corporativa nu reprezinta un fel de glont magic; ea este doar o piesa dintr-un
puzzle mai mare. Transformarea sistemului nostru economic in unul sustenabil reprezinta o
responsabilitate colectiva a guvernelor, intreprinderilor si cetatenilor deopotriva. Acest document
argumenteaza ca guvernanta corporativa poate avea o contributie esentialda la transformarea
economiei noastre. El se concentreaza pe rolul pe care ar trebui sa-l joace consiliile si organismele
de reglementare. Totusi, aceasta nu scuteste alti actori, cum ar fi investitorii si consilierii acestora,
institutiile financiare, bursele de valori, consumatorii, organizatiile societatii civile — si profesionistii
contabili. Ins& cei din salile de consiliu au o responsabilitate speciala atunci cand definesc o strategie
de afaceri si supravegheaza executarea acesteia.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (SDG) ale ONU?® (a se vedea caseta 1) ofera un reper pentru a
ghida intreprinderile catre o guvernanta corporativa responsabila. Indeplinirea SDG impune ca
intreprinderile sa-si schimbe tinta pentru a privi mai departe de valoarea pentru actionari. Mai mult,
provocarea reala va fi atingerea SDG coroborata cu mentinerea in limitele ,capacitatii de sustinere” a
Pamantului, asa cum au fost definite in 1995,

3 com (2018) 97 final — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrald Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Plan de actiune: finantarea cresterii
durabile, a se vedea https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en

14 |bidem, a se vedea actiunea 10.

15 Obiectivele de Dezvoltare Durabila sunt 17 obiective globale stabilite in 2015 de Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru anul 2030. A se vedea https://www.un.org/sustainabledevelopment/

16 “Baza resurselor de mediu de care depinde in final intreaga activitate economica include sisteme ecologice care produc
0 mare varietate de servicii. Baza de resurse este finita. Mai mult, utilizarea imprudenta a bazei resurselor de mediu poate
reduce ireversibil capacitatea de generare a productiei materiale in viitor. Toate acestea arata ca exista niste limite ale
capacitatii de sustinere a planetei.” A se vedea Arrow, K., Bolin, B., Costanza, R., Dasgupta, P., Folke, C., Holling, C. S., et
al. (1995). Cresterea economicd, capacitatea de sustinere si mediul inconjurétor. Science, 268, p. 520-521.
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Caseta 1: Obiectivele de Dezvoltare Durabila

SDG sunt 17 obiective globale stabilite in 2015 de Adunarea Generala a ONU pentru anul 2030.
Peste 150 de guverne, inclusiv UE, si-au asumat realizarea acestor obiective. In urmatorii zece ani,
aceste tari isi vor mobiliza eforturile pentru a elimina toate formele de saracie si a trata schimbarile
climatice si alte provocari de mediu.
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SDG abordeaza o perspectiva holistica, de exemplu, recunoscand impactul negativ al inegalitatilor
asupra performantei economice. De asemenea, ele fac un apel catre toate tarile (sérace, bogate si
de nivel mediu) sa promoveze prosperitatea protejand, in acelasi timp planeta.

Mai multe consilii corporatiste si mai multi directori executivi (CEO) si presedinti si-au asumat de
ceva vreme rolul de lideri in ceea ce priveste agenda de sustenabilitate!’. Acestia nu au asteptat
aparitia unor dispozitii legislative sau stimulente pentru a impulsiona schimbarea. Analizadndu-si
mediul operational, unii au recunoscut oportunitatile de afaceri, riscurile sau amenintarile. Altii au
raspuns activismului partilor interesate, presiunilor pietei sau unor imperative morale. Altii ar trebui sa
le urmeze exemplul.

IMPACTUL CONTEAZA MAI MULT DECAT DIMENSIUNILE

Guvernanta corporativa este privitd adesea ca ceva ce tine doar de corporatile mai mari: ea
conteaza insa si pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Nu numai ca IMM-urile reprezinta marea
majoritate a companiilor europene si stau la baza economiei europene, multe fac parte si din lantul
de distributie al intreprinderilor mai mari. In cele din urma, nu este vorba despre dimensiunile unei
intreprinderi, ci despre cat de mare este impactul acesteia. De exemplu, o IMM poate avea un impact
semnificativ asupra mediului local sau asupra pietei regionale de locuri de munca. Mai mult, IMM-
urile sunt victimele crizei de mediu (cel putin) in aceeasi masura ca intreprinderile mari: Potrivit
secretarului general asistent al ONU, Mami Mizutory, 55% din IMM-uri nu reusesc sa-si revina in
urma dezastrelor naturale, iar pierderile cauzate de dezastre au fost raportate de asiguratori ca fiind

17 pe exemplu, a se vedea pagina membrilor WBCSD https://www.wbcsd.org/Overview/Our-members
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in valoare de 330 de miliarde de euro la nivelul anului 2017*8. Guvernanta corporativa le ajuta sa fie
mai bine pregatite.

Guvernanta corporativa este la fel de importantd Tn sectorul public, care reprezinta o parte
semnificativa din economia europeana, responsabila de peste 50% din produsul intern brut (PIB) in
mai multe tari. Ar exista schimbari reale daca sectorul public ar pune sustenabilitatea in centrul
guvernantei, operatiunilor si practicilor sale de raportare. Prin urmare, ideile din acest document ar
trebui sa fie relevante pentru majoritatea organizatiilor, indiferent de sectorul sau dimensiunile lor.

CONTABILII SPRIJINA GUVERNANTA CORPORATIVA

in diferitele lor functii, profesionistii contabili au contributii vitale pentru toate nivelurile de guvernanta
corporativa.

in afaceri, contabilii indeplinesc diferite roluri, toate esentiale pentru o guvernantid corporativa
eficienta: directori executivi (CEO), directori financiari (CFO), directori neexecutivi, membri ai
comitetelor de audit, precum si responsabili cu functii de contabilitate, raportare, control intern sau
fiscalitate.

in calitate de consultanti, contabilii ajutd, de exemplu, intreprinderile s& obtina finantare adecvata, sa
ia decizii privind investitiile strategice, sa imbunatateasca sistemele informationale ale intreprinderii,
sa se adapteze provocarilor concurentiale si mediului de reglementare.

in calitate de auditori externi, contabilii fac obiectul unor dispozitii de independenta riguroase si
specifice. Ei ofera asigurare cu privire la informatiile raportate de intreprinderi, insotite de o garantie
ridicata in ceea ce priveste independenta, obiectivitatea si competenta. Ei pot oferi o opinie experta
independenta, de exemplu, cu privire la procesul folosit pentru colectarea si analizarea datelor, la
fiabilitatea si exhaustivitatea datelor sau la modul in care acestea sunt interpretate, utilizate si
raportate. Avand la dispozitie aceste informatii, investitorii si alte parti interesate pot avea incredere
ca intreprinderile iau deciziile corecte pentru a deveni sustenabile.

Decizile de afaceri bune pleaca de la informatii fiabile. Profesia contabila si-a valorificat
competentele in domeniul informatiilor nefinanciare si acum are o experienta indelungata in ceea ce
priveste modul in care poate ajuta companiile sa faca schimbarile potrivite pentru a-si reduce
impactul asupra mediului — si costurile. Pe masura ce intreprinderile isi schimba etaloanele pentru
succes, contabilii contribuie prin: evaluarea impactului, prezentarea informatiilor si furnizarea de
asigurari cu privire la ceea ce s-a raportat. Peter Bakker, CEO al Consiliului Mondial al
Intreprinderilor pentru Dezvoltarea Durabild (WBCSD), poate s& fi parut optimist in 2013, cand a
declarat ca ,profesionistii contabili vor salva lumea”®, insa acestia vor face tot ce le va sta in putere
pentru a-si aduce contributia — doar ca nu o vor face singuri.

CE VETI CASI IN ACEST DOCUMENT

Consiliile au puterea de a-si transforma intreprinderile si ar putea ajuta la valorificarea unuia dintre
cei mai importanti factori ai schimbarii: pietele. Este, insa, necesard o schimbare si din partea
responsabililor de politici si a organismelor de reglementare, pentru a sprijini si a accelera
transformarea sistemica. Scopul acestui document este de a ajuta consiliile, responsabilii de politici
si organismele de reglementare, provocandu-i si dandu-le de gandit. Prin urmare, documentul

e sugereaza schimbari in rolurile si practicile consiliilor

18 Discurs in cadrul Conferintei de nivel inalt Globe UE privind finantarea sustenabila, 20 noiembrie 2018
19 https://hbr.org/2013/03/accountants-will-save-the-world
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e propune masuri legislative si non-legislative din partea UE si a responsabililor de politici si
organismelor de reglementare de la nivel national.

In acest sens, documentul analizeaz& principii, nu propuneri tehnice detaliate. El trateaza faptele,
oportunitatile si gestionarea riscurilor, crearea de valoare si continuitatea activitatii si pastreaza
distanta fatd de ideologii sau convingeri de orice fel. Ca orice astfel de schimbari, propunerile din
acest document au un cost. Costul inactiunii va fi insa, in mod inevitabil, mai mare. In contextul
dovezilor stiintifice stranse care arata ca economiile si civilizatiile noastre accelereaza cétre colaps?,
nu mai exista posibilitatea desfasurarii activitatii ca pana acum.

Figura 1: Avertizari privind criza schimbarilor climatice

2018
Raporiui Actualizarea quC:.
raportului incalzirea
M§adows . Meadows globala si
ey@ent,:aza confirma riscurile
~mitcle; amenintarile schimbarilor
cresteril ‘dentificate ireversibile
> >
Svante Omul de stiinta de la IRP: sistemele IPBES: declin
Arrhenius NASA, James Hansen: noastre de dramatic al mediului
prevesteste incalzirea globala este alimentatie nu sunt natural si disparitia
schimbarile generata de activitatile sustenabile accelerata a
climatice umane speciilor
2019

1. RECUNOASTEREA FAPTULUI CA AU O RESPONSABILITATE FATA DE INTERESUL
PUBLIC DE A AVEA O ACTIVITATE SUSTENABILA

Procesul legislativ necesita timp si este, adesea, supus multor constrangeri, de la politica la
activitatile de lobby. Asteptarea unui cadru general de reglementare perfect este un lux pe care este

20 Servigne, P., Stevens, R., (2015), Cum este posibil ca totul sa se prdbuseasca. Scurt ghid de distrugere a civilizatiei
noastre pentru uzul generatiilor actuale, Seuil, p. 304.; Diamond, J., (2005), Colaps: Cum aleg societétile disparitia sau
supravietuirea, Viking Press, p. 592.



~

posibil sa nu ni-l permitem. Toate consilile trebuie sa isi asume responsabilitatea si sa-si
directioneze intreprinderile pe un drum accelerat catre sustenabilitate.

Dintr-o perspectiva economica practica, sustenabilitatea inglobeaza mai multe aspecte care intra in
responsabilitatea strategica directd a consililor, cum ar fi accesul la materii prime, eficienta
energetica, rezistenta lantului de distributie, acceptabilitatea sociald, riscul reputatiei si planificarea
pentru situatile neprevazute.

~

Cel putin de la Raportul Meadows?!din 1972, (ar trebui sa) stim ca exista ,limite ale cresterii”; in
prezent, suntem aproape de aceste limite si nu ne permitem costurile. Singura optiune realista in
acest moment este trecerea la o economie circulara®? (a se vedea caseta 2). Fiecare cetatean si
fiecare intreprindere trebuie s& gandeasca acum in termeni de ,prosperitate sustenabild”, asa cum a
propus fostul comisar economic din Comisia de Dezvoltare Durabila a Guvernului Marii Britanii, Tim
Jackson?®. Consiliile trebuie sa se asigure ca intreprinderile incep aceasta transformare acum si ca

navigheaza provocarile si incertitudinile aferente in cel mai eficient mod.

Caseta 2: Economia circulara

O economie circulara este alternativa economiei noastre liniare — producem, utilizam, aruncam —in
care resursele raman in uz cat mai mult posibil, valoarea extrasa din utilizarea lor este maxima, iar
produsele si materialele sunt recuperate si regenerate apoi la sfarsitul fiecarui ciclu de viata.

Intr-o economie circulara, intreprinderile nu trebuie doar sa creeze valoarea maxima utilizand resurse
minime (ceea ce sporeste eficienta intreprinderii), ci si sa recupereze si sa regenereze produsele si
materialele.

In 2015, Comisia Europeana a adoptat un plan de actiune®® pentru a ajuta la accelerarea tranzitiei
Europei catre o economie circulara, a creste competitivitatea globala, a promova cresterea
economica sustenabila si a genera noi locuri de munca.

Planul de actiune stabileste 54 de masuri pentru ,inchiderea buclei” ciclurilor de viata ale produselor:
de la productie si consum la gestionarea deseurilor si piata pentru materii prime secundare. Acesta
identifica, de asemenea, cinci sectoare prioritare in care trebuie accelerata tranzitia, de-a lungul
intregului lant valoric: materialele plastice, deseurile alimentare, materiile prime critice, constructiile si
demolarile, biomasa si biomateria). Planul evidentiaza necesitatea construirii unei baze puternice, pe
care investitiile si inovatiile sa poata prospera.

Nu existd o definitie unicd si universal acceptatd a guvernantei responsabile. Obiectivele de
dezvoltare durabild (SDG) si granitele planetare® ale Centrului de Rezistentd Stockholm (a se vedea
caseta 3) ofera consililor un cadru strategic general pentru analizarea guvernantei corporative
responsabile. Totusi, Centrul de Rezistentd Stockholm a mentionat preocupari majore cu privire la

21 Meadows, Donella H., et al., (1972), Limitele cresterii: Un raport pentru proiectul Clubului de la Roma privind impasul
umanitatii. New York: Universe Books, p. 205.

22 0 economie circulard maximizeaza valoarea produselor si materialelor, minimizeaza risipa si resursele si recicleaza
produsele pentru a crea valoarea suplimentara. A se vedea https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-
investment/towards-circular-economy_en si

23 Jackson, T., (2017), Prosperitate fara crestere: fundamentele economiei de maine. Editia a 1l-a, Abingdon/New York:
Routledge, p. 350. Tim Jackson este acum directorul Centrului pentru intelegerea Prosperitatii Sustenabile (CUSP,
https://www.cusp.ac.uk/)

24 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_en. A se vedea si
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/ si https://www.kateraworth.com/doughnut/.

25 https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html si caseta conceptuald 2.



https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_en
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masura in care este posibila indeplinirea SDG in limitele granitelor planetare — adica, fara a deteriora
sistemul planetei Pamant®.

SDG stabilesc provocarile socio-economice si de mediu care necesitd atentia consililor. Ele
contureaza problemele care afecteaza direct intreprinderile, cum ar fi accesul la energie sau alte
resurse. De asemenea, ele ajuta la anticiparea preocuparilor partilor interesate si a modificarilor n
reglementari pe care guvernele vor trebui sa le faca fata pentru a trata aceste preocupari sau a-si
Tndeplini propriile angajamente.

Granitele planetare indica limitele inflexibile in care pot fi desfasurate activitatie umane, inclusiv
afacerile. Prin urmare, ele vor influenta modul in care guvernele pot urmari indeplinirea SDG.
Consiliile trebuie sa investigheze cum afecteazd SDG si granitele planetare intreprinderea si ce
impact au ele asuprea activitatii. Aceasta reprezinta o responsabilitate primara de afaceri a consiliilor
— nu o preocupare altruista.

Caseta 3: Granitele planetare

Granitele planetare stabilesc limitele capacitatii de
sustinere a Pamantului. Acest cadru general a fost
elaborat in 2009 de un grup de oameni de stiinta
specializati in sistemul planetei Pamant si probleme
de mediu, pentru a defini seria de praguri care, odata
depasite, vor declansa schimbéari de mediu abrupte,
neliniare, Tn sistemele de la nivel continental la
planetar. Odatd depasite, acestea vor declansa
schimbari de mediu abrupte, neliniare. La nivelul
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26 Exista forte mai profunde care lucreaza impotriva indeplinirii SDG in limitele granitelor planetare. Acestea pot fi intalnite
in special in inertia sociala, institutionala si corporativa, infrastructura fizica existenta, interesele personale ale operatorilor,
ideile depasite coroborate cu lipsa de viziune a indivizilor, capitalism si orizonturile democratice de patru ani”. A se vedea
https://www.stockholmresilience.org/download/18.51d83659166367a9a16353/1539675518425/Report_Achieving%20the%
20Sustainable%20Development%20Goals WEB.pdf
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2. TRANSFORMAREA MODELUL DE AFACERI, CA PRIM-PAS

Exista dovezi coplesitoare ca ecosistemele noastre nu vor putea continua sa furnizeze materii prime
intreprinderilor daca vom continua sa ne desfasuram activitatea ca pana acum?’. De asemenea, ele
nu vor avea capacitatea necesara pentru a absorbi deseurile si poluarea produse de sistemul nostru
economic actual. La nivel macro, aceasta inseamna trecerea la o economie circulara. La nivel
micro, aceasta inseamna transformarea modelului de afaceri.

De exemplu, cresterea volumului vanzarilor prin uzura morala planificata, diferentiere artificiala si
marketing agresiv, bazat pe versionare, ar putea fi benefica pentru cifra de afaceri a companiei, dar
devastatoare pentru toti ceilalti si pentru planeta. Cresterea eficientelor interne, prin optimizarea
consumului de resurse si energie, precum Si prin reproiectarea unor produse durabile, este
indispensabila — dar nu suficienta. Crearea de valoare pentru partile interesate va insemna din
ce in ce mai mult redirectionarea surselor de venit catre reparatii, reciclare, utilizarea in
comun si intretinere.

Pozitia centrala a modelului de afaceri trebuie sa se reflecte in agenda consiliului ca prioritatea
numarul unu. Monitorizarea progresului acestui plan de transformare trebuie sa fie un element
permanent al agendei.

In plus, Consiliul va trebui sa isi extinda abordarea fata de gestionarea riscurilor, incluzand, de
exemplu, impactul activelor irecuperabile, litigile pe probleme de mediu si riscul reputatiei. Un numar
din ce in ce mai mare de oameni de stiintd?® avertizeaza cu privire la un posibil colaps sistemic.
Indiferent cat de greu sunt de luat Tn calcul riscurile rare, dar catastrofice, pare indicata dezvoltarea
unor planuri pentru situatii neprevazute, in vederea pregatirii pentru socurile externe, cum ar fi
intreruperea aprovizionarii cu resurse, crizele energetice, instabilitatea sociala sau defectiuni de
sistem.

Pe termen mai scurt, consiliile trebuie sa anticipeze, de asemenea, reformele in reglementari.
Pe masura ce provocarile sociale si de mediu continua sa devina mai evidente si mai costisitoare,
presiunea din partea opiniei publice va creste din ce in ce mai mult, iar responsabilii de politici nu vor
avea alta optiune decét sa reactioneze in forta si sa impuna masuri drastice intreprinderilor.

Cei care fac lobby impotriva acestor schimbari se vor confrunta cu prejudicii grave din punct de
vedere al reputatiei si nu isi vor imbunatati pozitia pe termen mai lung. De asemenea, consilile vor
trebui sa redefineasca ce inseamna etica in afaceri si responsabilitatea in aceste circumstante.

3. SCHIMBAREA STRUCTURII CONSILIULUI PENTRU A SE POTRIVI SCOPULUI
(REINNOIT)

Desi fiecare companie va avea nevoi diferite si particularitati, agenda schimbarii trebuie asumata si
accelerata puternic. Avand in vedere magnitudinea provocarilor, persoanele si procesele
implicate in procesul decizional al intreprinderii trebuie sa se schimbe.

Consiliile trebuie sa evalueze aptitudinile si caracteristicile necesare pentru a-si sustine eficienta si
functionarea la nivel colectiv. Ele ar trebui sa defineasca profilul colectiv al unui consiliu, precum
si profilul membrilor individuali ai acestuia, reflectdnd asupra a ceea ce constituie un ,bun
membru al consiliului”. Pe langa competente, aptitudini si diversitate, urmatoarele criterii sunt

27 A se vedea eforturile continue ale IRP https://resourcepanel.org/

28 De exemplu, a se vedea Servigne, P., Stevens, R., (2015), Cum este posibil ca totul s& se prabuseasca. Scurt ghid de
distrugere a civilizatiei noastre pentru uzul generatiilor actuale, Seuil, p. 304.; Diamond, J., (2009), Colaps: Cum aleg
societétile disparitia sau supravietuirea, Folio Essais, p. 873.
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esentiale pentru eficacitatea consiliilor: aptitudinile sociale si inteligenta emotionala, valorile morale si
caracteristicile psihologice, cum ar fi independenta si abilitatea de a-si manifesta indoielile sau
dezacordul.

Majoritatea consililor au fost centrate pe performanta financiara, controale si riscuri, rolurile
principale fiind jucate de CEO si CFO. Este in interesul consiliillor sa se reorganizeze si sa
revizuiasca rolurile, sarcinile si competentele directorilor, fard a astepta prevederi de la
organismele de reglementare.

Sunt necesare noi roluri, iar consilile au o responsabilitate strategica de a le crea. Astfel de roluri
noi ar putea include un director responsabil de valoare, avand in vedere ca a crea valoare implica
mai mult decat castig financiar. De exemplu, prof. Mervyn King® a contestat modelul de guvernanta
centrat pe actionari, sustinand contabilul ca principal factor de schimbare, prin trecerea de la functia
de director financiar la cea de director responsabil de valoare. Rolul acestui director responsabil de
valoare ar necesita o perspectiva mai ampla asupra crearii de valoare si ar integra in totalitate factorii
de mediu, sociali si de guvernanta (ESG) in performanta financiara. Acest rol ar ajuta la
transformarea modului in care este condusa o intreprindere si ar asigura tranzitia modelului de
afaceri catre un model cu adevarat sustenabil. Multi contabili talentati, inclusiv cei care indeplinesc
acum functii de CFO si CEO, au educatia si aptitudinile necesare pentru a-si asuma aceste roluri noi.

Un consiliu care functioneaza intr-o maniera pe deplin colegiala este esential pentru dezvoltarea unei
abordari integrate care sa inglobeze atat factori de performanta financiara, cat si nefinanciara, insa
infiintarea unor comitete ad-hoc ar putea oferi un ajutor suplimentar, de exemplu, un comitet pentru
transformarea modelului de afaceri, un comitet de performanta integratd sau un comitet de etica
globala. In mod similar, comitetele existente vor trebui reconfigurate, in special, comitetul de
remunerare, comitetul pentru riscuri si comitetul de audit vor trebui sa isi revizuiasca agenda si sa-si
extinda setul de aptitudini pentru a putea trata provocarile emergente.

Este necesara o intelegere mai ampla si mai strategica a diversitatii in cadrul consiliilor. Pe langa
diversitatea etnica si de gen, consiliile trebuie sa incerce sa-si diversifice competentele
profesionale si mentalitatile. Perspectivele aprofundate asupra intreprinderii, a sectorului din care
face parte si a contextului in care opereazd raman o necesitate, insd au devenit esentiale, de
asemenea, cunostintele legate de problemele de sustenabilitate relevante pentru intreprindere.
Consiliile trebuie sa fie complet echipate pentru a evalua maniera in care obiectivele de dezvoltare
durabila si granitele planetare afecteaza intreprinderea si invers. Cel mai important aspect este ca, in
consilii, sa existe membri cu capacitatea de a gandi lateral, de a provoca si de a-si sustine ideile. in
acest scop, este util ca in sala de consiliu sa existe culturi, medii sociale si generatii diferite. Mai
multe studii academice analizeaza aportul diversitatii la nivel de consiliu in imbunatatirea
performantei companiilor. Diversitatea face consilile mai eficiente in monitorizarea conflictelor de
interese intre partile interesate si manageri, atenuand astfel problemele legate de intermediere®.

4. REEVALUAREA PERIODICA A MODULUI DE FUNCtIONARE sl A PROCESELOR

Eficienta consiliilor incepe prin implementarea unor procese eficiente pentru evaluarea constanta a
functionarii consiliilor. Experienta demonstreaza ca deficientele din astfel de procese au jucat adesea
un rol in esecurile corporatiilor. Fiecare consiliu trebuie sa elaboreze:

e proceduri obiective pentru selectarea si recrutarea directorilor

29 King, M. si Atkins, J., (2016), Directorul responsabil de valoare: Contabilii pot salva planeta, Routledge, p. 138.

30 pe exemplu, pentru diversitatea demografica si de gen a consiliilor, acest lucru este evidentiat in studiul realizat de
Erhardt, L. N. et al., (2003), Diversitatea consiliului de administratie si performanta financiara a firmei, Corporate
Governance An International Review, 11, p. 102-111.
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e programe de integrare si dezvoltare ad-hoc
e politici de recompensare si retentie echilibrate
e evaluari de performanta individuala periodice si evaluari periodice ale intregului consiliu

Aria de acoperire a acestor procese trebuie sa includa acum competentele legate de
sustenabilitate, diversitatea culturala si psihologica si conduita etica. Acestea pot fi
imbunatatite suplimentar prin includerea feedbackului extern, cum ar fi chestionare adresate partilor
interesate si comentarii ale angajatilor. Aceste procese sunt doar mijloace catre un scop si, prin
urmare, trebuie sa utilizeze o abordare de tip ,fond mai presus de forma” si sa vizeze rezultate
eficiente, inclusiv impacturile activitatii si progresul catre un model de afaceri sustenabil. Pentru a
evita complezenta si ,gandirea de grup”, aceste procese trebuie sa aiba un anumit grad de
independenta si obiectivitate. Acesta ar putea fi atins prin implicarea mai multor persoane din
exterior si profesionisti independenti. De asemenea, monitorizarea suplimentara ar putea fi benefica.
Si procesele de revizuire trebuie revizuite la randul lor pentru a raméane actuale.

5. GANDIREA INTR-O MANIERA INTEGRATA

Consiliile trebuie sa ia in considerare intreaga gama de factori utilizati in procesul crearii de
valoare, folosind o perspectiva holistica. Asa cum spune prof. Mervyn King:

»,Géndirea integratd presupune intelegerea, cunoasterea si apoi planificarea de cétre
consiliului de administratie, la nivel de colectiv, a modului in care compania va face
bani. Cu alte cuvinte, aceasta trebuie sa determine modelul de afaceri al companiei,
incluzand guvernarea, gestionarea riscurilor, strategia si controalele interne ale
acesteia. De asemenea, trebuie s& ia in considerare cum poate compania s& mentina
crearea de valoare pe termen lung, intr-o manierd sustenabild. Pentru a face acest
lucru, consilile trebuie s& determine intrarile in activitatile economice, rezultatele
acelor activitati economice gsi efectele pe care rezultatele le au asupra resurselor
utilizate de companie, mai precis, efectul asupra societétii si mediului — capitalul social
si cel natural’®*,

Conform Consiliului International pentru Raportarea Integrata (IIRC) *, atunci cand aplica aceasta
mentalitate, organizatia se considera ca facand parte dintr-un sistem mai amplu, definit de calitatea,
disponibilitatea si costul resurselor, precum si de reglementarile, normele si asteptarile in continua
evolutie ale partilor interesate. Aceasta implica implementarea unor mecanisme in vederea asigurarii
functionarii intreprinderii intr-o manierd pe deplin conectata si consecventa. Deciziile nu mai pot fi
bazate doar pe factori financiari sau analizate pe un interval care nu corespunde impactului
intreprinderii. Mai mult, corelarea informatiilor ajuta la luarea unor decizii mai bine informate, cu o
intelegere imbunatatita a efectelor externe. Astfel, se ajunge la o alocare mai eficienta si mai
productiva a diferitelor capitaluri necesare activitatii, atat in cadrul unei entitati, cat si pe piete.

Consilille trebuie sa adopte o abordare in intregime integratd fatd de strategie, conducere si
raportare:

e O abordare comprehensiva fata de planificarea strategica, inclusiv analiza scenariilor:
consiliile trebuie sa solicite directorilor sa parcurga diferite scenarii, evaludndu-le impactul
asupra diferitelor capitaluri utilizate de intreprindere, in special capitalul natural si uman

31 King, M., (2017), Géandirea integrata si raportul integrat, a se vedeahttps://trainingmag.com/integrated-thinking-and-
integrated-report
32 http://integratedreporting.org/fags/
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e Gestionarea incluziva si eficienta a schimbarii: o abordare cu adevarat integrata si
tranzitia la modele de afaceri sustenabile vor necesita experimente, descentralizare si
autonomizare. Desi leadershipul este esential, canalele de feedback de la baza spre varf vor
fi indispensabile pentru:

o dezvoltarea unor noi solutii
o evaluarea fezabilitatii, eficacitatii si acceptabilitatii lor
o contribuirea la progresul continuu

o asigurarea unei mai bune alinieri organizationale, de la personal la conducere,
sprijinita de recompense adaptate si sisteme de gestionare a riscurilor la nivelul
Tntregii intreprinderi

o implementarea celor mai bune practici identificate in intreaga intreprindere si lantul de
distributie al acesteia si, dupa caz, impartasirea acestora cu partile interesate

e Adoptarea raportarii integrate <IR>%*: intreprinderile trebuie, de asemenea, sa isi raporteze
performanta intr-o maniera integrata utilizand Cadrul general international <IR>%. Aceasta va
ajuta la evaluarea progresului transformational si la impartasirea experientelor legate de
probleme ce tin de interesul public. De asemenea, ar putea fi util s se solicite intreprinderilor
sa explice baza pe care fac alegerile strategice si modul in care trec la o abordare in
intregime integratd. Pentru a functiona, aceste prezentari de informatii ar trebui sa poata fi
verificate si sa fie de incredere.

6. DEPASIREA GRANITELOR INTREPRINDERII

in contextul amenintarilor globale sistemice, externalizarea costurilor, riscurilor si responsabililor
catre alte parti, cum ar fi furnizori, furnizori de servicii de externalizare sau contribuabili, nu mai este
o optiune. Consilile trebuie sa inteleagd in intregime lanturile de distributie si ecosistemele
intreprinderii, cel putin pentru a gestiona riscul reputatiei din perspectiva propriului interes.

Strategiile de aprovizionare nu mai pot viza doar un termen scurt: ele trebuie sa ia in considerare
disponibilitatea si accesul la resurse naturale in scadere, strategii de inlocuire si constrangeri de
mediu in crestere (care devin gradual probleme pe termen scurt). Consiliile trebuie, de asemenea, sa
priveasca dincolo de granitele intreprinderii. Ele trebuie sa stabileasca obiective cuantificabile de
sustenabilitate, care adopta o abordare sistemica si care sunt relevante la toate nivelurile. Evaluarea
progresului efectiv necesitd o abordare detaliata, prin intermediul unei analize a impactului in aval si
in amonte pe care il genereaza activitatile economice. Trebuie realizata o verificare prealabila
adecvata la nivelul intregului lant de distributie. Efectele asupra pietelor trebuie analizate si
evaluate, inclusiv evaluari aferente ciclului de viata al produselor.

Activitatile nu se desfasoara in mod izolat. Directorii trebuie sa comunice cu si sa asculte toate
partile interesate. Ei trebuie sa obtind feedback de la partile interesate externe si interne.
Consultarea angajatilor si deplina implicare sunt importante, la fel ca implicarea furnizorilor si
furnizorilor de servicii de externalizare. Cele mai avansate intreprinderi desfasoara programe de
implicare a partilor interesate, ca parte a politicilor lor de responsabilitate sociala corporativa (CSR).

Totusi, altii continua sa faca exact opusul si incearca sa-si estompeze impactul si responsabilitatile.
Aceste eforturi impotriva schimbarii si transparentei ar putea functiona pe termen scurt, insa rareori
pe termen lung. Implicarea partilor interesate nu este indispensabila doar din perspectiva CSR. Ea

33 nttp://integratedreporting.org/the-iirc-2/

34 http://integratedreporting.org/wp-ontent/uploads/2013/12/13-12-08-THE-INTERNATIONAL-IR-FRAMEW ORK-2-1.pdf
35 pe exemplu, a se vedea Conway, M. E., Oreskes, N. (2012), Negustorii de indoieli: Cum au ascuns o ména de oameni
de stiinta adevarul despre probleme de la fumul de tutun la incélzirea globala, Bloomsbury Paperbacks, p. 368
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permite, de asemenea, o mai buna intelegere a tendintelor si asteptarilor pietei, ajuta la proiectarea
unor produse acceptabile din punct de vedere social si imbunatateste generarea de idei si inovatia.

Trecerea la modele sustenabile implica reevaluari continue, complexe, care necesita competente
multidisciplinare ce valorifica cele mai recente descoperiri stiintifice. n plus, pentru a avea acces la
competentele relevante, intreprinderile trebuie s& comunice cu si sa sprijine comunitatea stiintifica,
fara a-i influenta independenta. Toate aceste surse sunt esentiale pentru a permite consiliilor sa
promoveze transformarea intreprinderilor.
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7. REGANDIREA ROLULUI ORGANISMELOR DE REGLEMENTARE

Responsabilii de politici si organismele de reglementare sunt similare oricarei alte parti: intr-o lume n
schimbare, trebuie sa Tsi revizuiasca rolul, prioritatile si modul de lucru si sa se adapteze. Ideile de
mai jos au doar scopul de a arata céateva directii de schimbare. Ele sunt deosebit de importante in
guvernanta corporativa si pot fi la fel de importante la nivelul UE si la nivel national. Deoarece ne-am
mentinut comentariile la un nivel inalt, am optat pentru termenii mai generali — responsabili de politici
si organisme de reglementare: folosim termenul organisme de reglementare in sens generic, de
exemplu, pentru a face referire la cei care au o responsabilitate Tntr-un anumit domeniu in ceea ce
priveste elaborarea si/sau aplicarea regulilor, supravegherea sau constrangerea. Ne referim in mod
specific la responsabilii de politici doar atunci cand vrem sa ii desemnam pe cei care au puterea de a
initia sau elabora politici publice sau de a produce legi.

CONCENTRAREA PE STRATEGII CARE OBtIN REZULTATE EFICIENTE

Organismele de reglementare au o responsabilitate imensa si trebuie sa gaseasca un echilibru dificil
intre diferite obiective. Provocarea este de a sprijini constant tranzitia pietei la o paradigma
sustenabila si de a se adapta, furnizand in acelasi timp certitudine legala si stabilitate.

Organismele de reglementare trebuie sa se concentreze mai mult pe rezultate si pe aplicarea
eficienta a unor reguli mai bune si mai simple pentru a produce rezultate, nu infinit mai multe
reglementari. Regulile prescriptive excesive si rigide care nu au un fundament in practica tind sa
stimuleze incercarile de ocolire a regulilor. Concentrarea pe conformitatea formala genereaza
adesea o conformare si bifare de liste lipsite de sens.

Organismele de reglementare ar trebui, mai degraba, sa se concentreze pe promovarea unei
schimbari comportamentale reale si de durata. Pe langa elaborarea de reguli, organismele de
reglementare pot folosi abordari diferite si adesea complementare, cum ar fi cercetarea, cresterea
nivelului de constientizare, educatia, stimulentele, raportarea, stabilirea unor puncte de referinta,
etichetarea etc. Acest lucru nu inseamna ca ar trebui sa evite sa adopte o pozitie dura atunci cand
este necesar. Masurile obligatorii trebuie luate in considerare atunci cand reprezinta cel mai
bun mod de a asigura indeplinirea obiectivelor sociale si de mediu in timp util. Impunerea unor
dispozitii obligatorii poate fi in interesul integritatii pietelor si al actorilor de pe piata, atat timp céat
acestea sunt eficiente si aplicate in mod consecvent. In orice caz, organismele de reglementare si
intregul sector guvernamental trebuie sa conduca, de asemenea, prin puterea exemplului.

Deciderea asupra unei strategii de reglementare trebuie sa se ghideze dupa considerente de
eficacitate si sa se bazeze pe o evaluare obiectiva a impactului diferitelor optiuni disponibile. Atunci
cand obiectivele politicilor nu sunt indeplinite, organismele de reglementare trebuie sa ia in
considerare interventii sau actiuni corective (suplimentare). Totusi, raspunsul la reglementarile care
au dat gres nu este neaparat ,mai mult din acelasi lucru”. Regulile existente trebuie evaluate periodic
si modificate doar daca exista dovezi clare ca o anumitd modificare va ajuta la atingerea obiectivelor.

PROPAGAREA CELOR MAI BUNE PRACTICI

Liderii de opinie si inovatorii joaca un rol deosebit de important in afaceri si societate. Ei sunt
esentiali pentru initierea schimbarii. Totusi, adesea nu sunt suficienti pentru a crea o transformare
sistemica. Transformarea sistemica necesita lansarea rapida a celor mai bune practici si schimbarea
valorilor si comportamentelor colective. Se pare ca solutile sunt adesea mai bine dezvoltate in
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apropierea practicii, mai degraba decat impuse prin legi netestate elaborate in niste birouri. Este
esential ca organismele de reglementare sa monitorizeze atent si sa inteleaga evolutiile pietei si
aparitia celor mai bune practici — sau lipsa acestora.

Odata ce au aparut cele mai bune practici (sau daca dezvoltarea acestora este perturbata),
organismele de reglementare ar trebui sa intervina. Unul dintre rolurile lor fundamentale este de a
asigura propagarea rapida a celor mai bune practici. Scopul lor este de a promova schimbarea si de
a asigura un mediu echitabil, astfel incat promotorii sustenabilitatii sa nu ajunga sa se confrunte cu
un dezavantaj competitiv, in comparatie cu cei care au ramas in urma. Abordarile bazate pe
instrumente juridice neobligatorii (,soft law”) si masurile cu caracter neobligatoriu sunt utile in special
atunci cand cele mai bune practici sunt inca in curs de dezvoltare. Totusi, intr-un context caracterizat
prin schimbari rapide si avand in vedere magnitudinea transformarilor necesare in modul de
functionare a pietelor, organismele de reglementare trebuie sa evalueze periodic daca progresul si
rezultatele dorite respecta planul.

Experienta anterioara a alimentat adesea preocuparile din jurul suprareglementarii. Totusi, aceasta
nu ar trebui sa ne influenteze: amploarea provocarilor actuale este atat de mare incat este probabil
ca interventiile drastice de reglementare sa fie inevitabile. Preocuparile legate de costul
reglementarilor sunt, de asemenea, folosite adesea ca argument. Poverile de reglementare trebuie
judecate ludnd in considerare magnitudinea daunelor asupra mediului si a prejudiciilor
conexe aduse pietelor si societatii care par disproportionat mai mari. Aceasta este doar o alta
dilema de tip castig pe termen scurt versus suferintd pe termen lung.

SIMPLIFICARE IN VEDEREA EFICIENTEI

Simultan, organismele de reglementare trebuie sa faca eforturi pentru simplificare. Intr-o anumita
masura, complexitatea reglementarilor reflecta labirintul economic, desi adesea organismele de
reglementare tind sa sporeasca complexitatea. Chiar daca exista un nivel inevitabil de complexitate,
ar trebui facute mai multe eforturi pentru limitarea si reducerea acesteia. Complexitatea are un
cost, de exemplu, in ceea ce priveste incertitudinile juridice, rata de eroare sau inconsecventele.
Monitorizarea conformitatii devine, de asemenea, mai dificild si mai aleatorie si, totodatd, mai
costisitoare. Poate mai putin vizibil, insa la fel de relevant, complexitatea creste semnificativ
consumul de resurse, aspect ce ar trebui, de asemenea, luat in considerare.

In cea mai mare parte a timpului, responsabilii de politici si birocratii par sa faca doar promisiuni
desarte in ceea ce priveste simplificarea. Prin urmare, ar putea fi necesara crearea unor mecanisme
noi. De exemplu, panelurile de revizuire in vederea simplificarii ar putea ajuta, prin implicarea unei
diversitati de parti interesate, inclusiv experti din alte domenii si persoane nespecializate. Eforturile
reglementatorilor si rezultatele legate de simplificare ar trebui evaluate periodic, iar
responsabilii de politici si reglementatorii de la toate nivelurile ar trebui sa raspunda pentru
rezultatele lor.

COOPERAREA CU TOATE PARTILE INTERESATE

Organismele de reglementare trebuie sa colaboreze cu toate partile interesate, inclusiv cu entitatile
reglementate. Consultarile oficiale pe subiecte specifice sunt utile, dar nu suficiente: ar trebui
promovat un dialog aprofundat, periodic, atat structurat, cat si informal. O cultura a dialogului,
cooperarii si increderii va aduce mai multe beneficii decat una antagonista. Mediul de afaceri
trebuie sa lucreze si in colaborare, deoarece fara un act de credinta reciproc, progresul va fi dificil de
realizat. Cooperarea poate fi promovata respectand in acelasi timp in intregime independenta
celeilalte parti. Daca in anumite sectoare exista riscul unor conflicte de interese sau al unei influente
nejustificate, raspunsul potrivit este dezvoltarea unor mecanisme de preventie, masuri de protectie si
proceduri corespunzatoare pentru a gestiona aceste riscuri.
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Cooperarea este la fel de indispensabila intre organismele de reglementare: in aceeasi tara,
unde abordarile izolate trebuie eliminate, dar si in afara granitelor. in cea mai integrata regiune a
lumii, UE, cooperarea intre organismele de reglementare ajuta la reducerea riscului de divergenta, a
artificiilor si a esecurilor de reglementare. Ea ajutd la diseminarea celor mai bune practici. Prin
urmare, toate statele membre ar trebui sa asigure mijloacele si resursele necesare organismelor lor
de reglementare, astfel incat acestea sa se poata angaja intr-o cooperare extinsa. Deoarece acest
lucru este in interesul colectiv european, pare adecvat ca UE sa joace un rol de monitorizare.

iINCREDEREA INTR-O EVALUARE INDEPENDENTA S| ROBUSTA A IMPACTULUI SOCIAL SI DE
MEDIV

Responsabilii de politici si organismele de reglementare de la nivelul UE trebuie sa isi bazeze
politicile pe evaluari independente si obiective ale impactului social si de mediu. Realizarea unei
evaluari a impactului nainte de a lua in considerare o masura legislativa sau de reglementare
reprezintd o buna practica. Tarile care nu au adoptat incad evaluari ex-ante independente ale
impactului ca practica standard ar trebui incurajate puternic sa o faca. UE si statele membre ar trebui
sa fie obligate sa utilizeze o metodologie standard bazata pe principii pentru a asigura calitatea si
independenta evaludrilor impactului. Tn contextul provocarilor economice si sociale cu care ne
confruntam in prezent, sustenabilitatea trebuie sa fie reperul acestei metodologii.

Politicile si reglementarile existente ar trebui, de asemenea, sa& faca obiectul unor evaluari
sistematice si detaliate ale impactului. Ulterior, aceste politici ar trebui sa fie confirmate, modificate
sau retrase, pe baza unei analize si determinari obiective a efectelor sociale si de mediu pe care le
au. Astfel de evaluari trebuie protejate de orice imixtiuni politice si prejudecati ideologice: ele trebuie
sa furnizeze exclusiv date cantitative si calitative pentru a facilita o dezbatere obiectiva si a sprijini
luarea unor decizii politice adecvate.

ASIGURAREA RESURSELOR (UMANE SI FINANCIARE) ADECVATE PENTRU ORGANISMELE DE
REGLEMENTARE

Reglementarile de inaltd calitate sunt in interesul colectiv al tuturor actorilor de pe piata si al
societatii, insa au si un cost. Ele nu pot fi elaborate fara competente relevante, multidisciplinare si
actualizate, fara cunostinte aprofundate despre subiectul specific care urmeaza sa fie reglementat,
fara o comunicare permanenta cu partile interesate, fara experienta practica si fara un simt puternic
al integritatii si responsabilitatii sociale. Practic, organismele de reglementare puternice, bine
informate si care dispun de resursele necesare, aduc mai multe beneficii mediului de afaceri
decat opusul lor. Responsabilii de politici au puterea si responsabilitatea de a furniza organismelor
de reglementare nivelul corespunzator de resurse.

Organismele de reglementare au nevoie de resurse pentru a-sgi dezvolta capitalul uman si
intelectual. Organismele de reglementare trebuie sa ofere cariere atractive si competitive, precum si
programe robuste de dezvoltare profesionald continua. Investitiile in tehnologie sunt, de asemenea,
indispensabile pentru a imbunatati activitatile de reglementare si supraveghere, dar si pentru a tine
pasul cu evolutia pietelor si a entitatilor reglementate. Investitia in tehnologie inseamna si o investitie
in pregatirea profesionala.

Odata cu resursele, vine si raspunderea. Odata cu raspunderea, vin legitimitatea si eficienta.
Organismele de reglementare trebuie sa raporteze obiectiv cu privire la activitatile lor, la capitalul lor
uman si intelectual si, mai important, la rezultatele calitative. Responsabilii de politici si
organismele de reglementare trebuie sa faca acelasi lucru precum consiliile. Cu alte cuvinte,
sa aiba o viziune clara asupra scopului si performantei lor si sa integreze factorii ESG in
strategia, gestionarea, operatiunile si raportarea lor. Responsabilii de politici, organismele de
reglementare si agentiile cu puteri delegate trebuie sa-si comunice obiectivele, politicile si prioritatile
de aplicare. in afara de un efect de semnalizare, fiecare masura de reglementare trebuie s& aiba un
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scop clar exprimat, astfel incat sa poata fi usor de inteles pentru partile interesate, iar efectul sau sa
poata fi evaluat.

Beneficiile tragerii la raspundere a organismelor de reglementare in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor lor trebuie evaluate independent. Astfel de bune practici au un grad de dezvoltare diferit
la nivelul UE, iar CE are un rol de jucat in promovarea si adoptarea lor la nivel general. Publicul
trebuie informat de situatile in care organismele de reglementare sunt private de resursele
corespunzatoare si de consecintele aferente.

8. TRECEREA DE LA PROTEJAREA ACTIONARILOR LA PROTEJAREA PARTILOR
INTERESATE

Guvernele si-au asumat o serie de angajamente majore, de la SDG la Acordul de la Paris, insa nu
este intotdeauna evident cum se transpune acest lucru in politica publica — si in rezultate. In ciuda
numeroaselor acorduri legate de clima globala, emisiile de dioxid de carbon continua sa creasca (a
se vedea figura 2). In mediul de afaceri, lideri vizionari isi schimba viziunea de la una centrata pe
valoarea oferita actionarilor la una centratd pe valoarea oferita partilor interesate si crearea de
valoare pe termen lung.

Figura 2: Emisii CO2 (tone pe cap de locuitor) vs. Acordurile globale privind schimbarile
climatice®
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Guvernanta corporativa vizeaza stabilirea unui scop si a unei strategii pentru intreprindere si
supravegherea indeplinirii acestora. Este un instrument esential pentru valorificarea puterii pietelor in
vederea atingerii sustenabilitati. Cadru general de reglementare trebuie, de asemenea, sa
urmareasca acest obiectiv. Cultura responsabililor de politici si a organismelor de reglementare
trebuie sa evolueze in acelasi ritm cu cea a mediului de afaceri. Totusi, multe organisme de
reglementare continua sa considere o prioritate pietele financiare si actionarii. Aceasta necorelare

36 http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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este contraproductiva: toate organismele de reglementare trebuie sa integreze rapid si in intregime
noul context caracterizat de constrangeri legate de resurse, deseuri excesive si poluare, perturbari
tehnologice, scaderea pronuntata a increderii si instabilitate sociala in care functioneaza in prezent
pietele si care afecteaza performanta financiara.

La fel ca intreprinderile, reglementarile financiare trebuie sa integreze performanta sustenabila in
esenta lor si toate organismele de reglementare trebuie sa gandeasca intr-o maniera integrata.
Organismele de reglementare trebuie sa evolueze cu o intelegere deplina a contextului, daca nu, sa
conducé prin puterea exemplului. in ceea ce priveste pietele financiare, acestea trebuie acum sa se
concentreze pe protejarea partilor interesate intr-un sens mai general, si nu doar a interesului
financiar al investitorilor.

9. CREAREA UNUI CADRU GENERAL DE REGLEMENTARE EUROPEAN PENTRU
GUVERNANTA CORPORATIVA PE PIATA UNICA

Desi pietele sunt din ce in ce mai integrate, nu exista un cod european de guvernanta corporativa, iar
monitorizarea declaratilor de guvernanta corporativa variazéd semnificativ de la o tara la alta.
Conform celor mentionate de CE in Cartea verde din 2011 privind cadrul de guvernanta corporativa
al UE¥, calitatea de ansamblu a explicatiilor oferite in declaratile de guvernanta corporativa ale
companiilor europene lasa de dorit. Pe acest fond, documentul de discutie publicat de Accountancy
Europe, Rolul auditorului in furnizarea de asiguréari privind declaratiile de guvernanta corporativé
(2009)%, a aratat ca auditorii pot oferi valoare adaugata prin furnizarea de asigurari cu privire la
guvernanta corporativa, controalele interne si raportarea sustenabilitatii, desi acest lucru ar necesita
eforturi suplimentare, de exemplu, elaborare unor criterii specifice.

Un cod de guvernanta corporativa ar corespunde mai bine realitatii unei piete unice si ar aduce
consecventa, coerenta, certitudine legala si, daca este facut bine, simplificare. Pentru investitori,
consultantii lor si alte parti interesate care acorda din ce in ce mai multa atentie guvernantei
corporative, un cod de guvernanta corporativa UE ar fi mai usor de inteles. De asemenea, ar spori
echitabilitatea conditiilor intre diferite companii.

Unul dintre principalele obiective ale unui cod de guvernanta corporativa trebuie sa fie cresterea
contributiei intreprinderilor fatd de responsabilitate si sustenabilitate si accelerarea transformarii
necesare la nivel de companie. Un cod de guvernanta corporativa la nivelul UE ar trebui sa aiba mai
intai de toate sa aiba un nivel inalt si sa fie bazat pe principii. De asemenea, ar trebui sa ofere
flexibilitatea necesarad pentru a corespunde unor modele diferite de guvernanta corporativa (de
exemplu, pe un nivel vs. pe doua niveluri), tipuri de companii si structuri de actionariat diferite. in mod
ideal, acesta s-ar baza pe o abordare modulara, cu un set de reguli de baza care trebuie aplicate de
toate companiile si un set de reguli suplimentare care sa fie aplicate pe principiul ,conformeaza-te
sau explica”. Pentru a asigura proportionalitatea si faptul ca regulile cele mai exigente sunt aplicate
doar arunci cand aplicarea lor este pe deplin justificata, in mod ideal, ar trebui aplicata o abordare de

37 A se vedea COM (2011) 164 final — Cartea verde a Comisiei Europene Cadrul de guvernanta corporativa al UE,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0164&from=EN care face referire la Studiul
privind practicile de monitorizare si aplicare in guvernanta corporativé din statele membre care a aratat ca peste 60% din
companii nu ofera suficiente explicatii atunci cand aleg sa nu se conformeze, p. 18.

38 Accountancy Europe era denumita anterior Federation of European Accountants (FEE), a se vedea:
https://www.accountancyeurope.eu/wp-

content/uploads/DP_Assurance_on_Corporate_Governance Statements 0911 Colour20112009541533.pdf
Accountancy Europe a initiat, de asemenea, o dezbatere publica cu privire la evolutiile din domeniul auditului, asigurarii si
serviciilor conexe. A se vedea Deschiderea unei discutii: Viitorul auditului si asiguréarii
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Future _of Audit and Assurance Discussion Paper 1402.pdf
(2014) si O dezbatere strategica: Viitorul auditului si asigurérii https://www.accountancyeurope.eu/wp-
content/uploads/1601 Future_of audit_and_assurance.pdf (2016)
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https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/1601_Future_of_audit_and_assurance.pdf
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la baza spre varf, ,gandind mai intai la scara mica”, chiar daca acest lucru poate parea adesea dificil
in practica.

Un cod la nivelul UE ar necesita un cadru de supraveghere solid; cineva trebuie sa isi asume
raspunderea. Aceasta responsabilitate ar putea reveni unor organisme independente dedicate,
organismelor de reglementare de la nivel national sau, mai logic, un organism european unic.

Daca ar fi implicate organizatii nationale diferite, acestea trebuie sa aiba o legatura stransa, de
exemplu, prin intermediul unei retele europene (pe modelul autoritatiior de supraveghere a
concurentei). Asigurarea coordonarii si a implementarii ar trebui sa fie in responsabilitatea unui
organism european. Astfel, ar fi promovata consecventa, increderea si cooperarea intre entitatile
nationale, acestea fiind esentiale pentru functionarea corespunzatoare a pietei unice.

Cel putin pentru pietele de capital, ar trebui luat in considerare un supraveghetor european unic al
pietelor de capital, in special in contextul Uniunii pietelor de capital. Un supraveghetor nu poate insa
sa isi indeplineasca rolul decéat daca este echipat corespunzator si are autoritatea necesara.

Atitudinea politica pare destul de departe de un consens in ceea ce priveste un cod de guvernanta
corporativa si o supraveghere la nivel UE. Totusi, dincolo de ideologii, o lipsa de viziune sau simpla
reticenta fatda de schimbare, pietele continua integrarea. Fragmentarea cadrelor generale de
reglementare pare sa limiteze eficienta si sa reprezinte o sursa de costuri, inconsecvente si
incertitudini juridice suplimentare.

in majoritatea situatiilor, legislatia UE este dependentd de transpunerea (si aplicarea) adecvata de
catre statele membre, a caror responsabilitate este esentiala. ,Suprareglementarea” genereaza
adesea inconsecvente si poveri care submineaza eficacitatea politicilor publice europene. CE trebuie
sa colaboreze cu statele membre pentru a identifica situatiile in care reglementarile aduc mai multe
beneficii decat directivele in termeni de certitudine legala si coerenta suplimentara. CE trebuie sa fsi
concentreze politica privind incalcarea dreptului Uniunii (,infringement”) pe indeplinirea eficienta a
obiectivelor. Acest lucru devine chiar mai important in cazul unor probleme precum utilizarea
resurselor si conservarea unui mediu de viata acceptabil.

ADAPTAREA LEGILOR COMPANIILOR PENTRU A SUSTINE TRANZITIA

Concentrarea traditionala limitata pe valoarea pentru actionari este din ce in ce mai mult vazuta ca
avand consecinte negative asupra crearii de valoare pe termen lung, precum si asupra mediului si a
societatii. In practica, statutele companiilor au adesea obiective corporative standard formulate in
scopul de a asigura o flexibilitate maxima si constrangeri, riscuri si angajamente minime. Totusi,
anumite companii si-au adaptat obiectivul corporativ cu scopul de a-si reflecta angajamentul fata de
responsabilitatea sociala. Anumite guverne isi modifica legislatia, astfel incat obiectivele corporative
ale companiilor sa priveasca mai departe de prioritatea intereselor actionarilor.

O etapa urmatoare ar fi prevederea unor noi forme juridice pentru companii care sa urmareasca in
mod specific un obiectiv (obiective) social(e) si/sau de mediu®. Ar putea fi luate in considerare
stimulente specifice®® pentru intreprinderile care adopta astfel de forme corporative si isi asuma un
rol de interes public, avand in vedere ca isi asuma partial responsabilitatea de a compensa daunele
pe care le-ar putea produce alte tipuri de intreprinderi. O ,etichetd UE” ar recunoaste astfel de
eforturi. Companiile care indeplinesc conditiile acestei etichete ar putea beneficia de o vizibilitate
sporita in fata investitorilor si de o crestere a reputatiei si a cunoasterii marcii lor. Multe legi

39 https://ssir.org/articles/entry/french law revisits corporate purpose

40 De exemplu: 1) dispozitii administrative simplificate, 2) acces mai facil la finantare, inclusiv fonduri europene si 3)
eligibilitate pentru includerea intr-un indice bursier al sustenabilitatii.
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nationale care vizeaza companiile inca indica explicit sau semnaleaza implicit un model de
companie centrat pe interesele financiare ale actionarilor. Acest model este depasit si trebuie
adaptat.

Companiile trebuie sa fie clare in ceea ce priveste obiectivele lor corporative, in special modul in
care contrabalanseaza diferitele interese, actionarii principali si misiunea lor. Legile companiilor ar
trebui sa impuna, de asemenea, companiilor sa includa in statutele lor:

e modul in care iau in considerare responsabilitatile si obiectivele lor sociale si de mediu
o relatia intre acestea si obiectivele lor corporative

PROPAGAREA CELOR MAI BUNE PRACTICI IN DOMENIUL REMUNERARII DIRECTORILOR

Sistemele de recompense sustin alinierea strategica din cadrul unei organizatii si sunt esentiale
pentru succesul acesteia. Nu este ceva nou sa se includa alte tipuri de performanta decét cea
financiara, cum ar fi satisfactia clientului, in stimulentele corporative si politicile de remunerare. Deja
existd o experientd solida in acest sens. Astazi, cele mai avansate companii incep sa dezvolte
sisteme de recompense si stimulente care iau in calcul performanta ESG. SDG si granitele
planetare ar putea, de asemenea, sa ofere o orientare.

Organismele de reglementare pot ajuta la propagarea celor mai bune practici Tn domeniul
remunerarii directorilor. Ar trebui cel putin ca politicile de remunerare si impactul lor asupra
sustenabilitatii sa fie prezentate pe principiul ,,conformeaza-te sau explica. in ceea ce priveste
companiile cotate, CE ar trebui sa ia in considerare adaptarea prevederilor relevante din Directiva
privind drepturile actionarilor*! in conformitate cu cele mai bune practici.

REVIZUIREA CADRULUI GENERAL DE RAPORTARE AL UE

Raportarea corporativa are o importanta capitala in sustinerea guvernantei corporative, permitand
companiilor sa ia decizii mai bune. Contabilii joaca un rol crucial in capacitatea companiilor de a
raporta informatii relevante si fiabile. Accountancy Europe a initiat dezbaterea privind viitorului
raportarii corporative ih 2015. De atunci, am fost responsabili de progrese ih domeniul raportarii
nefinanciare si asigurarii si am propus conceptul Core & More (nucleu & detalii) pentru a imbunatatii
modul Tn care sunt prezentate rapoartele corporative (a se vedea o prezentare generala interactiva*?
care coreleaza toate lucrarile noastre conexe).

Cadrul general de raportare corporativa al UE sufera din cauza abordarii fragmentate, existand mai
multe texte juridice care trateaza diferite obligati de raportare (de exemplu, Directiva de
contabilitate*®, Reglementarile IFRS*, Directiva privind raportarea informatiilor nefinanciare®
impreuna cu indrumarile neobligatorii, Directiva privind transparenta*®). De asemenea, exista

41 Directiva 2017/828/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei 2007/36/CE
in ceea ce priveste incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor, a se vedeahttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L.0828&from=EN.

42 https://www.accountancyeurope.eu/about-us/the-future-of-corporate-reporting/

43 Directiva 2013/34/EU, a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0034&from=EN

a4 Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002R1606
45 Directiva 2014/95/EU, a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0095&from=EN

48 Directiva 2004/109/EU, a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0109&from=EN,
Directiva 2013/50/EU, a se vedea https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0050&from=EN
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legislatie in curs de elaborare, cum ar fi in cazul prezentarii informatiilor fiscale*’. Interactiunea dintre
aceste texte este complexa. Domeniul lor de aplicare nu este intotdeauna consecvent. Utilizeaza
praguri diferite. Nu ofera un cadru general coerent, de exemplu, statele membre nu au reusit nici
macar sa convina asupra unui set de principii generale in Directiva de contabilitate *¢. Aceasta
abordare genereaza complexitate si costuri inutile. Mai mult, ea descurajeaza conformarea si
progresul intreprinderilor.

Institutile UE si statele membre trebuie sa analizeze atent oportunitatea de a uni piesele puzzle-ului
raportarii. Daca un acord institutional pare greu de obtinut sau tinut in loc de interesele politice, UE
trebuie sa manifeste aceleasi calitati de leadership si aceeasi intelepciune ca atunci cand a adoptat
Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS): externalizand normalizarea de
standarde. Aceasta abordare ar putea fi 0 modalitate utilda de a accelera progresul, asigurand o
calitate superioara si limitdnd influenta nejustificatd asupra normalizarii de standarde, care trebuie sa
beneficieze de un grad ridicat de independenta.

Raportarea este un alt domeniu in care ar putea fi gasite oportunitati suplimentare de simplificare. De
exemplu, CE ar trebui sa realizeze o evaluare de impact independenta pentru a aplica dispozitii
privind prezentarea informatiilor la nivel de grup (mai degraba decéat la nivel de companie
individuald). Tehnologia poate facilita simplificarea, desi nu reprezintd un panaceu: nu va rezolva
problema legislatiei slab-calitative, inconsecvente sau prea complexe. In mod similar, o utilizare
necoordonatd si fragmentatd a tehnologiei de catre statele membre va fi in detrimentul
intreprinderilor si ddunatoare pietei unice.

in domeniul raportirii nefinanciare, noua directiva ar trebui sa tina pasul cu cele mai bune
practici. Revizuirea directivei ar trebui sa reprezinte o oportunitate pentru diminuarea graduala a
pragului pentru a propaga progresiv la nivel general raportarea nefinanciara si a pune informatii mai
cuprinzatoare la dispozitia investitorilor, responsabililor de politici si altor parti interesate. La
actualizarea indrumarilor de raportare nefinanciara ale CE, trebuie acordata atentie pentru a nu se
ajunge ca aceste masuri neobligatorii s& perturbe echitabilitatea concurentiala intre companiile care
functioneaza deja corespunzator (si care nu au nevoie de incurajare suplimentara) si cele care au
ramas in urma (si care nu vor fi stimulate prin masuri neobligatorii). Aceasta le-ar pune, practic, pe
primele intr-un dezavantaj competitiv in comparatie cu cele din urma si, paradoxal, ar descuraja
bunele practici.

S-au facut progrese majore in domeniu raportarii nefinanciare, insa existda si o inmultire a
standardelor si cadrelor generale. A venit vremea consolidarii: aceasta ar spori consecventa,
transparenta si comparabilitatea, asa cum a aratat Accountancy Europe in Apel la actiune:
Imbunététirea coordondrii initiativelor si cadrelor generale pentru informatii nefinanciare (2017).*° Mai
mult, impactul raportarii nefinanciare este limitat daca nu este conectata la raportarea nefinanciara.
Performanta financiara rezultd din performanta in planificarea strategica, utilizarea resurselor, si
procesele de afaceri, de exemplu. Performanta trebuie judecata, prin urmare, intr-o maniera holistica.
Astfel, utilizarea raportarii integrate trebuie sprijinita.

10. ASIGURAREA UNEI APLICARI CONSECVENTE SI EFICIENTE

Schimbarea are loc rareori prin decret. Eficacitatea oricarei legi depinde de mecanisme de aplicare
eficiente. Aplicarea inconsecventa si inegala perturba piata si incetineste progresul.

47 com (2016) 198 - Propunere de Directiva privind informatiile referitoare la impozitul pe profit pentru anumite intreprinderi
si filiale, a se vedeahttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0198&from=EN

48 https://www.accountancyeurope.eu/wp-
content/uploads/FEE_Position on EC_CP_Review_of Accounting Directives 090421234200939130.pdf

49 https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/170918-Call-for-action-letter.pdf
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Transparenta faciliteaza aplicarea eficienta si creeaza stimulente pentru conformare. De principiu,
intreprinderilor ar trebui sa li se impuna sa analizeze si sa reduca impactul strategiilor si operatiunilor
acestora asupra mediului si societatii si sa fie complet transparente cu privire la rezultatul eforturilor
lor. Beneficiile transparentei ar putea fi insa, de asemenea, limitate. Prezentarile de informatii
publicului ar putea sa nu reprezinte intotdeauna cea mai buna cale de a trata probleme delicate cum
ar fi rezultatele evaluarilor consiliului sau anumitor planuri de gestionare a riscurilor. Din aceasta
perspectiva, beneficiile raportarii private catre un organism de reglementare bine pregatit merita o
analiza suplimentara. Aceasta ar implica o cultura a dialogului in care atat supraveghetorul, cat si cei
supervizati impartasesc aceleasi obiective de imbunatatire si cooperare sistematice. De asemenea,
auditorii externi se afla in pozitia de a contribui la acest dialog.

iMBUNATATIREA PRINCIPIULUI ,,CONFORMEAZA-TE SAU EXPLICA”

Principiul ,conformeazéa-te sau explica” asigura un model pozitiv de aplicare, oferind, in acelasi timp,
flexibilitate intreprinderilor. Acesta continua sa fiu util in domeniul guvernantei corporative. Totusi,
consolidarea acestui principiu este necesara. Principiul este eficient numai in masura in care
conformitatea este puternic monitorizatd. In contextul aplicarii principiului ,conformeaza-te sau
explica” este necesard evaluarea corespunzatoare a calitatii, specificitdti si acceptabilitatii
explicatiilor utilizate in caz de neconformitate. Consiliul de Raportare Financiara (FRC), care
supravegheaza Codul de guvernare corporativa din Marea Britanie (din 1992), este unul din cele mai
experimentate organisme de reglementare in abordarea principiului ,conformeaza-te sau explica” in
guvernanta corporativa. Acestia au admis in 2017 ca principiul ,conformeaza-te sau explica” are
nevoie de multa forta pentru a reda increderea publicului in intreprinderi®°.

Abordarea ,conformeaza-te sau explicd” necesita timp, resurse, si, in special, competente pentru
realizarea monitorizarii, a evaluarii corespunzatoare si a rationamentului. Este nevoie de un
mecanism puternic de redresare pentru impunerea de masuri corective acolo unde este necesar.
Sanctiunile cu caracter disuasiv trebuie sa fie aplicate in caz de esec repetat sau rea-intentie pentru
a oferi o explicatie valida, ori in cazul unor explicatii nepotrivite sau inselatoare. Principiul
»conformeaza-te sau explica” functioneaza in masura in care este monitorizat si aplicat in
mod corespunzator.

CLARIFICARI ASUPRA RASPUNDERII DIRECTORILOR

Cu siguranta nu solicitam mai multe litigii, insa actiunea judiciara este unul dintre instrumentele pe
care societatea civila le utilizeaza din ce in ce mai mult pentru a produce schimbari, uneori deoarece
responsabilii de politici sunt perceputi ca netinand pasul cu nevoile si asteptarile societatii®*.

Directorii si conducerea trebuie sa actioneze in interesul companiei acordand atentia cuvenita partilor
lor interesate. Magnitudinea impactului intreprinderii presupune o responsabilitate specifica. Din
punct de vedere logic, directorii trebuie sa suporte consecintele depline ale actiunilor, omisiunilor,
neglijentei sau neregulilor pe care acestia le comit. Ar trebui sa fie responsabili pentru prevenirea si
diminuarea impactelor negative asupra mediului si societatii. Ar trebui sd avem in vedere ca, desi
corporatiile sunt constructii legale, acestea sunt conduse de oameni, iar activitatea acestora este in
beneficiul oamenilor. Atunci cand se analizeaza raspunderea profesionald, este intotdeauna delicat

50 Consiliul de Raportare Financiara (FRC) a considerat ca prea multe explicatii pentru neconformitatea fata de Codul de
guvernare corporativa erau de slaba calitate, a se vedea FRC, (2017). Evolutii in guvernanta corporativa si administrare
2016.

51 A se vedea numarul crescut de procese impotriva corporatiilor si guvernelor din intreaga lume referitoare la actiunile si
inactiunile acestora in raport cu schimbarile climatice: 1) http://www.lse.ac.uk/Granthaminstitute/publication/global-trends-
in-climate-change-legislation-and-litigation-2018-snapshot/, 2) http://climatecasechart.com/, 3)
https://www.bloomberg.com/graphics/2018-climate-change-lawsuits/
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de gasit echilibrul®?: responsabilitatile prea grele si riscul raspunderii profesionale excesive vor
indeparta directorii si invers, prin supraprotejarea acestora, se va reduce sentimentul de raspundere,
iar interesul public poate fi afectat.

Regimurile de raspundere variaza mult la nivel european: acest lucru reduce echitatea concurentiala
si afecteaza potentialul guvernantei corporative de a schimba pietele. Armonizarea regimurilor de
raspundere a directorilor vor intdmpina, cel mai probabil, rezistenta din partea politicienilor si a celor
care fac lobby. Totusi, Uniunea Europeana ar trebui sa analizeze ideea furnizarii unui cadru legal
european pentru a diminua efectul negativ al regimurilor divergente de raspundere si al aplicarii
acestora. O schema de redresare colectiva la nivel european ar putea, de asemenea, sa sustina o
justitie pe probleme de mediu mai consecventa si mai accesibila.

REGANDIREA SANCTIUNILOR

Este necesara o regandire a sanctiunilor. Regulile care nu sunt aplicate sau care nu sunt aplicate in
mod corespunzator nu numai ca nu sunt eficiente, dar, de asemenea, sunt si contraproductive.
Sanctiunile nu vizeaza (numai) descurajarea sau pedepsirea: acestea au ca scop principal protejarea
afacerilor legitime si asigurarea unei echitati concurentiale. De asemenea, sanctiunile pot contribui la
credibilitatea unui sistem de reglementare. Daca neconformitatea nu este tratatd cu sanctiuni
proportionale sistematice, intregul sistem se afla in pericol.

Cand sanctiunile sunt considerate necesare, ar trebui sa fie proportionale cu amploarea abaterilor, a
consecintelor acestora, in special asupra mediului inconjurator, precum si cu marimea si resursele
autorului. Aplicarea acelorasi sanctiuni pentru IMM-uri si companiile mari nu este proportionala, nici
justa si nici eficienta. Sanctiunile trebuie, de asemenea, sa fie proportionale cu prejudiciile pe care
compania le-a produs functionarii pietei, altor parti interesate, precum si asupra mediului sau a
societatii. O intreprindere care isi cantareste costurile/beneficiile in abordarea fata de conformitate nu
ar trebui sa aiba indoieli cu privire la faptul ca cea mai buna solutie este conformitatea.

Odata ce regulile sunt in vigoare, responsabilitatea aplicarii lor intra, in mare parte, in atributiile
statelor membre. Prin urmare, Comisia Europeana ar trebui sa intensifice supravegherea
procedurilor de punere in aplicare de catre statele membre si sa faca din aceasta un element
important al politicii sale privind incalcarea dreptului Uniunii. Acest lucru ar preveni interventiile
politice nationale si ar proteja independenta, obiectivitatea si echitatea concurentiala in randul
intreprinderilor europene.

52 Un exemplu bun de echilibru pare sa fie Legea franceza privind obligatia de vigilenta, a se vedeahttps://www.business-
humanrights.org/sites/default/files/documents/French%20Corporate%20Duty%200f%20Vigilance%20Law%20FAQ.pdf
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26 Concluzii

COOPERAREA PENTRU GANDIREA INTEGRATA

Obiectivele de mediu si sociale nu sunt separate de economie si afaceri. Avand in vedere gradul in
care economia influenteaza planeta, se poate argumenta cé ,schizofrenia financiara” s-a dovedit
extrem de daunatoare. Nu ne mai putem permite sa gestionam orice intreprindere exclusiv in baza
performantei financiare. Guvernanta corporativa trebuie sa asigure o abordare holistica si sa ia
in calcul toate aspectele desfasurarii activitatii si sa prioritizeze tranzitia catre o economie
circulara, deoarece aceasta pare singura optiune intr-o lume finita.

Este nevoie sa gandim si sa actionam intr-o maniera integrata. Acest lucru nu inseamna sa luam in
considerare numai capitalul financiar, ci si celelalte capitaluri folosite in crearea de valoare / procesul
de distrugere, de exemplu: capitalul natural, uman, intelectual si social. Pentru a crea si pastra o
valoare sustenabild, accentul nu trebuie sa cada numai pe actionari, trebuie sa fie luate in calcul
toate partile interesate relevante pentru o intreprindere. Mai mult, fara gandirea integrata, riscurile si
oportunitatile se vor pierde; valoarea si rezistenta pe termen lung nu pot fi asigurate.

Desi guvernanta corporativa poate fi un factor-cheie al sustenabilitatii, aceasta nu functioneaza
izolat. Guvernanta corporativa face parte dintr-un ecosistem economic, juridic si cultural mai larg:
eficacitatea acesteia depinde de indeplinirea atributiilor de catre toti actori implicati si de cooperarea
acestora. Este nevoie de o colaborare mai stransa intre sectorul public si cel privat la
nivelurile national, local si european. Uniunea Europeana este cel mai bun loc de a deschide si de
a sustine platformele multipartite. in plus, platformele descentralizate la nivelul intregii Uniuni
Europene sunt, de asemenea, esentiale pentru a canaliza perspectivele si feedback-ul de la baza
spre varf si pentru a facilita adoptarea unor noi solutii.

Functionarea corespunzatoare a pietelor este perturbata de alte efecte externe negative, costurile de
mediu si costurile sociale fiind transferate céatre contribuabili, ecosistem sau generatia urmatoare.
Nici pietele ca atare, nici guvernanta corporativa nu pot redresa singure aceasta problema. Astfel,
responsabilii de politici trebuie sa joace un rol de lider in internalizarea efectelor externe
negative in sistemul de preturi. Dispozitile de prezentare corporative informeaza pietele si partile
interesate, dar impactul acestora asupra efectelor externe negative este limitat si este necesar ca
responsabilii de politici sa-si foloseasca instrumentele care produc o diferenta efectiva, chiar daca
acestea nu sunt cele mai populare, cum este cazul impozitarii®3.

In ciuda dificultatilor si provocarilor permanente, se uita foarte des c, in foarte multe locuri din lume,
Uniunea Europeana este privitda ca un exemplu ideal de responsabilitate politica consensuala si
cooperare internationald, in special in ceea ce priveste trecerea imperativa la o economie
sustenabild. Tncurajam Uniunea Europeani s continue si isi arate competentele de lider,
inclusiv in forumurile multilaterale, si sa ia masuri decisive, chiar daca altii ezita.
Competitivitatea este foarte importanta, dar in lipsa unei planete viabile, aceasta nu mai
conteaza.

53 De exemplu, proiectul Ex-Tax stabileste ca ,Impozitarea masiva a pietei muncii determina intreprinderile sd micsoreze la
minim numarul de angajati. Cu toate acestea, resursele raman neimpozitate; ele sunt folosite fara restrictii. Acest sistem
cauzeaza somaj, supraconsum si poluare”. A se vedea http://www.ex-tax.com/. A se vedea, de asemenea, Association of
Chartered Certified Accountants (ACCA), (2018), Document de discutii: Impozitarea ca o fortd pentru bunéstare.
Reechilibrarea sistemelor noastre fiscale pentru a sustine o economie globala potrivitd pentru viitor.
https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA _Global/professional-insights/Tax-as-force-for-good/pi-environmental-
tax.pdf
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Nu exista afaceri odata ce ecosistemele si societétile se prabusesc — nu mai exista nici state: astfel,
intreprinderile, cetatenii, precum si guvernele, responsabilii de politici, organismele de reglementare
si agentiile de punere in aplicare trebuie sa trateze trecerea la o0 economie sustenabila ca prioritatea
lor de top. Profesia contabila isi aduce contributia la dezbaterea politica, dar, mai important, igi
aduce contributia pe teren, ajutdnd afacerile sa se adapteze si sa treaca la un model
sustenabil.

ACTIUNE RAPIDA SI DECISIVA

Politicile mai bune vor ajuta la redresarea functionarii pietelor si vor stimula puterea lor
transformationald. Acest lucru inseamna o regandire atentd si rapidad a aproape tuturor politicilor
publice, transformand sustenabilitatea in elementul de baza si eliminand neconsecventele. Apoi,
schimbarea sistemica poate deveni posibila. Totusi, integrarea sustenabilitatii in toate politicile
publice ale Uniunii Europene nu va fi suficienta: responsabilitatea principala pentru implementarea
politicilor Uniunii apartine statelor membre. Tn rolul sdu de protector al interesului public european,
Comisia Europeana ar trebui sa se asigure ca statele membre se mobilizeaza in mod egal si
eficient, indeplinind agenda sociala si de sustenabilitate.

Unii cititori vor considera ca multe dintre sugestiile din acest document sunt mult prea costisitoare
sau prea dificii de implementat. li invitam sa cerceteze obiectiv consecintele unei amanari
suplimentare a masurilor si a schimbarii: costurile vor fi mult mai mari, iar potentialul impact va fi
dramatic.

Printre cei care ar fi dispusi sa actioneze, multi vor fi preocupati de impactul asupra pozitiei
concurentiale. Acestia se tem ca adoptarea unor practici de sustenabilitate ,costisitoare” ar putea sa
ii puna intr-un dezavantaj competitiv. Desi legitime si de inteles, astfel de temeri creeaza un blocaj
sistemic. Ele Tmpiedicad cooperarea necesara, aparitia de noi solutii si planificarea acestora. Acest
blocaj nu va fi intrerupt astepténd sa se rezolve de la sine. Este posibil sa fi venit vremea sa punem
la indoiala anumite aspecte ale concurentei, dar este mult mai urgent ca fiecare dintre noi sa isi
asume responsabilitatea si sa actioneze conform rolurilor ce revine fiecaruia.

La final, ne intoarcem catre dvs. Am prezentat zece propuneri si va invitam sa ne trimiteti observatiile
dumneavoastra cu privire la ce altceva se poate face: Ce lipseste? In ce domeniu ar trebui s& fim mai
ambitiosi? Si mai mult: cum veti contribui dvs. la o schimbare sistemica? Trimiteti ideile si opiniile
dvs. la iryna@accountancyeurope.eu pana la 1 octombrie 2019
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